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บบททท่ีท่ี  11

กรอบการดํ าเนินโครงการ

1 ความสํ าคัญของตัวชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืน

“แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน” ไดเริ่มเขามีบทบาทในกระแสการพัฒนาของสังคมโลก
นับตัง้แตป 2515 เริ่มตั้งแตองคการสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวด
ลอมของมนุษย (Human Environment) ณ กรุงสตอคโฮลม ประเทศสวีเดน ซ่ึงเรียกรองใหชาว
โลกคํ านึงถึงผลกระทบจากการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยจนเกินขีดจํ ากัดของทรัพยากรโลก 
ผลจากการประชุมดังกลาวทํ าใหทั่วโลกหันมาใหความสนใจเรื่องสิ่งแวดลอมกันอยางกวางขวาง 
ตอมาในป พ.ศ.2526 สหประชาชาติไดจัดตั้งสมัชชาโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา
(World Commission on Environment and Development) หรือเปนที่รูจักกันดีในชื่อ
“Brundland Commission” เพ่ือทํ าการศึกษาเรื่องการสรางความสมดุลระหวางสิ่งแวดลอมกับ
การพัฒนา ซ่ึงไดเผยแพรเอกสารชื่อ “Our Common Future” ที่ไดเรียกรองใหชาวโลกเปลี่ยน
แปลงวิถีการดํ าเนินชีวิตที่ฟุมเฟอยและเปลี่ยนวิถีทางการพัฒนาประเทศเสียใหม ในลักษณะที่
ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมและใหสอดคลองกับขอจํ ากัดของธรรมชาติมากยิ่งขึ้น รวมทั้งไดเสนอวา
มนุษยชาติสามารถที่จะทํ าใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้นมาได

ประเทศไทยไดรวมลงนามรับรองแผนแมบทโลก “แผนปฏิบัติการ 21” รวมกับ 178 
ประเทศสมาชิกที่เขารวม “ประชุมสุดยอดระดับโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา” (UN 
Conference on Environment and Development : UNCED) ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร 
ประเทศบราซิล นับตั้งแตป พ.ศ. 2535 (แผนปฏิบัติการ 21) และรับเขาเปนพันธกรณีรวมกับ
ประเทศสมาชิกอีกประมาณ 180 ประเทศที่เขารวม “ประชุมสุดยอดระดับโลกวาดวยการพัฒนา
ทีย่ัง่ยืน” (World Summit on Sustainable Development:WSSD) ซ่ึงจัดประชุมขึ้นอีกครั้งใน 
10 ปถัดมา ณ กรุงโจฮันเนสเบอรก ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต เม่ือป 2545 ทํ าใหประเทศ
ไทยนํ าแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและพันธกรณีดังกลาวมาใชเปนกรอบทิศทางกํ ากับการพัฒนา
ประเทศ อยางไรก็ตาม แมวาทีผ่านมาประเทศไทยมีตัวชี้วัดการพัฒนาอยูบางแลว แตยังไม
เพียงพอที่จะสะทอนระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ผสมผสาน 3 มิติ ไดแก เศรษฐกิจ สังคม และสิ่ง
แวดลอมเขาดวยกันอยางสมดุลและบูรณาการได จึงจํ าเปนตองมีการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable Development Indicators: SDI) ที่เหมาะสมสํ าหรับประเทศไทยขึ้นเพ่ือใช
เปนเครื่องมือสํ าหรับบงชี้ระดับและผลของการพัฒนาประเทศที่ครอบคลุมทั้ง 3 มิติอยางสมดุล  
ใชเครื่องมือชวยในการตัดสินใจในระดับนโยบายและเปนเครื่องสงสัญญาณเตือนวาการพัฒนา
ประเทศเดินมาถูกทางหรือไม ตลอดจนใชกํ าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศใหเปนไปในทิศทาง
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ทีส่อดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนในกระแสโลก ทั้งน้ี เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของไดนํ า
ไปใชเปนเครื่องมือการดํ าเนินงานและติดตามประเมินผลตามบทบาทหนาที่ของตนไดอยาง    
ชดัเจนและเปนมาตรฐานเดียวกัน

2 การใชตัวชี้วัดการพัฒนาของประเทศไทย

ประเทศไทยไดใชเครื่องชี้วัดระดับการพัฒนาประเทศเชนเดียวกับประเทศอื่นๆ ทั่วโลก 
ทีส่ ําคัญไดแก ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) และผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติ (Gross National Product: GNP) แตประเทศไทยยังไมมีตัวชี้วัดระดับการ
พัฒนาทีย่ั่งยืนของประเทศที่ครอบคลุมทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ
เปนทางการ อยางไรก็ดี ไดมีความพยายามจัดทํ าตัวชี้วัดที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางการ
พัฒนาที่ยั่งยืนกับความสมดุลทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต ตามแนวทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ไดแก ดัชนีความอยูดีมีสุข ดัชนี
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ และตัวชี้วัดคุณภาพสิ่งแวดลอม

1) ดัชนีความอยูดีมีสุข เปนดัชนีวัดระดับการพัฒนาที่ครอบคลุมมิติของการ
ดํ ารงชีวิตของคนไทยที่เชื่อมโยงกันอยางเปนองครวม โดยมีองคประกอบหลัก 
7 ดาน ไดแก ดานสุขภาพอนามัย ความรู ชีวิตการทํ างาน รายไดและการ
กระจายรายได ชีวิตครอบครัว สภาพแวดลอมและการบริหารจัดการที่ดี ซ่ึงภาย
ใตดัชนีชี้วัดในแตละดานสามารถแจกแจงดัชนียอย และกํ าหนดระดับความ
สามารถในการพัฒนาเพื่อเปรียบเทียบใหเห็นถึงผลลัพธ หรือผลกระทบและการ
เปลีย่นแปลงที่เกิดขึ้นในแตละชวงเวลา

2) ดัชนีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ เปนดัชนีที่ใชติดตามประเมินผลการพัฒนา
เศรษฐกิจไทย บนพ้ืนฐานความเขมแข็งทางเศรษฐกิจใน 5 องคประกอบ คือ
การพึง่ตนเองทางเศรษฐกิจ ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ การปรับตัวใหทันตอการ
เปลีย่นแปลงสถานการณโลก การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ
และการกระจายผลประโยชนของการพัฒนาที่เปนธรรม

3) ดัชนชีี้วัดคุณภาพสิ่งแวดลอม คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดประกาศ
ใชนโยบายและแผนสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540-
2549  โดยมุงใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศที่
เกือ้กลูและไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยพิจารณาตัวชี้
วัดที่เหมาะสมเพื่อใชติดตามประเมินผลการดํ าเนินงานตามนโยบาย 6 ประการ
คอื นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายปองกันและขจัดมลพิษนโยบายแหลง
ธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน นโยบายการศึกษา
และประชาสัมพันธเพ่ือสิ่งแวดลอม และนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม
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3 กลไกการดํ าเนินงานการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศไทย

ประเทศไทยไดมีการจัดตั้ง “คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” ขึ้นเม่ือปลายป 2545
โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน รัฐมนตรีกระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของ และผูทรงคุณวุฒิ จํ านวน
2  ทาน รวมเปนกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
(สศช.) เปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการฯ ชุดนี้มีหนาที่กํ าหนดนโยบาย กรอบทิศ
ทาง และยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ รวมทั้งผลักดันใหมีการนํ ากรอบทิศทางและ
ยทุธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืนไปแปลงสูการปฏิบัติ คณะกรรมการฯ ได “คณะอนุกรรมการ
พัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย” ขึ้น เพ่ือเปนกลไกประสานการจัดทํ าตัวชี้วัด
การพฒันาที่ยั่งยืนที่เหมาะสมกับประเทศไทย ภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวน และการ
บรูณาการระบบฐานขอมูลของหนวยงานที่เกี่ยวของ

จากผลของการระดมความคิดเห็นในการประชุมประจํ าปของสํ านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช). ประจํ าป 2546 ที่ผานมา ไดมีขอคิดเห็นและขอเสนอ
แนะเพ่ือการพัฒนาตัวชี้วัด สรุปได ดังน้ี

ขอเสนอแนะ 1: การศึกษาบทเรียนจากตางประเทศ  เพ่ือชวยใหทราบถึงปจจัยแหง
ความสํ าเร็จหรือความลมเหลวของการดํ าเนินงาน ซ่ึงจะเปนประสบการณที่ดีในการปรับตัวของ
ประเทศไทย โดยตัวอยางของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนตัวอยางที่ดี ซ่ึงมีการจัดตั้งองคกรระดับ
ชาติขึ้นรับผิดชอบการพัฒนาที่ยั่งยืน และมีคณะทํ างาน (SDI Group) ที่ประกอบดวยผูแทนจาก
หนวยงานภาครัฐ สถาบันไมแสวงหากํ าไร และ NGOs  ทํ าหนาที่รวมกันในการพัฒนาตัวชี้วัด
การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ภายใตการสนับสนุนจากรัฐบาล

ขอเสนอแนะ 2 : การพัฒนาของไทยที่ผานมายังไมเอ้ือตอการพัฒนาที่ยั่งยืน  กลาวคือ
เปนการพัฒนาที่เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก ไมคํ านึงถึงความสูญเสียที่เกิดกับ
ทนุทางสงัคม ทรัพยากรธรรมชาติและสภาวะแวดลอมเทาที่ควร ขณะที่บทบาทของชุมชนและ
ทองถิ่นในการจัดการสิ่งแวดลอมยังอยูในระดับตํ่ า การผลิตและการบริโภคยังฟุมเฟอย ซ่ึงแมวา
การพัฒนาที่ยั่งยืนไดถูกผลักดันใหเปนวาระแหงชาติ แตก็ยังไมมีการกํ าหนดขอบเขตและแนว
ทางการดํ าเนินงานที่ชัดเจน เปนไปในทิศทางเดียวกัน และคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ทีจั่ดตั้งขึ้นเม่ือป 2545 ควรมีการปรับองคประกอบของคณะกรรมการเสียใหม เชน เพ่ิมผูแทนที่
มาจากภาคเอกชนซึ่งเปนองคกรที่มีสวนสํ าคัญในการดํ าเนินกิจกรรมที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม เปนตน

ขอเสนอแนะ 3 : ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน  การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้น
ไดตองสรางสังคมใหมีจิตสํ านึกในเรื่องพฤติกรรมมนุษยที่มีตอสิ่งแวดลอม ตองทํ าฐานลางของ
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สงัคมในระดับชุมชนและทองถิ่นใหเขมแข็ง พัฒนาทุนทางสังคม (Social Capital) ใหสูงขึ้น มี
กระบวนการนโยบายสาธารณะที่ดีบนฐานความรูที่กวางขวางและการมีสวนรวมของคนสวน
ใหญ มีการจัดการโครงการดานโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญที่ถูกตองเพ่ือลดความขัดแยงของ
สงัคม มีสภาวะแวดลอมที่ดี ตลอดจนมีการสรางเศรษฐกิจของประเทศใหพอเพียงม่ันคง และมี
การอยูรวมกันดวยความสุขโดยยึดหลักสัมมาอาชีวะและสัมมาทิฐิ

ขอเสนอแนะ 4 : การพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน  ผูอภิปรายและผูรวมประชุม
เห็นดวยกับกรอบแนวคิดในการจัดทํ าดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยใน 3 มิติ
ครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีขอเสนอแนะ
เพ่ิมเติม แสดงดังตารางที่ 1-1

ตารางที่ 1 –1 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมในการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน

ขอ ประเด็น ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
1 สศช.ควรเปนเจาภาพ เห็นควรใหสศช. เปนเจาภาพในการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

โดยการจัดตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นดํ าเนินงาน ภายใตคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ทีมี่องคประกอบคณะอนุกรรมการจากหลากหลายสาขาทั้งดานเศรษฐศาสตร สังคมและ
ส่ิงแวดลอม

2 พั ฒ น า ดั ช นีอย  า งมี
สวนรวม

ปจจุบันความเขาใจเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนและการพัฒนาดัชนีชี้วัดของภาคสวนตางๆ โดย
เฉพาะผูปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ยังไมตรงกัน ซ่ึงตองมีการแลกเปลี่ยนและสรางความเขา
ใจรวมกันอีกมาก จึงควรใหความสํ าคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยผานการจัด
ระดมความเห็นจากประชาชนในพื้นที่ทุกภูมิภาคและระดับจังหวัด เชนเดียวกับการระดม
ความเห็นในชวงการจัดทํ าแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 9 เพื่อใหไดดัชนีชี้วัดชุดที่ 1 ที่
ทุกภาคสวนมีสวนรวมและเปนที่ยอมรับรวมกัน

3 ดัชนีควรมีหลายระดับ ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนอาจมีไดหลายระดับ เพื่อสะทอนปญหาในเชิงพื้นที่และระดับการรับ
รูที่ตางกันโดยมีกระบวนการวิจัยและพัฒนาอยางตอเน่ือง มีการจัดทํ าระบบฐานขอมูล รวม
ทั้งประยุกตใชในพื้นที่ทดลอง ซ่ึงควรมีสถาบันพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางจริง
จัง เพื่อทํ าหนาที่รวบรวมขอมูลและประสานกับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ สามารถทํ า
การวิจัยและตรวจสอบพัฒนาดัชนีชี้วัดไดอยางตอเน่ืองตลอดเวลา

4 ดั ช นีค ว รมีความชัด
เจนและเขาใจงาย

หลักการในการสรางดัชนีชี้วัด ควรยึดหลักใหมีดัชนีชี้วัดที่สามารถสะทอนสภาพความเปน
จริงที่ชัดเจน เปนส่ิงที่คนทั่วไปสามารถเขาใจไดงาย โดยพยายามใหมีตัวแปรนอยที่สุด
รวมทั้งพิจารณาความเชื่อมโยงของดัชนีแตละมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และสังคม อยางเปนระบบ ไมแยกกลุม โดยในระยะเริ่มตนอาจรวบรวมดัชนีชี้
วัดที่เกี่ยวของทั้งหมดกอน แลวคอยๆ ทยอยคัดส่ิงที่ไมจํ าเปนและซ้ํ าซอนออกไป

5 ดัชนีควรมีหลายระดับ ดัชนีควรมีหลายระดับโดยดัชนีในระดับชาติเปนดัชนีชี้วัดในภาพรวม (Macro) และมีลํ าดับ
ชั้น (Hierachy) หลายระดับเพื่อสะทอนความเปราะบางของปญหาแตละดาน  ขณะเดียว
กันควรมีดัชนีในพื้นที่ระดับจังหวัด เพื่อสะทอนสภาพปญหาที่หลากหลายแตกตางกันไปใน
แตละจังหวัด
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ขอ ประเด็น ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
6 ดั ช นีชี้ วั ดทางสั งคม

ควรเป นดัชนีเชิงคุณ
ภาพ

สวนใหญดัชนีชี้วัดในมิติทางเศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีอยูคอน
ขางชัดเจนแลว ยังขาดดัชนีชี้วัดทางสังคม ซ่ึงดัชนีชี้วัดความยั่งยืนควรใหความสํ าคัญกับ
ดชันีเชิงคุณภาพมากกวาเชิงปริมาณ และเปนดัชนีชี้วัดที่ประชาชนเขาใจงาย

7 ใหความสํ าคัญกับดัชนี
ชี้วัดการพัฒนาดาน
วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

ควรใหความสํ าคัญกับดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงจะเปนตัว
ผลักดันหรือดึงใหการพัฒนาที่ยั่งยืนเร็วข้ึนหรือชาลงได

8 ใหความสํ าคัญกับรูป
แบบการนํ าเสนอระดับ
การพัฒนาที่ยั่งยืน

ควรใหความสํ าคัญกับรูปแบบการนํ าเสนอระดับการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อสรางความเขาใจได
งายข้ึน โดยอาจเปรียบเทียบกับเกจวัดตางๆ บนหนาปทมของรถยนต (Dashboard) ซ่ึง
ควรแสดงใหเห็นระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติไปพรอมกัน

9 ควรมีแผนที่การจัดทํ า
ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Road Map)

ควรมีการจัดทํ าแผนที่การจัดทํ าดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Road Map) เพื่อชี้ใหเห็น
กระบวนการที่ไดมาซึ่งดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่สามารถรายงานความกาวหนาและใช
เปนแนวทางการตัดสินใจในการกํ าหนดทิศทางการพัฒนาได

10 ใชกลยุทธการสื่อสาร
และสรางความเขาใจ
แก ทุกภาคส วนเป น
ปจจัยความสํ าเร็จของ
การพัฒนาดัชนีชี้วัด

เงื่อนไขความสํ าเร็จของการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน คือตองมีการสื่อสารและ
ขยายความใหทุกฝายเกิดความเขาใจที่ถูกตองและเปนไปในทิศทางเดียวกันโดยอาศัยการ
ใหอํ านาจ (Empowerment) แกประชาชนและผูเกี่ยวของ ซ่ึงเปนกลยุทธสํ าคัญที่จะผลักดัน
การพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนไปสูความสํ าเร็จ

4 วัตถุประสงคโครงการ

จากหลักการและความสํ าคัญของตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนดังขางตน สํ านักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงไดวาจางสถาบันสิ่งแวดลอมไทยและ
สถาบันคีนันแหงเอเซีย ใหจัดทํ าโครงการ “การพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ
ไทย” ภายในระยะเวลา 1 ป (พฤศจิกายน 2546 – ตลุาคม 2547)  โดยมีวัตถุประสงคของการ
ดํ าเนินงาน ดังน้ี

1) กํ าหนดกรอบการติดตามประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ที่มีความ
ชดัเจน เปนรูปธรรม ครอบคลุมการพัฒนาอยางสมดุลระหวาง 3 มิติของการพัฒนา
คอืการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมโดยไมกอใหเกิดความขัดแยงซ่ึงกันและกันในแตละมิติของการ
พัฒนา

2) จัดทํ าดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Indicators: SDI) ที่
เหมาะสมสํ าหรับประเทศไทย สํ าหรับใชเปนเครื่องมือในการวัดสภาพ ความสํ าเร็จ
และระดบัการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ใชติดตามการเปลี่ยนแปลงในแตละชวง
เวลาและใชประเมินสัมฤทธิผลของการพัฒนาและการดํ าเนินงานพื่อใหบรรลุจุด
หมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
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3) วางแนวทางในการจัดเก็บขอมูลที่จํ าเปนตอการจัดทํ าดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
สวนของขอมูลทุติยภูมิ สํ าหรับใชเปนพ้ืนฐานในการพัฒนาระบบฐานขอมูลดัชนีชี้วัด
ส ําหรบัการตดิตามประเมนิผลของ สคช. ทีส่ามารถแสดงผลและรายงานไดอยางตอ
เน่ือง มีประสิทธิภาพ และรวดเร็วทันตอสถานการณ

5 เปาหมายโครงการ

โครงการมีเปาหมายเพื่อจัดทํ ารายงานดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 
จํ านวน 1 ชุด ที่มีเกณฑการประเมินผลที่ชัดเจน มีคูมือแสดงวิธีการจัดทํ าดัชนีในภาพรวมและ
ตวัชีว้ดัยอยในแตละดาน รวมทั้งมีแนวทางการติดตามประเมินผลในทิศทางและระดับมาตรฐาน
เดียวกัน

6 ขอบเขตการดํ าเนินงาน

1) ทบทวนแนวคิด และวิธีการจัดทํ าดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับนานาชาติ
เพ่ือปรับใชเปนแนวทางการจัดทํ าขอเสนอแนวคิด กระบวนการ และวิธีการจัดทํ า
ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนสํ าหรับประเทศไทย

2) สรางกรอบแนวคิด ในการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เหมาะสมของ
ประเทศไทย ที่ครอบคลุมการพัฒนาอยางสมดุลและเปนบูรณาการ ระหวาง 3 มิติ
ของการพัฒนา ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

3) ศกึษา ตรวจสอบฐานขอมูล และประมวลรวบรวมขอมูล ทีเ่กี่ยวของกับดัชนีและ
ตวัชีว้ดัการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะขอมูลทุติยภูมิซ่ึงครอบคลุมทั้งในดานเศรษฐกิจ
สังคม ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่หนวยงานหรือสถาบันตางๆ ไดดํ าเนิน
การศกึษาไวหรือใชอยูในปจจุบัน เพ่ือเปนแนวทางการวิเคราะหความเหมาะสมและ
เปนไปได ตลอดจนความสอดคลองของขอมูลที่จะใชในการพัฒนาตัวชี้วัด

4) พัฒนาดัชนีและตัวชี้วัดการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมทั้งกํ าหนดเกณฑมาตรฐาน
เปรยีบเทียบ พรอมทั้งจัดเวทีระดมสมองเพื่อระดมความคิดเกี่ยวกับตัวชี้วัดและ
เกณฑมาตรฐานการประเมินผล (Benchmark) ทีไ่ดพัฒนาขึ้น เพ่ือหาขอสรุปและขอ
เสนอแนะดัชนีที่มีความเหมาะสมสํ าหรับประเทศไทย
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5) ทดสอบดัชนีชี้วัดในเชิงสถิติและวิทยาศาสตร เพ่ือใหเปนที่ยอมรับไดทางวิชาการ
และผูทรงคุณวุฒิแตละดาน พรอมทั้งนํ าผลการทดสอบมาปรับปรุงดัชนีชี้วัด เพ่ือให
สามารถแสดงผลและใหภาพเปรียบเทียบระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนได

6) จัดทํ ารายงานสถานภาพการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย โดยใชดัชนีชี้วัดที่ได
พัฒนาขึ้น ทัง้น้ีดัชนีชี้วัดดังกลาวควรคํ านึงถึงความเปนไปไดในการปรับใชในระดับ
ภาค และระดับจังหวัดดวย

7) เสนอแนะแนวทางและรูปแบบในการจัดเก็บขอมูล การจัดทํ าระบบฐานขอมูล รวม
ทัง้เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และปรับปรุงดัชนีและตัวชี้วัดที่ไดจัดทํ าขึ้นในระยะ
ตอไป

8) จัดทํ าคูมือการปฏิบัติงาน ที่สามารถนํ าไปใชประโยชนไดจริง ใหมีสาระสํ าคัญครอบ
คลมุหลกัการ เหตุผลในการคัดเลือกตัวชี้วัด ดัชนี เทคนิคการพัฒนาดัชนี ตลอดจน
แนวทางการวิเคราะห

7 ระยะเวลาดํ าเนินการ

1 ป ตั้งแตพฤศจิกายน 2546 – ตุลาคม 2547
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8 ขัน้ตอนการดํ าเนินงาน

คณะผูศึกษากํ าหนดขั้นตอน  วิธีการศึกษาและดํ าเนินโครงการ ดังน้ี

3. เลือกกรอบแน

• กรอบแนวคิด PSR (Pressure – S
• กรอบแนวคิด Efficiency, Equality/

generations เปนกรอบแนวคิดที่พัฒ
• กรอบแนวคิด EPO (Endowments

2. ทบท
• แนวคิดและกระบ
• แนวทางและพัฒ
• แนวคิดและวิธีก

• เพื่อใหไดกรอบแนวคิดท
แนวทางการพัฒนาอยา

• ผูรวมระดมสมองประกอ
ของ รวมกับคณะกรรมก

6. จัดทํ าตัวช

7.1 จัดใหมีการ
วุฒิ และผูแ

7.2 กํ าหนดเกณ

ต.ค. 46
1.ศึกษาขอกํ าหนดการศึกษา
เพ่ือกํ าหนดกรอบของงานให
วคิดในการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาท่ีย่ังยืน
ท่ีเหมาะสมของประเทศไทย

tate – Response Framework) ซ่ึงพัฒนาโดยสหประชาชาติ
Participation, Adaptability and Values and resources for coming
นาโดยประเทศสวีเดน

 – Processes – Output) เปนกรอบแนวคิดที่พัฒนาโดยสหรัฐอเมริกา

วนกรอบแนวคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ
วนการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทโลก
นาการของการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย
ารจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับนานาชาติ

4. จัดเวทีระดมสมองครั้งท่ี 1
ี่จะใชในการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เขากันไดกับ
งยั่งยืนของประเทศไทย
บดวย ผูเชี่ยวชาญของโครงการฯ ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยว
ารกํ ากับโครงการ ประมาณ 50 คน

พ.ย. 46

ต.ค. – พ.ย. 46

24 พ.ย. 46

พ.ย. 46 – ม.ค. 47
5. ศึกษา ประมวลรวบรวมขอมูล และตรวจสอบฐานขอมูล
ท่ีเกี่ยวของกับตัวชี้วัดการพัฒนาท่ีย่ังยืน
ี้วัดการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศไทยเบื้องตน พ.ย. 46 – ม.ค. 47

ก.พ. 47
7. คัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศไทย
จากตัวชี้วัดเบื้องตนท่ีไดจัดทํ าในขอ 6

ประชุมระดมความคิดเปนการภายในของผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ ผูทรงคุณ
ทนสวนราชการที่เกี่ยวของในแตละกลุมตัวชี้วัด
ฑคัดเลือกตัวชี้วัด
1-8
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• เช
แล
กํ า
พ

• กํ า

• ทดสอบในเชิงสถิติและ
• นํ าผลการทดสอบมาป

เทียบระดับการพัฒนา

1) จัดการประชุมในข้ัน
2) กํ าหนดเชิญผูมีสวน

และขอเสนอแนะที่ม

มี.ค. 47
8. พัฒนาดัชนีชี้วัดรวม (index)
มี.ค. 47
9. สรางเกณฑมาตรฐานเปรียบเทียบ (Benchmark)
เพ่ือการประเมินผลการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศไทย
31 มี.ค. 47
10. จัดเวทีระดมสมองครั้งท่ี 2 เพ่ือเสนอตัวชี้วัดท่ีผานการคัดเลือก
และเกณฑมาตรฐานการประเมินผล

ิญผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ ผูเชี่ยวชาญจากสถาบันการศึกษา ภาคธุรกิจ
ะอุตสาหกรรม องคกรพัฒนาเอกชน และกลุมประชาชน รวมกับคณะกรรมการ
กับโครงการ ประมาณ 100 คน เพื่อสรุปและจัดทํ าขอเสนอแนะตัวชี้วัดการ
ัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย
หนดจัดเวทีระดมสมองครั้งที่ 2 ในข้ันตอนการจัดทํ ารายงานการศึกษาข้ันกลาง
ว
ร
ท

เ

เม.ย. 47
11. ทดสอบดัชนีชี้วัดชุดท่ี 1
ิทยาศาสตร กับขอมูล 5 ปยอนหลัง
ับปรุงดัชนีชี้วัด เพื่อใหสามารถแสดงผลและใหภาพเปรียบ
ี่ยั่งยืนได
พ.ค. 47
12. จัดทํ ารายงานสถานภาพการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศไทย
โดยใชดัชนีชี้วัดท่ีไดพัฒนาขึ้นมาจัดทํ ารายงานฯ
มิ.ย. – ก.ค. 47
13. จัดทํ าคูมือการปฏิบัติงานท่ีสามารถนํ าไปใชประโยชนไดจริง
14. จัดการประชุมสัมมนา
ตอนการเสนอรางรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ
กี่ยวของ ประมาณ 200 คน เขารวมรับฟงความคิดเห็น
ีตอผลการศึกษาตามที่กํ าหนดในขอบเขตการศึกษา

 ก.ย. 47

29 ก.ค. 47
15. ประกาศใชดัชนีชี้วัดการพัฒนาท่ีย่ังยืน ชุดท่ี 1 (2547)
1-9
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9 ผลที่คาดวาจะไดรับ

1) กรอบแนวทางการติดตามประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยที่เปนมาตร
ฐานเดียวกัน เพ่ือนํ าไปใชประเมินผลกระทบการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่
9 อันจะนํ าไปสูการกํ าหนดประเด็นในเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาประเทศอยางมีคุณ
ภาพและยั่งยืนตอไป

2) ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนและตัวชี้วัดที่ มีเกณฑมาตรฐานการประเมินผล 
(Benchmark) ในแตละมิติที่ชัดเจน รวมทั้งคูมือแนวทางการใชดัชนีและตัวชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน

3) แนวทางการพัฒนาระบบฐานขอมูลและคูมือเพ่ือการตืดตามประเมินผลที่ทันสมัย 
สามารถใชประโยชนเพ่ือการประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไดอยางเปน
ระบบและตอเน่ือง
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บบททท่ีท่ี  22

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน

ในบทนี้จะเปนการทบทวนกรอบแนวคิด  นิยามความหมาย เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ไดแก ความหมายของการพัฒนา การพัฒนาแบบองครวม ความยั่งยืน สังคมที่ยั่งยืน และ การ
พัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงกรอบแนวคิดที่เกี่ยวของเหลานี้มีพัฒนาการเปลี่ยนไปตามยุคสมัย จากแนว
คิดการพัฒนาที่พ่ึงพิงฐานทรัพยากรธรรมชาติ ไปสู การอาศัยเทคโนโลยีและการใชฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพมากขึ้น เปน “การเปลี่ยนยายกระบวน
ทัศน” หรือ “วิธีคิด” ไปสู “การพัฒนาแบบองครวม”  เปนการมุงหวังและสงเสริมใหการพัฒนา
ประเทศซึ่งครอบคลุมทั้งพ้ืนที่เมืองและพ้ืนที่ชนบท เปนการพัฒนาที่มุงความสมดุลทั้ง 3 มิติ ได
แก เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  การทบทวนและประมวลนิยามและกรอบแนวคิดเหลานี้ 
จะทํ าใหเกิดหลักคิดและเปนแนวทางที่จะกํ าหนดและพัฒนาตัวชี้วัดความยั่งยืนของประเทศและ
สังคมไทยไดอยางเหมาะสมตอไป

1 ความหมายของการพัฒนา

1.1 กรอบแนวคิดวาดวยการพัฒนา

คํ าวา “การพัฒนา” มีความหมายที่เขาใจกันโดยทั่วไปคือ “การเปลี่ยนแปลงไป
ในทางที่ดีขึ้น” แตคํ าวาทางที่ดีขึ้น มีลักษณะเปนนามธรรมมาก หากตองการใหเปนรูปธรรมขึ้น 
ควรเปลี่ยนคํ าวา “ดีขึ้น” เปน “เจริญขึ้น” ซ่ึงเม่ือพิจารณาทฤษฎีทันสมัยประกอบกับคํ าวา “เจริญ
ขึ้น” จะเปนการเนนความเจริญทางวัตถุ โดยเฉพาะโครงสรางทางกายภาพขั้นพ้ืนฐานและดาน
สังคม โดยพิจารณาจากความหมายกวางๆของการบริการการศึกษาและสาธารณสุข และหากจะ
พิจารณาใหกวางออกไปสํ าหรับการพัฒนาของประเทศที่กํ าลังพัฒนานั้น อาจจะตองพิจารณา
ปจจัย 3 ประการ ไดแก   

1) ปจจัยดานโครงสราง
2) ปจจัยดานทรัพยากร และ
3) ปจจัยดานเทคโนโลยี
Edward Weidnes (1970) สรุปวาการพัฒนาในทางทฤษฎีน้ัน องคประกอบของ

การพัฒนาควรจะประกอบดวย
1) การเจริญเติบโต
2) การเปลี่ยนแปลงระบบ และ
3) แบบแผนในการเปลี่ยนแปลง
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แตโดยทั่วไปแลว การพัฒนามักจะอธิบายใน 3 ความหมายหรือกลุมดวยกัน คือ
ความเจริญเติบโต (growth) การเปลี่ยนระบบ (system change) และการยึดเปาหมายที่กํ าหนด
ไวเปนสํ าคัญ (goal orientation)

ที่ผานมา มนุษยเชื่อวาการพัฒนาเปนวิธีการสํ าคัญอยางหนึ่งที่ทํ าใหมนุษย
ดํ ารงชีวิตที่ดี แตคํ าวามีชีวิตที่ดีน้ันก็เปนนามธรรมเชนกัน Denis Goulet (1968) ไดอธิบายวา
ชีวิตที่ดีคือชีวิตที่สะดวกสบายจากการมีปจจัยที่สนับสนุนการดํ ารงชีพมากขึ้น มีคุณภาพมากขึ้น 
เปนชีวิตที่ปราศจากการครอบงํ าโดยความไมรูจากธรรมชาติ สถาบัน และความเชื่อตางๆ รวม
ทั้งจากมนุษยคนอ่ืนๆ ซ่ึงหมายถึงชีวิตที่มีอิสรภาพเต็มที่ และเม่ือมีทั้งวัตถุและอิสรภาพเต็มที่
แลว ก็จะมีโอกาสแสวงหาเกียรติยศและชื่อเสียงตอไป แนวคิดนี้เปนแนวคิดแบบตะวันตกที่ยึด
ปจเจกชน (individual) เปนที่ตั้ง จากนั้นก็เริ่มตั้งคํ าถามวา “ทํ าอยางไรเราถึงจะมีชีวิตที่ดีที่สุด” 
และพยายามหาคํ าตอบเพื่อใหสิ่งตางๆ ตามที่กลาวมาขางตน เหตุที่ความคิดนี้ไดรับความนิยม
แพรหลาย ทั้งน้ีเพราะมนุษยมีอัตตายึดตนเองเปนที่ตั้ง แตเม่ือมองในมุมกลับ การที่จะมีชีวิตที่ดี 
สุขสบาย มีอิสระเสรี และสามารถครอบครองสิ่งตางๆ ไดเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ ยอมหนีไมพนที่ตอง
ไปแยงมาจากที่อ่ืน จากคนอื่น  หากไมสามารถเอาจากเจาของในปจจุบันได ก็ไปเอาจากเจาของ
ในอนาคต  น่ันคือเป นการแยงเอามาจากลูกหลานของตน   สงผลใหมีการนํ า
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีใครอางความเปนเจาของอยูในขณะนี้มาใชอยางฟุมเฟอย

โดยธรรมชาติน้ัน มนุษยไมสามารถละความอยาก ความสะดวกสบาย และ
ความสุขจากการไดเสพหรือครอบครองสรรพสิ่ง การพัฒนาที่ยึดติดกับฐานะทางเศรษฐกิจจึงยัง
ตองมีอยู แตจะมากนอยเพียงใดและสัมพันธกับความเปนไปของสิ่งตางๆ อยางไรจึงจะเปนการ
พัฒนาที่ผสานสรรพสิ่งเขาดวยกันอยางกลมกลืน  ในสังคมพัฒนาแลวจะมีความสลับซับซอน
มากขึ้น มีการแบงงานกันทํ ามากขึ้น ในขณะที่การถวงดุลอํ านาจเปนกระบวนการที่จํ าเปนใน
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย การพัฒนาที่สามารถผสมแนวคิด 2 แนวคิดนี้ไวไดคือ 
การพัฒนาที่อาศัยการทํ างานรวมกันของระบบผูเชี่ยวชาญแบงงานกันทํ า ขณะเดียวกันก็จํ าเปน
ตองเพ่ิมความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น  สวนความแตกตางที่สํ าคัญคือ สังคมจะไมมีลักษณะ
เปนเสนตรง คือ เม่ือมีประชาธิปไตยมากเผด็จการนอย การปฏิบัติงานก็ทํ าไดชา ถาเผด็จการ
มากงานจะไปไดเร็วแตอาจขาดระบบควบคุม อาจเกิดการใชอํ านาจในทางที่ผิด เม่ือมีการพัฒนา
ในขณะที่กระบวนการประชาธิปไตยสูงขึ้น ความมั่นคงก็เพ่ิมขึ้น โดยอาศัยระบบของผูเชี่ยวชาญ
หรือชํ านาญการที่ไมเปนเผด็จการ ระบบดังกลาวจึงจะเปนระบบที่มีประสิทธิภาพและเปน
ประชาธิปไตย
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กลาวโดยสรุป การพัฒนาตามแนวความคิดตะวันตกคือ การทํ าใหเกิดความ
เจริญเติบโตเพิ่มในอัตราที่สูงขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงระบบเพื่อใหระบบสามารถทํ างานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ มีความสามารถในการตัดสินใจหรือกํ าหนดนโยบายใหเกิดความเปนธรรม ความ
ยุติธรรม สิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนสรางความพอใจใหแกคนสวนใหญ และมีการเปลี่ยนแปลง
สิ่งแวดลอมไปตามความตองการ หรือสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงดานอ่ืนๆ ทั้งน้ีจะตองทํ า
โดยมีการวางแผนที่ถูกตองดวย

1.2 กระบวนทัศนใหมในการพัฒนา

“ชีวิต” คืออะไร Jerald Feinberg และ Robert Shapiro (1980) ไดเสนอผล
งานที่ศึกษารวมกัน ซ่ึงเปนหนังสือขายดีที่สุดเลมหน่ึง ทั้งสองไดสรางขอสรุปรวมกันและให
นิยามของ “ชีวิต” วา เปนการยากอยางที่สุดที่จะแยกสิ่งมีชีวิตกับสิ่งไมมีชีวิตออกจากกัน 
ระหวางสรรพสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติทั้งหมดที่อยูบนพ้ืนผิวโลกลวนพ่ึงพาอาศัยกันและกัน 
เกี่ยวของกันอยางลึกซึ้งจนแยกจากกันไมได ดังน้ันระบบนิเวศซึ่งรวมทั้งสิ่งมีชีวิต อันไดแก สัตว 
พืช มนุษย และสภาพแวดลอม รวมถึงเปลือกของโลกทั้งหมด ตางก็เปนสิ่งมีชีวิตไมรูปใดก็รูป
หน่ึง ทั้งสองจึงไดตั้งชื่อเปลือกโลกแหงชีวิตนี้วา “Biosphere” หรือ “ชีวาลัย” นิยามดังกลาวนี้ 
ถูกนํ ามาใชกันแพรหลาย  อยางไรก็ตาม นักคิดทั้งสองไดระบุกรอบการคํ านึงถึงบริบทของ 
“ชีวิต” ไวอีกวาจะตองไมนํ าเอาสวนที่ประกอบเขาเปนองคกรมาคิด ไมนํ าสวนที่คิดวาเปนตัว
กํ าหนดชีวิตหรือไมใชชีวิตมาคิด เปนตนวา สารเคมี โปรตีนตางๆ แตใหตั้งหลักการของชีวิตไว
ที่ระบบหรือกฎที่บริหารสวนหรือองคกรที่ประกอบขึ้นเปนชีวิตนั้นๆ มาคิดแทน กลาวอีกอยางได
วา หลักการของชีวิตไมไดอยูที่สสารที่เปนองคประกอบ แตอยูที่ขอมูล ตัวอยางเชน มนุษย เรารู
วาที่มนุษยเปนมนุษยเพราะเรารูวาเราไมใชสารเคมีหรือวัตถุ แตขอมูลและการบริหารขอมูลหรือ
ตัวรูขอมูลคือ “จิต” สิ่งที่ Feinberg และ Shapiro เสนอนั้นจึงเปนเรื่องของการรูมากกวาการ
ทํ างาน ตัวรูมากกวาสวนประกอบสสาร  จิตมากกวากาย

ขณะเดียวกัน นักคิดและนักวิทยาศาสตรบางลัทธิ ก็ยึดถือวาโลกทั้งโลก โดย
ธรรมชาติแลวเปนองคกรสิ่งมีชีวิตอยางแทจริง เชน แนวคิดของ James  Lovelock นักเคมีที่มี
ชื่อเสียงชาวอังกฤษ กลาววาโลกมีชีวิตจริงๆ รับรูได บริหารขอมูลไดจริง เพราะโลกสามารถรับรู
สิ่งที่เกิดขึ้นกับมัน และสามารถแกไขหรือปรับตัวเองได มีวิวัฒนาการได ทั้งๆ ที่เกิดความพินาศ
หายนะครั้งแลวครั้งเลา รวมทั้งสามารถจัดองคกรตนเองในดานสิ่งแวดลอมและบรรยากาศที่
เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา

อยางไรก็ตาม Biosphere ก็มีขีดความสามารถในการรองรับและอายุขัย
อายุขัยจะสั้นหรือยาวนั้น มนุษยเปนเพียงเศษสวนยอยของระบบชีวาลัยทั้งหมดแตกลับมีอิทธิ
พลอยางสํ าคัญที่จะกอผลกระทบมหาศาลตอระบบชีวาลัย และอาจกระทบไปถึงทั้งจักรวาลก็ได
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เพราะมนุษยเปนสิ่งมีชีวิตที่ทะยานอยาก กระตือรือรน ชางคิดคน ขณะเดียวกันก็โลภมาก
มนุษยเปนสิ่งมีชีวิตที่มีพลังมหาศาลทั้งในทางทํ าลายและสรางสรรค

แนวคิดใหมอยางที่นักวิชาการ Frtjof  Capra (1982) เรียกวา “การเปลี่ยนยาย
กระบวนทัศนใหม” (The New Paradigm Shift) หรือที่ Ervin  Lazlo (1987) เรียกวา “การ
เปลี่ยนแปลงโลกอันยิ่งใหญ (The Great Global Transformation) เปนความคิดแบบ “องครวม” 
(Holistics) ซ่ึงเปนเปาหมายหลักของ “กรอบการพัฒนาประเทศและพัฒนาเมือง” ในปจจุบัน 
เปนแนวคิดที่เกิดจากความลมเหลวทางความคิดและปญญาที่ยึดติดอยูกับหลักการทางฟสิกส
กายภาพและวัตถุนิยม การคิดแบบแปลกแยกยอยยอ (reductionism) รวมถึงการคิดแบบแยก
สวนและการใชเหตุผลเชิงเสนตรง ซ่ึงเปนกระบวนทัศนที่เปนแรงผลักดันใหสังคมและธรรมชาติ
เดินทางไปสูความพินาศหายนะเร็วกวาที่ควรจะเปน

1.3 กรอบแนวคิดวาดวย “องครวม”

“องครวม” คือความสัมพันธเปนหนึ่งเดียวกันของการกํ าเนิด การคงอยู และ
วิวัฒนาการที่เปนธรรมชาติ อิงอยูกับธรรมชาติ และกลมกลืนกับธรรมชาติ เปนผลจากการจัด
องคกรตัวเองของสรรพสิ่งทั้งมวล ทั้งจักรวาล องครวมคือหลักการหรือกฎที่สํ าคัญที่สุดของธรรม
ชาติ แมวาโดยหลักการของ “ความแปลกแยกยอยยอ” ที่วาเปนเรื่องที่เขาไมไดกับหลักการแหง
องครวม ก็ยังอาจมีสวนเสริมหลักการ “องครวม” อยูบางในดานการดํ ารงอยูและการวิวัฒนาการ
ของมนุษยและของสังคม

1.4 ทฤษฎี “ขอบเขตจํ ากัดของความเจริญเติบโต”

สโมสรแหงโรมไดเสนอแนวคิดนี้ขึ้นมาเพื่อชี้ใหเห็นถึงแนวโนมที่นาเปนหวงของ
โลก โดยมีปจจัยที่เกี่ยวของ 5 ประการที่สํ าคัญ ไดแก

1) อุตสาหกรรมเติบโตอยางรวดเร็ว
2) ประชากรเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว
3) การแพรขยายของการขาดสารอาหารในหมูประชากรของโลก
4) ทรัพยากรที่ใชแลวไมสามารถหามาทดแทนหรือสรางใหมได มีอัตรารอย

หรอลงอยางรวดเร็ว
5) สภาพแวดลอมเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว

ทั้ง 5 ประการนี้ จะสงผลตอระบบความคิด 3 ประการดวยกันคือ
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 เทคโนโลยีไมสามารถชวยใหมนุษยเขาถึงความฝนของการเติบโตอยางไร
ขีดจํ ากัดภายใตระบบที่มีขอบเขตจํ ากัด

 ธรรมชาติของการเติบโตเปนแบบยกกํ าลังสองตลอดเวลา ทํ าใหการเติบโต
ไมยั่งยืน และจะนํ าพาใหโลกถึงจุดจบเร็วกวาที่คิดไว

 การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในปจจุบันผิวเผินเกินไป เพราะระบบนิเวศของ
โลกสลับซับซอน เกี่ยวโยงกันอยางละเอียดออน

1.5 โลกทรรศนแบบ “นิเวศวิทยาแนวลึก”

O’ Riordan  กลาววา  ทฤษฎีน้ีมีหลักการที่เนนการปกปองรักษาธรรมชาติ การ
อนุรักษแบบไมตองมีการพัฒนาธรรมชาติมีสิทธิที่จะดํ ารงอยู เพ่ือธรรมชาติเองไมใชเพ่ือ
ประโยชนของมนุษย

แนวคิดที่สํ าคัญของทฤษฎีน้ี ไดแก
1) ไมเชื่อเรื่องเทคโนโลยีขนาดใหญสมัยใหม ปฏิเสธบทบาทของผูเชี่ยวชาญ

ไมยอมรบัอํ านาจแบบรวมศนูยของรฐั รวมทัง้สถาบนัทีไ่มเปนประชาธปิไตย
2) การไขวควาวตัถอุยางลุมหลงเปนสิง่ทีผ่ดิ และมีความเชือ่วาความเจรญิทาง

เศรษฐกิจจะตองใหผลประโยชนทางดานการสนองความตองการพื้นฐาน
ของผูยากไร

3) เนนการอนรัุกษธรรมชาต ิ ไมใชเพ่ือประโยชนของมนษุย แตเปนไปเพ่ือ
ธรรมชาตเิอง

4) กฎนิเวศวิทยาและกฎธรรมชาติ กํ าหนดศีลธรรมของมนุษย
5) ใหความสํ าคัญสูงแกสิทธิทางชีวภาพ พืชพรรณ สัตวปา และธรรมชาติ

ตางๆ มีสิทธิที่จะไมถูกรบกวนโดยมนุษย
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2 ความหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable
Development)

2.1 ความหมายของคํ าวา “ย่ังยืน”

การใชคํ า sustainable และ sustainability มีนิยามอยู 3 แนวใหญดวยกัน คือ

ก. แนวสังคม หมายถึงเรื่องเก่ียวกับการสนองความตองการพื้นฐานอยางตอ
เน่ือง ซ่ึงมนุษยทุกคนตองไดรับอาหาร น้ํ า ที่อยูอาศัย และการบํ าบัดรักษายามเจ็บปวย ในขณะ
เดียวกันก็หมายถึงการสนองความตองการระดับสูงดวย เชน ความมั่นคง เสรีภาพ การศึกษา 
การมีงานทํ า ความยั่งยืนทางสังคมอาจจะเนนเรื่องการสงเสริมความสุขสมบูรณของมวลชนสวน
ใหญ เปาหมายสํ าคัญที่สุดของแนวนี้คือ การรักษาคุณภาพชีวิตใหมีระดับสูงอยางยาวนาน

ข. แนวนิเวศ จุดเนนอยูที่กระบวนการทางชีววิทยาของธรรมชาติ โดยเนน
เรื่องความยั่งยืนของการทํ างานและประสิทธิภาพของระบบนิเวศ เพ่ือกอใหเกิดความยั่งยืนทาง
นิเวศในระยะยาวจํ าเปนจะตองมีการคุมครองทรัพยากรทางพันธุกรรมและการอนุรักษความ
หลากหลายทางธรรมชาติ ในความหมายนี้ การจัดการและการรักษาระบบนิเวศรวมทั้งการ
สนับสนุนใหชีวิตทั้งหลายอยูรอดคือเปาหมายสํ าคัญที่สุด

ค. แนวเศรษฐกิจ จะเนนแตเร่ืองการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ถากลาวถึง 
“ความยั่งยืน” จะหมายถึง เศรษฐกิจขยายตัวอยางยั่งยืนยาวนาน ในอัตราที่สูง แตนักเศรษฐ
ศาสตรสีเขียว มีแนวคิดอีกแบบ คือกลาววา เศรษฐกิจที่ยั่งยืน หมายถึง เศรษฐกิจที่คํ านึงถึง
ระบบนิเวศและโลก ธรรมชาติ คุณคาทางชีวิตจิตใจมากกวาคํ านึงถึงความเจริญทางเศรษฐกิจ

2.2 ความหมายของคํ าวา “การพัฒนาที่ย่ังยืน”
 

 มีนักวิชาการทั้งในและตางประเทศใหความหมายของคํ าวา“Sustainable 
Development” แตกตางกันไป ไดแก

 UN Commission on Environment and Development (UNCED)
 การพัฒนาอยางยั่งยืน คือการพัฒนาที่สนองความตองการของคนรุน
ปจจุบัน โดยไมทํ าใหคนรุนอนาคตตองประนีประนอม ยอมลดความ
สามารถที่จะสนองความตองการของตนเอง
 

 



โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย        รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ

2-7

 

 Carson, 54
การพัฒนาอยางยั่งยืน คือนโยบายที่สนองความตองการของประชาชนใน
ปจจุบันโดยไมตองทํ าลายทรัพยากรซึ่งจะเปนที่ตองการในอนาคต

 2.3 ความหมายของคํ าวา “Sustainable Society”
 

 Chiras, Endleaf
สังคมที่ยั่งยืน คือ สังคมที่สนองความตองการของตนได โดยไมทํ าใหสัตว
จํ าพวกอื่นและคนรุนอนาคตตองประนีประนอมยอมลดความตองการของ
ตน และยังกลาวไวอีกวา  สังคมที่ยั่งยืน ไดแก สังคมที่กิจกรรมทุกอยาง
ของมนุษยเกิดขึ้นและดํ าเนินสืบทอดตอไปไดภายใตขีดจํ ากัดที่สภาพ    
แวดลอมกํ าหนดให

2.4 สรุปความหมายของคํ าวา “การพัฒนาที่ย่ังยืน”

จากที่ไดทบทวนถึงนิยามและความหมายของคํ าวา “การพัฒนา” และ “ความ
ยั่งยืน” ซ่ึงแตกตางกันไปตามแนวคิดของแตละลัทธิ การทบทวนความเกี่ยวพันกันระหวางคํ าทั้ง 
2 และผลกระทบตอกัน พบวาแมจะมีการตีความ "การพัฒนาอยางยั่งยืน" แตกตางกันไปตาม
แขนงวิชา แตก็มีหลักการที่เหมือนกันคือ

 เปนการพัฒนาที่ดํ าเนินไป โดยคํ านึงถึงขีดจํ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และสนองความตองการในปจจุบันโดยไมสงผลเสียตอ
ความตองการในอนาคต

 เปนการพัฒนาที่คํ านึงถึงความเปน “องครวม” คือมองวาการจะทํ าสิ่งใด
ตองคํ านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดกับสิ่งอ่ืนๆ ดังน้ัน การพัฒนาแนวนี้ จึงยึด
หลักความรอบคอบ และคอยเปนคอยไป

 การพัฒนาอยางยั่งยืนไมไดระบุวาตองปฏิเสธ “ระบบเทคโนโลยี” เพียงแต
ตองคํ านึงวาเทคโนโลยีที่นํ ามาใชน้ัน เปนไปในทางสรางสรรหรือ ทํ าลาย

 

ทายที่สุด ผลของการดํ าเนินการพัฒนาตามแนวคิดใดก็ตามจะตกแกตัวมนุษย
เองเสมอ เชน หากพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจและการใชเทคโนโลยีควบคุมและบงการธรรม
ชาติมากเกินไป สังคมมนุษยก็อาจถึงกาลอวสานรวดเร็วขึ้น หรือหากยึดถือการพัฒนาตามแนว
ทางความยั่งยืนที่ตระหนักวาสรรพสิ่งเกี่ยวของและสงผลกระทบตอกันอยางซับซอนและหลาก
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หลาย สังคมโลกก็จะดํ าเนินไปดวยกันระหวางสรรพสิ่งและตัวมนุษยไดอยางยั่งยืนยาวนาน 
เปนตน

3 การพัฒนาที่ย่ังยืนในบริบทโลก

หลังจากที่ประเทศแถบซีกโลกตะวันตก โดยเฉพาะอังกฤษและอเมริกาไดเปนผูนํ าและ
ตนแบบในการปฏิวัติอุตสาหกรรม คือเปลี่ยนวิถีการผลิตเพ่ือยังชีพและคาขายภายในประเทศ
เปนหลัก มาสูการผลิตเชิงอุตสาหกรรมเพื่อใหไดผลผลิตแบบเดียวกันในปริมาณมากซึ่งทํ าใหมี
ตนทุนตํ่ า เพ่ือการแขงขันทางการคาและมุงจํ าหนายระหวางประเทศกันมากขึ้น นับแตน้ัน ชวง
ระยะ 100 ปที่ผานมา ทํ าใหเกิดการใชวัตถุดิบ การสั่งสมพฤติกรรมการบริโภค และการใชฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย ไมคุมคา และมุงสนองตอบความสะดวกสบายมากกวาความ
จํ าเปนพ้ืนฐาน ทํ าใหทรัพยากรธรรมชาติของแตละประเทศรอยหรอลงอยางมาก เชน ทรัพยากร
พลังงาน ทรัพยากรปา ทรัพยากรแร และทรัพยากรนํ้ า เปนตน นอกจากนี้ ของเสียที่ปลอยออก
จากการกระบวนการผลิตและการบริโภคสินคาของพลโลกกวา 6,000 ลานคน ไดกอใหเกิดมล
พิษ การปนเปอน และสรางผลกระทบทั้งแกมนุษย ทรัพยากรนํ้ า อากาศ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  ดังน้ัน ประเทศที่พัฒนาแลว จึงเริ่มรวมตัวกันสรางกรอบแนวทางการพัฒนาใหม 
โดยเกิดการพัฒนาความคิดแบบที่เรียกวา “การเปลี่ยนยายกระบวนทัศน” (paradigm shift) ขึ้น 
สงผลใหเกิด “กรอบแนวคิดวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน” นับแตป 2515 เปนตนมา

จากการที่ “แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน” ไดเริ่มเขามีบทบาทในกระแสการพัฒนาของ
สังคมโลกนับตั้งแตป พ.ศ. 2515 โดยเริ่มตั้งแตองคการสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุม      
สุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย (Human Environment) ณ กรุงสตอคโฮลม ประเทศ      
สวีเดน ซ่ึงเรียกรองใหชาวโลกคํ านึงถึงผลกระทบจากการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยจนเกินขีด
จํ ากัด ผลจากการประชุมดังกลาวทํ าใหทั่วโลกหันมาใหความสนใจเรื่องสิ่งแวดลอมกันอยาง
กวางขวาง ตอมาในป พ.ศ. 2526 สหประชาชาติไดจัดตั้งสมัชชาโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการ
พัฒนา (World Commission on Environment and Development) หรือเปนที่รูจักกันดีในชื่อ
“Brundland Commission” เพ่ือทํ าการศึกษาเรื่องการสรางความสมดุลระหวางสิ่งแวดลอมกับ
การพัฒนา ซ่ึงไดเผยแพรเอกสารชื่อ “Our Common Future” ที่ไดเรียกรองใหชาวโลกเปลี่ยน
แปลงวิถีการดํ าเนินชีวิตที่ฟุมเฟอยและเปลี่ยนวิถีทางการพัฒนาประเทศเสียใหม ในลักษณะที่
ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมและใหสอดคลองกับขอจํ ากัดของธรรมชาติมากยิ่งขึ้น รวมทั้งไดเสนอวา
มนุษยชาติสามารถที่จะทํ าใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้นมาได

ตอมา สหประชาชาติไดจัดการประชุมสุดยอดระดับโลกอีก 2-3 ครั้ง คือ “การประชุมสุด
ยอดระดับโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา” (UN Conference on Environment and 
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Development : UNCED) ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ในป พ.ศ. 2535 โดยมี
เอกสารสํ าคัญคือ “แผนปฏิบัติการ 21” ซ่ึงเปนเหมือนแผนแมบทของโลก ใหประเทศภาคี
สมาชิกที่เขารวมประชุมไดนํ าไปเปนกรอบทิศทางพัฒนาประเทศใหกาวสูความยั่งยืน จากนั้นได
จัดประชุมยอยอีก 5 ปถัดมาเพื่อติดตามความกาวหนาของการนํ าแผนปฏิบัติการ 21 ไปดํ าเนิน
การ (Rio+5) ณ ประเทศบราซิล เม่ือป พ.ศ. 2540 และอีก 5 ปถัดมาสหประชาชาติก็ไดเปนเจา
ภาพจัด “การประชุมสุดยอดระดับโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน” (World Summit on 
Sustainable Development: WSSD) ณ กรุงโจฮันเนสเบอรก ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต 
ในป พ.ศ. 2545 ซ่ึงประเทศตางๆ ทั่วโลกกวา 180 ประเทศรวมทั้งประเทศไทยไดใหความ
สํ าคัญใน “กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน” อยางตอเน่ืองและรวมกันลงนามรับมาเปน “พันธกรณี” รวม
กันที่จะพัฒนาประเทศและสังคมโลกใหนาอยูและยั่งยืน โดยมุงพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
และ    สิ่งแวดลอมอยางสมดุล

 โดยสรุป การพัฒนาอยางยั่งยืนในบริบทโลกคือการพัฒนาที่มุงสูดุลยภาพของมิติ 3
ดาน คือ ดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม โดยใหตอบสนองตอความตองการของคนรุนปจจุบัน
และไมทํ าใหคนรุนอนาคตตองประนีประนอมยอมลดความสามารถที่จะสนองความตองการของ
ตนเอง

4 การพัฒนาที่ย่ังยืนในบริบทไทย

สํ าหรับประเทศไทย อภิชัย  พันธเสน (2539) ไดใหความเห็นวาการพัฒนาที่มีประสิทธิ
ภาพ คือการพัฒนาภายใตกระบวนการ เปนการพัฒนาแบบมีสวนรวม หมายถึงตองเร่ิมเปลี่ยน
ถายจากยุคที่เปน “การพัฒนาจากนโยบายเบื้องบน” (top-down) มาเปน “การพัฒนามาจากขาง
ลาง” (bottom-up) โดยกระจายอํ านาจการวางแผนจากสวนกลางไปเปน “การวางแผนสวนภูมิ
ภาค” ซ่ึงตองอาศัยแนวคิดและกระบวนการผลักดันการพัฒนามาจากขางลางนั่นเอง  กระแส
แนวคิดเชนน้ีเกิดจากการพัฒนาแบบรวมศูนย (growth pole) ในอดีตที่ผูกติดกับยุทธศาสตรการ
พัฒนาที่ใชการพัฒนาอุตสาหกรรมในเมืองเปนฐาน ผลที่ตามมาคือ ความลาหลังของภาคชนบท
การหมดไปของที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ  ประกอบกับรายไดในภาคเกษตรมีจํ ากัดเนื่องจาก
ราคาสินคาเกษตรถูกกด มีผลทํ าใหการขยายตัวของอุตสาหกรรมทดแทนการนํ าเขาถึงทางตัน
เพราะความจํ ากัดของตลาดภายในประเทศ  เน่ืองจากการพัฒนาอุตสาหกรรมสงออกเพ่ือทด
แทนการนํ าเขามีความสัมพันธโดยตรงกับการพัฒนาชนบทและการดึงทรัพยากรจากชนบท ทํ า
อยางไรที่จะกอใหเกิดความเชื่อมโยงภายในระหวางเศรษฐกิจภาคเมืองและชนบท ซ่ึงจะตองมี
การพิจารณาจากแงมุมของ “ความยุติธรรม” ภายหลังจากที่การพัฒนาอุตสาหกรรมอยางเดียว
ไมกอใหเกิดการกระจายรายไดอยางเปนธรรม และจํ าเปนตองพูดถึงทางเลือกอ่ืนในการพัฒนา
ความจํ าเปนพ้ืนฐาน และ การพัฒนาแบบพึ่งตนเอง (Mike  Douglass, 1979)
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แนวคิดขางตน สอดคลองกับงานศึกษาของเมธี  ครองแกว (2524) ที่ชี้ใหเห็นวา มีคน
จํ านวนมากตองมีชีวิตอยูตํ่ ากวามาตรฐานความจํ าเปนพ้ืนฐานของการดํ ารงชีวิตอยูได และไมมี
ความมั่นใจวาจะมีงานทํ าไปตลอด จึงเกิดคํ าถามวา การพัฒนานั้นเพ่ือใครและใครควรจะไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาดังกลาว การขยายตัวทางเศรษฐกิจในความหมายดังกลาว จึงนาจะ
เปนเพียงผลพลอยไดจากการมีสวนรวมในการพัฒนามากกวาเปนเหตุผลสํ าคัญของการพัฒนา

ขณะที่แนวความคิดเรื่องเสรีภาพที่จะหลุดพนจากการครอบงํ าเปนสิ่งสํ าคัญมากใน
สังคมตะวันตก แตในสังคมตะวันออกโดยเฉพาะสังคมพุทธศาสนา เชื่อวาการหลุดพนจากการ
ครอบงํ าที่สํ าคัญที่สุดมีเพียงประการเดียวคือ “การครอบงํ าจากความไมรู” หรือ “อวิชชา”  ดัง
น้ัน เปาหมายทั้งหมดของการพัฒนาในพระพุทธศาสนา คือการพยายามปลดความไมรูใหคอยๆ
หมดไป ในขณะที่จะตองเพ่ิมเติมความรูขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะความรูเรื่อง  “อนัตตา”  หรือ
ความไมมีตัวตน ทุกสิ่งยอมสูญสลาย ความคิดนี้เปนตัวคลี่คลายคํ าถามที่วาแนวทางในการดํ ารง
ชีวิตคืออะไร  น่ันก็คือการมีชีวิตอยูเพ่ือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน

การทบทวนทฤษฎีการขยายตัวของเมืองเปนการทบทวนถึงพัฒนาการการขยายตัวและ
กอรูปของชุมชนและเมือง ซ่ึงมองในมิติทางกายภาพ เพ่ือจะใชเชื่อมโยงเขากับมิติอ่ืนๆ เชน
ดานสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเห็นตรงกันวา ชุมชนและสังคมไทยควรมีทิศทาง
การพัฒนาแบบองครวม แบบประชาธิปไตย แบบมีสวนรวม แบบคํ านึงผลกระทบรอบดาน โดย
พิจารณาความสอดคลองกันของฐานทรัพยากรของประเทศ ลักษณะทางสิ่งแวดลอม เพ่ือเชื่อม
โยงกับลักษณะทางวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของแตละชุมชนประกอบเขาดวยกัน ผลลัพธที่ออกมา
จะไมใชการกํ าหนดตัวชี้วัดการพัฒนาเฉพาะสวน เฉพาะเรื่อง แตเพ่ือตองการเสาะหาตัวชี้วัดที่มี
อยูมากมายนั้น กอรูปขึ้นเปนตัวแทนที่เหมาะสมของ “ตัวชี้วัดดานการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทย” ซ่ึงสะทอนและสามารถชี้วัดถึงการพัฒนาหรือถดถอยขององคประกอบหลัก 3
ดานของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม ตามแผนปฏิบัติ
การ 21

4.1 ความหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืนในบริบทไทย

 พระธรรมปฎก ป.อ.ปยุตโต กลาววา การพัฒนาที่ยั่งยืน คือระบบการ
พัฒนาที่เปนองครวมคือการดํ ารงอยูดวยดีของมนุษย  หมายถึง  มนุษยอยู
อยางมีอิสรภาพและสันติสุขในโลกที่เกื้อกูล การพัฒนาอยางยั่งยืนตอง
อาศัยความเปนไปอยางประสานและเกื้อกูลกันของระบบความสัมพันธแหง
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องคประกอบทั้ง 4 ประการคือ มนุษย สังคม  เทคโนโลยี และธรรมชาติ
แวดลอม

 ปรีชา เปยมพงศสานต ใหความหมายของ การพัฒนาที่ยั่งยืนวาหมาย
ถึงยุทธศาสตรการพัฒนาที่นํ าเอาทรัพยากรทั้งหมด ไมวาจะเปนธรรมชาติ
มนุษย การเงิน และทรัพยากรกายภาพ มาจัดการเพื่อกอใหเกิดความ
ม่ังคั่ง ความอยูดีกินดี และความสุขสมบูรณ การพัฒนาอยางยั่งยืนขึ้นอยู
กับการจัดการสิ่งแวดลอมที่ถูกตองและเหมาะสม โดยสรุปแลว คือ การ
พัฒนาที่อยูภายใตขีดจํ ากัดทางนิเวศ

 ปรีชา เปยมพงศานต ยังไดใหความหมายของสังคมยั่งยืนวาเปนสังคมที่
พ่ึงตนเองและไมหวั่นไหวตอสิ่งกระทบภายนอก สังคมแบบนี้มีกฎเกณฑ
ของการอนุรักษธรรมชาติอยางเครงครัด ประชาชนมีชีวิตอยูแบบเรียบงาย
และมีจิตสํ านึกเพื่อสิ่งแวดลอม สังคมแบบยั่งยืนปฏิเสธคานิยมสมัยใหมที่
เนนวัตถุนิยม การแขงขัน ความกาวราว สังคมแบบพุทธอาจเรียกไดวาเปน
สังคมที่มีความยั่งยืนสูง

4.2 สถานการณการพัฒนาของประเทศไทย

สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดพิมพ
หนังสือเรื่อง “เครื่องชี้ภาวะสังคม 2538-2542” ซ่ึงสะทอนใหเห็นภาวะการเติบโตดานประชากร
และคุณภาพชีวิตของประชากรไทย โดยมีขอมูลสถิติที่สํ าคัญ ดังน้ี

ป 2542 อัตราการเพิ่มของประชากรทั่วราชอาณาจักรตํ่ าที่สุดในรอบ 5 ป คือ
เพ่ิมเพียงรอยละ 0.32 ตํ่ ากวา ชวงป 2538-2541 ที่มีอัตราเพิ่มประมาณรอยละ 0.62 1.10 1.16
และ 1.07 ตามลํ าดับ อัตราการเกิดในชวงป 2538-2542 อยูในระดับ 12.58-16.46 ตอประชากร
พันคน จํ านวนผูเสียชีวิตในป 2542 มีประมาณ 3.15 แสนคน  เปนชาย 1.85 แสนคน หญิง
1.31 แสนคน  อัตราการเจริญพันธุทั่วไป หมายถึงจํ านวนบุตรเกิดรอดทั้งหมดในชวงหนึ่งป ตอ
จํ านวนสตรีวัยเจริญพันธุ 1,000 คน  พบวา อัตราเจริญพันธุที่เปนคาทั่วไปของประเทศไทยจาก
52.50 เหลือเพียง 42.20 ในป 2538 สวนอายุขัยเฉลี่ยของประชากรไทยมีแนวโนมสูงขึ้นโดย
ตลอดทั้งเพศชายและเพศหญิง คือในป 2538 อายุขัยเฉลี่ยของเพศชายและเพศหญิงเปน 69.90
ป และ 74.90 ป ตามลํ าดับ และในป 2542 มีอัตราการเพิ่มอายุขัยของทั้งสองเพศเปน 70.9 และ
75.9 ตามลํ าดับ
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ประมาณประชากร โดยสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ชวงป 2538-2542 ประมาณการวามีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง โดยป 2538 มี
ประชากรประมาณ 59 ลานคน และเพิ่มเปน 62 ลานคน ในป 2542  และเม่ือพิจารณาตามโครง
สรางอายุของประชากรกลุมตางๆ พบวา อัตราสวนภาระเลี้ยงดูของประชากรไทยมีแนวโนมลด
ลงทุกป คือลดลงจากอัตราสวนประมาณรอยละ 50.10 ในป 2538 เหลือรอยละ 48.69 และรอย
ละ 48.61 ในป 2541 และ 2542 ตามลํ าดับ

ความหนาแนนของประชากร ในชวงป 2538-2542 มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น คือเพ่ิม
จาก 116 คน/ตร.กม. ในป 2538 เปน 117  119  120  และ 120 คน/ตร.กม. ในป 2539  2540
2541  และ  2542 ตามลํ าดับ เม่ือเปรียบเทียบคาเฉลี่ยทั่วประเทศตามขางตนกับคาเฉลี่ยราย
ภูมิภาค พบวา ภาคกลาง (ไมรวมกรุงเทพฯ) มีความหนาแนนประชากรมากที่สุด คือเพ่ิมขึ้น
จาก 133 คน/ตร.กม. ในป 2538 เปน 140 คน/ตร.กม. ในป 2542 รองลงมาคือภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ เพ่ิมจาก 122 คน/ตร.กม. ในป 2538 เปน 127คน/ตร.กม. ในป 2542 ภาคใตเพ่ิม
จาก 109 คน/ตร.กม. ในป 2538 เปน 115 คน/ตร.กม. ในป 2542 สวนภาคเหนือมีความหนา
แนนตํ่ ากวาทุกภาค แตก็เพ่ิมขึ้นจาก 70 คน/ตร.กม. ในป 2538 เปน 72 คน/ตร.กม. ในป 2542
เม่ือเทียบภายในภาคเดียวของปกอนหนานี้

การสาธารณสุขชวงป 2537-2541 (ขอมูลป 2542 ยังไมไดตีพิมพเผยแพร) พบ
วามีคาเปนที่นาพอใจ โดยเฉพาะดานโภชนาการ ซ่ึงมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเปนลํ าดับ ดังจะเห็นได
จากในป 2540 และ 2541 อัตราการเปนโรคขาดสารอาหารในระดับรุนแรงมากที่สุด (ระดับ 3)
ไดลดลงจนหมดไป อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาอัตราการที่เกิดจากโรคตางๆ เชน โรคหัวใจ โรค
มะเร็ง และโรคเอดส เปนตน พบวา ยังคงเปนปญหาที่นาวิตกอยูเชนเดิม โดยเฉพาะโรคเอดส
ซ่ึงสงผลกระทบทั้งดานสาธารณสุข ดานสังคม และดานเศรษฐกิจ จนกอใหเกิดความเสียหาย
อยางรุนแรง แมไดมีการรณรงคใหขอมูลขาวสารและความรูที่ถูกตองเก่ียวกับโรคนี้แกประชาชน
อยางแพรหลายแลวก็ตาม แตภาวะของการเปนโรคนี้ก็ยังทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกขณะ โดย
ยอดผูปวยที่มารับการรักษาในโรงพยาบาลเพิ่มสูงขึ้นทุกป กลาวคือ จากจํ านวน 1.3 หม่ืนรายใน
ป 2537 เพ่ิมเปน 2.6 หม่ืนราย ในป 2541 ในจํ านวนนี้เสียชีวิตแลว 7.4 พันราย หรือประมาณ
รอยละ 29 ของผูปวยเอดสในรอบป 2541 อัตราการตายเนื่องจากอุบัติเหตุ ระหวางป 2537-
2539 ยังคงมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกป โดยเพิ่มจาก 61.2 รายตอประชากรแสนคน

สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2540) คาด
การณวาการเปลี่ยนแปลงและเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยภายในป 2563 เศรษฐกิจ
ไทยจะมีขนาดเปนลํ าดับ 8 ของโลก คนไทยจะมีรายไดเฉลี่ยตอหัวไมตํ่ ากวา 300,000 บาท/ป
ซ่ึงวัด ณ ระดับราคาป 2536
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การคาดประมาณการแนวโนมการเพิ่มประชากรเมืองในอีก 30 ปขางหนา (ป
2568) ประชากรรอยละ 70 ของประชากรในประเทศไทยจะอาศัยอยูในเขตเมือง ในขณะที่
ปจจุบันมีประชากรเมืองอยูเพียงรอยละ 35 ของประชากรทั้งประเทศเทานั้น แนวโนมน้ีกํ าลังเกิด
ขึ้นในภาพรวมของประชาคมโลกเชนกัน ประมาณวาภายในป 2543 ประชากรถึงครึ่งหน่ึงของ
ประชากรโลกจะเขามากระจุกตัวกันอยูในเขตเมือง

พลังงาน นับเปนปจจัยพ้ืนฐานที่สํ าคัญในการผลิตของภาคสวนและกิจกรรม
ตางๆ ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยที่มีการฟนตัวอยางตอเน่ืองจากอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในชวงไตรมาส 4 ของป 2544 ขยายตัวรอยละ 2.1 เพ่ิมเปนรอยละ 3.9 ในชวงไตร
มาสแรกของป 2545 สงผลใหความตองการใชพลังงานเชิงพาณิชยเพ่ิมขึ้นตามไปดวย โดย
ประมาณการวาความตองการใชพลังงานในประเทศจะเพิ่มเปนรอยละ 4.7 ในชวง 6 เดือนแรก
ของป 2545     (น้ํ ามันสํ าเร็จรูปจะเพ่ิมขึ้นรอยละ 5.1 น้ํ ามันเบนซินชวง 5 เดือนแรกของป
2544 จะเพ่ิมขึ้นรอยละ 7.4 กาซธรรมชาติจะเพ่ิมขึ้นรอยละ 4.7 ถานหิน/ลิกไนต จะเพ่ิมขึ้นรอย
ละ 4.1 เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของป 2544)

พลังงานนํ้ า นับเปนปจจัยหลอเลี้ยงพลเมืองในภาคตางๆ ของประเทศ ประเทศ
ไทยมีแหลงน้ํ าจืดคิดเปนพ้ืนที่ 45,450 ตร.กม. แบงเปน 25 ลุมน้ํ า กระจายอยูใน 5 ภาค
ปจจุบันทรัพยากรนํ้ าเสื่อมคุณภาพประมาณรอยละ 30 ในขณะที่รอยละ 70 ที่เหลือยังขาดการ
จัดสรรและใชอยางคุมคา นอกจากนี้ประเทศไทยถูกจัดอันดับวามีปริมาณนํ้ าใชตํ่ าสุดเม่ือเทียบ
กับประเทศเพื่อบาน ไดแก เมียนมาร มาเลเซีย อินโดนีเซีย กัมพูชา เวียดนาม และฟลิปปนส
เน่ืองจากประเทศไทยมีการนํ าทรัพยากรนํ้ ามาใชใหมไดตอหัวตํ่ าที่สุดในทวีปเอเชีย และตํ่ ากวา
เกณฑเฉลี่ยของโลก แมประชากรไทยจะไดรับบริการนํ้ าสาธารณะมากถึงรอยละ 90 ของประชา
กรทั้งประเทศแตก็ไดสรางปญหานํ้ าทิ้งและนํ้ าเสียที่ทวีความรุนแรงขึ้นเปนลํ าดับ โดยเฉพาะ
กรุงเทพฯ และปริมณฑล คาเฉลี่ยทั่วประเทศพบวา ประเทศไทยมีการกอมลพิษทางนํ้ ามากถึง
เกือบ 0.4 ลานกิโลกรัมตอวัน ถือเปนอันดับที่ 14 ของโลก และเกือบ 1 ใน 3 ของปริมาณนํ้ าทั่ว
ประเทศมีคุณภาพตํ่ าเกินกวาที่คนจะสามารถบริโภคได ทํ าใหประเทศไทยถูกบรรจุในบัญชีราย
ชื่อประเทศที่คาดวาจะมีปญหาความขาดแคลนทรัพยากรนํ้ าภายในป 2543 - 2568 (World
Resources Report, 2000-2001) และการประมาณการเบื้องตน คาดวา มลพิษทางนํ้ าจะกอให
เกิดคาใชจายรอยละ 0.6 - 1.0 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ปญหาดานทรัพยากร
น้ํ าที่สํ าคัญ ไดแก ปญหานํ้ าเสียจากภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม ซ่ึงมีสวนสํ าคัญใน
การเพิ่มปริมาณการปนเปอนสารพิษลงแหลงน้ํ าผิวดิน แหลงน้ํ าใตดิน และนํ้ าทะเลชายฝง
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สถานการณดานมลพิษในรอบ 10 ปที่ผานมา (ป 2532 – 2542) กรมควบคุม
มลพิษไดสรุปสถานการณมลพิษเปน 5 ประเภท ประกอบดวย คุณภาพนํ้ า คุณภาพอากาศและ
เสียง ขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย สารอันตราย และเหตุการณสํ าคัญในรอบ 10 ป เพ่ือสะทอน
ผลลัพธที่ขึ้นอยางตอเน่ืองในประเทศไทย โดยมีสาเหตุจากการใชสารอันตรายและการทิ้งของ
เสียอันตรายในนํ้ า อากาศ และดิน เปนสาเหตุที่สํ าคัญ โดยกอใหเกิดผลกระทบที่รุนแรงตามมา
ดังน้ี

ปญหาคุณภาพอากาศและเสียง พบวา กรุงเทพฯ ยังเปนแหลงกํ าเนิดมลพิษ
ทางเสียงเปนอันดับสูงสุดของประเทศ มีสาเหตุจากยวดยานพาหนะ การกอสราง โรงงานอุต
สาหกรรมในเขตปริมณฑล กอใหเกิดภาวะฝุนพิษ กาซพิษ สงผลตอระบบทางเดินหายใจเพิ่มขึ้น
ถึงรอยละ 25 ในชวงป 2538 – 2540 และมีแนวโนมดานความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่จะตองใช
จายดานสุขภาพเพิ่มเปน 2 เทา ภายใน 20 ปขางหนา

ปญหาขยะมูลฝอย แมวาคาเฉลี่ยของปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศจะเพิ่มขึ้น
เกือบรอยละ 1 ตอป แตภาพรวมในการจัดการแกไขปญหามีแนวโนมที่ดีขึ้น โดยรัฐรวมกันแกไข
ปญหาอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะการรณรงคลดปริมาณมูลฝอยโดยใหประชาชนคัดแยกขยะ และ
รัฐไดกอสรางสถานที่กํ าจัดมูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาล สงผลใหการตอตานการกอสราง
สถานที่กํ าจัดขยะโดยประชาชนลดลง นอกจากนี้ รัฐไดกํ าหนดเปาหมายใหป 2545 – 2549
เปนชวงของการรณรงคสงเสริมการนํ าของเสียกลับมาใชใหมอยางเปนทางการ โดยออก
กฎหมาย กฎระเบียบเฉพาะดาน สํ าหรับการลดและใชประโยชนของเสียที่เนนการประสานงาน
ระหวางหนวยงานและการมีสวนรวมของประชาชน

ปญหาของเสียอันตรายในรอบ 10 ปที่ผานมา ปริมาณของเสียไดเพ่ิมสูงขึ้นทุกป
จาก 0.9 ลานตันในป 2533 เปน 1.48 ลานตัน ในป 2543 คือเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นรอยละ 10.7 ตอป
โดยรอยละ 80 เปนของเสียจากอุตสาหกรรม โดยเฉพาะของเสียที่เปนตะกอนและของแข็ง โลหะ
หนัก กรด-ดาง ที่มีโลหะหนักปนเปอน กากนํ้ ามันที่ยังเปนปญหาสํ าคัญของประเทศในการกํ าจัด
ใหหมดไป เน่ืองจากขณะนี้ศูนยกํ าจัดของเสียอันตรายยังมีไมเพียงพอหรือทั่วถึง จึงมักเกิด
ปญหาการลักลอบทิ้งตามที่เปนขาวอยางตอเน่ือง สวนอีกรอยละ 20 ที่เหลือเปนของเสีย
อันตรายจากชุมชน ไดแก น้ํ ามันหลอลื่นใชแลว แบตเตอรี่รถยนต ถานไฟฉาย หลอดฟลูออเรส
เซนต และมูลฝอยติดเชื้อ ซ่ึงนาวิตกตรงที่ของเสียจากชุมชนเหลานี้มักถูกทิ้งปะปนกับขยะมูล
ฝอยทั่วไปจึงทํ าใหการควบคุมจัดการไดยาก เน่ืองจากขาดมาตรการและขอกํ าหนดที่สามารถ
บังคับควบคุม รวมทั้งขาดระบบการกํ าจัดทํ าลายที่มีประสิทิภาพอีกดวย
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ปญหาสารอันตราย พบวา มีการนํ าสารอันตรายมาใชในการพัฒนาประเทศมี
แนวโนมมากขึ้นทั้งในแงการนํ าเขาและการผลิตใชเองในประเทศ โดยเฉพาะดานอุตสาหกรรม
และเกษตรกรรม แตสิ่งที่ตามมากลับเปนสถิติการเจ็บปวยจากการทํ างานในโรงงานอุตสาห
กรรม รายงานของกองระบาดวิทยา สํ านักปลัดกระทรวงสาธารณสุข พบวา จํ านวนผูปวยและผู
เสียชีวิตเน่ืองจากไดรับพิษจากสารอันตรายมีปริมาณสูงขึ้นเปนเงาตามตัว โดยป 2542 มีผูปวย
รวม 4,536 คน และเสียชีวิต 34 คน หรือคิดเปนการเพิ่มขึ้นเกือบ 15 เทาของป 2533

การเกิดอุบัติภัย จากเหตุการณรุนแรงตางๆ มีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้นเชนกัน โดย
เฉพาะอุบัติภัยจากสารเคมี เห็นไดจากครึ่งปแรกของ 2545 (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม,
2545) ซ่ึงเปนปแหงการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอม แมน้ํ า คูคลอง (ป 2545 - 2546) มี
การบันทึกสถิติไวแลวถึง 19 ครั้ง (คิดเปนคาเฉลี่ยการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมีถึง 3 ครั้งตอ
เดือน) ในรอบครึ่งปแรกดังกลาว มีผูเสียชีวิตรวม 4 ราย บาดเจ็บ 36 ราย ความเสียหายตอ
ทรัพยสินคิดเปนมูลคาประมาณ 500 ลานบาท โดยไมรวมความเสียหายที่เกิดตอสิ่งแวดลอมกับ
คาใชจายที่รัฐตองดํ าเนินการแกไขผลกระทบที่เกิดขึ้น ภาพรวมการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี มี
ทั้งที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม สถานประกอบการ สถานที่เก็บกักสารเคมี การขนสงวัตถุ
อันตราย รวมถึงการลักลอบทิ้งกากสารเคมีและของเสียอันตรายในที่สาธารณะ ซ่ึงกอผลกระทบ
ตอสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดลอมอยางมาก ขณะที่หนวยงานปฏิบัติที่เกี่ยวของทั้งจาก
สวนกลางและทองถิ่นยังไมสามารถประสานจัดการแกไขปญหาอุบัติภัยจากสารเคมีใหมีประสิทธิ
ภาพเทาที่ควร

4.3 ความจํ าเปนในการพัฒนาที่ย่ังยืน

จากขอมูลและสถานการณขางตนจะเห็นวาการพัฒนาประเทศของไทยยังมี
หลายประเด็นที่ยังนาหวงคือมีการเติบโตในเรื่องที่อยากใหลด เชน อัตราการตายจากอุบัติเหตุ
และโรครายแรง และมีหลายเรื่องที่ยังลดแมอยากใหเพ่ิม เชน พ้ืนที่สีเขียวในเมือง ดังน้ันเม่ือยาง
เขาสูศตวรรษที่ 21 ทิศทางการพัฒนาของประเทศไทย จึงจัดวาอยูในชวงหัวเลี้ยวหัวตอที่สํ าคัญ
ตอการกํ าหนดความเปนไปของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ดวยความที่ตองดํ ารงความเปน
ตัวตนอยางมีเอกลักษณใหได ในทามกลางกระแสรุมเราแหงสังคมโลกในยุคโลกไรพรมแดน
กระแสแหงขอมูลขาวสารหรือเทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบเศรษฐกิจทุนนิยมหรือการคาเสรี
น้ี ไดถั่งโถมเขาสูสังคม ทํ าใหประเทศไทยเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนรวมกับประชาคมโลกมากขึ้น ทั้ง
ในดานการคา ขอมูลขาวสาร คานิยมของคนในสังคม การกลืนกลายทางวัฒนธรรม  ในแงดีน้ัน
การ เติบโตของภาคธุรกิจและอํ านาจแหงขอมูลขาวสารที่เผยแพรเขาถึงบุคคลโดยตรง ทํ าให
หนวยงานตางๆ ในสังคมมีพลังตอรองที่ดีขึ้น สวนการพัฒนาเมืองเองไดรับนวัตกรรมและชักนํ า
การพัฒนาเขาสูพ้ืนที่ ชวยยกระดับคุณภาพชีวิตประชากรเมือง สรางแหลงงานและกระจายราย
ไดจากระบบอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตรมากขึ้น อีกทั้งมีการกระจายอํ านาจและ
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ความเจริญออกสูทองถิ่น  ในแงลบนั้น ยุคโลกาภิวัตนไดทํ าใหกระแสวัฒนธรรมและขอมูลขาว
สารไหลผานสื่อในรูปแบบตางๆ เชน ธุรกิจบันเทิง การโฆษณา ฯลฯ โดยปราศจากการกลั่น
กรอง กอใหเกิดวัตถุนิยมและบริโภคนิยม ตลอดจนความฟุงเฟอตางๆ แกสังคมเมือง การพัฒนา
เมือง การมุงแตเรงอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจแตเพียงถายเดียว กอใหเกิดภาพลักษณที่บิด
เบี้ยวตอการพัฒนา เชน แทนที่การพัฒนากอใหเกิดการกระจายรายได กลับกลายเปนความ
เหลื่อมลํ้ าทางสังคม ประชากรในภาคชนบทหลั่งไหลมากระจุกตัวอยูในสังคมเมือง การขยายตัว
ของชุมชนแบบกาวกระโดดจนไมสามารถพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานขึ้นรองรับไดทัน การ
เบียดเสียดหนาแนนทั้งในสวนของคน ตึกรามบานชอง และรถรา กอใหเกิดปญหามลพิษตอ
สภาพแวดลอมอยางมาก เหลานี้เปนตน

ทั้งน้ีก็เน่ืองมาจาก ขาดความตระหนักหรือละเลยตอมิติความเปนมนุษย ครอบ
ครัว ชุมชน สังคม และโดยเฉพาะสิ่งแวดลอม สงผลใหเกิดความสั่นคลอนตอดุลยภาพของสังคม
ไทยและการพัฒนาเมือง อีกทั้งมีแนวโนมที่จะสงผลรุนแรงมากยิ่งขึ้นทุกขณะ หากไมไดรับการ
แกไขอยางเปนกระบวนการ และตระหนักอยางครอบคลุมในมิติรอบดานแลว ก็ยากที่จะรังสรรค
สังคมเมืองและประเทศชาติใหกอเกิดการพัฒนาไปสูความนาอยูและยั่งยืนได

เพ่ือใหสอดคลองกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลง และตระหนักถึงผลกระทบที่เกิด
ขึ้นบทเรียนที่ผานมาทั้งในแงบวกและลบดังที่กลาวไวขางตน ในการพัฒนาประเทศจึงจํ าเปน
ตองจัดระเบียบความคิดและกรอบการพัฒนาเสียใหมใหเขมแข็ง เพ่ือที่จะใหประเทศพรอมตอ
การเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่ไปอยางรวดเร็วและรุนแรง สามารถชวงชิงโอกาสจากการ
เปลี่ยนแปลงโลกมาใชเปนแรงผลักดันในการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับพ้ืนฐานของวัฒน
ธรรม ความตองการของสังคมไทย และเอ้ืออาทรตอสิ่งแวดลอมใหมากขึ้นกวาที่เคยเปนมา ทั้งน้ี
เพ่ือใหประเทศไทยกาวไปสูความเปนประเทศที่นาอยูและการพัฒนายั่งยืนอยางแทจริง

5 การริเริ่มพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศไทย

จากการประชุมประจํ าป 2546 เรื่อง “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ซ่ึงสํ านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จัดขึ้นเม่ือวันที่ 30 มิถุนายน ป 2546 ณ  ศูนย
การประชุมและแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรายงานผลการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยใชดัชนีชี้วัดความอยูดีมีสุขและดัชนีความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจ และความกาวหนาในการดํ าเนินงานตามยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (2545-2549) รวมทั้งการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตรการ
พัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือใชเปนแนวทางการพัฒนาที่ยอมรับรวมกันในสังคมไทย โดยมีจํ านวนผูเขา
รวมประชุมทั้งสิ้น 1,619 คน
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สศช. ไดจัดทํ าแบบสอบถามความคิดเห็นของผูรวมประชุม โดยสวนใหญมีความเห็นไป
ในทิศทางเดียวกันที่สนับสนุนการพัฒนาแบบองครวมทั้ง 3 ดานขางตนอยางสมดุล และควรมี
การพัฒนาดัชนีชี้วัดเพื่อนํ าไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเสนอใหรัฐบาลดํ าเนินการตามลํ าดับ
ความสํ าคัญ คือ

 การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพอยางตอเน่ืองในระยะยาวและเอื้อประโยชนแก
คนสวนใหญของประเทศ

 การพัฒนาและใชประโยชนจากทุนทางสังคม
 การฟนฟูและใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน

การประชุมฯ ดังกลาว ของ สศช. ไดเสนอกรอบแนวคิด ทิศทาง และยุทธศาสตรการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ไดผลสรุปวา ประเทศไทยใหความสํ าคัญตอสถานการณการพัฒนาของสังคมโลก
และความปริวิตกตอแนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจที่กอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม จึง
ควรใหความสํ าคัญกับแผนแมบทของโลก (แผนปฏิบัติการ 21) ที่กระตุนใหประเทศตางๆ รวม
ทั้งประเทศไทยมุงเนน การพัฒนาเศรษฐกิจที่รับผิดชอบตอสังคม ขณะเดียวกันก็ใหการ
คุมครองฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเพื่อผลประโยชนของคนรุนตอไป เม่ือหันมามอง
การพัฒนาของประเทศไทยที่ผานมา พบวา การเรงรัดการเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก ทํ าให
เกิดการใชฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอยเกิดการเสื่อมถอยลงมาก สงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม ความยั่งยืนของระบบนิเวศ สั่งสมพฤติกรรมการผลิตและบริโภคที่ไมเหมาะสม ทํ า
ใหวิถีการดํ าเนินชีวิตของคนไทยขาดความสมดุลกับสภาพแวดลอมที่มีคุณคา เกิดการสะสมของ
ปญหาตอทุนธรรมชาติและระบบนิเวศซึ่งคนในสังคมจํ าเปนตองพ่ึงพา และสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของสังคมไทยทั้งในรุนปจจุบันและรุนอนาคต จึงนํ าไปสูขอสรุปที่วา ความเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจไมอาจดํ ารงอยูอยางยั่งยืนไดหากไมมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน 
(paradigm shift) การพัฒนาใหเหมาะสม มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางสมดุล พรอมทั้งคุมครองระบบนิเวศใหใชประโยชนไดอยางยั่งยืน นอก
จากนี้ การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาของประเทศไทยดังกลาว ไดอาศัย “ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” มาเปนแนวคิดพื้นฐานรวมดวย โดยใหความสํ าคัญกับการพัฒนาที่สมดุลทั้งดานคน
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม พรอมทั้งยึดหลักทางสายกลางเพื่อใหคนไทยมีภูมิคุมกันที่ดี
และพ่ึงตนเองได มีการพัฒนาเปนองครวมที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมเพ่ือใหประเทศสามารถดํ ารง
อยูในประชาคมโลกไดอยางม่ันคงและนํ าไปสูการพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน
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บบททท่ีท่ี  33

กรอบแนวคิดการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของตางประเทศ

1 การทบทวนกรอบแนวคิดการพัฒนาที่ ย่ังยืนของตาง
ประเทศ

ประสบการณการสรางและพัฒนาตัวชี้วัดที่ประสบความสํ าเร็จของตางประเทศ เปนมุม
มองที่สํ าคัญที่ประเทศไทยสามารถนํ ามาเปนพ้ืนฐานและประยุกตใชเพ่ือใหเกิดความสํ าเร็จและ 
หลีกเลี่ยงปจจัยความลมเหลว เพ่ือที่จะสามารถดํ าเนินการจัดทํ าและพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่
ยัง่ยนืของประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพและสรางความมั่นใจไดมากที่สุด ตัวอยางประสบ
การณและความกาวหนาของนานาประเทศที่ไดมีการจัดทํ าและพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ไประยะหนึ่งแลว เชน

 ประเทศสหรัฐอเมริกา ใชแนวคิด PSR เปนกรอบเริ่มตนในการคัดเลือกตัวชี้วัด
ระดับชาติ ไดจํ านวน 400 ตัวชี้วัด แลวคัดเลือกจนเหลือ 40 ตัว ในชุดที่ 1และใช
แนวคิด EOP วิเคราะหคัดกรองจนเหลือ 32 ตัวในปจจุบัน ซ่ึงถือเปนชุดที่ 2

 ประเทศไตหวัน ใชแนวคิด PSR พัฒนาดัชนีระดับชาติ ไดจํ านวน 41 ตัวชี้วัด
ประกอบดวย ตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ 7 ตัว ดานสิ่งแวดลอม 13 ตัว ดานสังคม 5 ตัว
ดานสถาบัน/องคกร 8 ตัว และดานการพัฒนาเมือง 8 ตัว

 ประเทศสวีเดน ใชกรอบคิดที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ Efficiency, Contribution and
Equality, Adaptability  และ Values and resources for coming generations
สอดประสานเขากับ 3 มิติของความยั่งยืน ไดแก เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
ไดตัวชี้วัดรุนที่ 1 ซ่ึงประกอบดวย 30 ตัวชี้วัด

 ประเทศเกาหลี อยูในระหวางดํ าเนินการกํ าหนดตัวชี้วัด โดยเบื้องตนไดจัดแบงตัว
ชีว้ดัออกเปน 4 กลุม คือ กลุมเศรษฐกิจ กลุมสังคม กลุมสิ่งแวดลอม และกลุม
สถาบัน/องคกร

 ประเทศมาเลเซีย ใชแนวคิด PSR กํ าหนดตัวชี้วัดระดับชาติ ไดจํ านวน 25 ตัวชี้วัด

ในที่น้ีไดทํ าการทบทวนกรอบแนวคิดที่สํ าคัญ 4 กรอบ โดยแตละกรอบมีความหมาย
หลกัการ กระบวนการ และขั้นตอนในการพัฒนาตัวชี้วัด ดังน้ี

1) กรอบแนวคิด PSR-DSR
2) กรอบแนวคิด Theme
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3) กรอบแนวคิดของสวีเดน
4) กรอบแนวคิด EOP

1.1 กรอบแนวคิด PSR และ DSR

1.1.1 กรอบแนวคดิ PSR (Pressure-State-Response)

จากการประชุม Earth Summit ในป 2535 ตัวชี้วัดของการพัฒนาที่ยั่งยืนได
รับการยอมรับวามีบทบาทสํ าคัญในการใหขอมูลเพ่ือใชในการตัดสินใจ โดยไดถูกบรรจุอยูใน
แผนปฏิบัติการ 21 ซ่ึงเปนแผนแมบทโลกสํ าหรับการดํ าเนินงานเพื่อทํ าใหเกิดการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน นอกจากนี้ยังไดเรียกรองใหประเทศตางๆ รวมทั้งองคกรระหวางประเทศ จัดทํ าและ
พัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนเพ่ือใชในการวัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงติดตามการ
เปลี่ยนแปลงและประเมินผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนใชกํ าหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศใหเปนไปในทิศทางที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยังยืนตามกระแสโลก

ดวยเหตุน้ีประเทศตางๆ และองคกรระหวางประเทศจึงไดรวมกันแสวงหา
เครื่องมือเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทํ าและพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงเครื่องมือดัง
กลาวไดถูกแกไขและพัฒนาใหเหมาะสมกับลักษณะและความตองการของผูใชที่มีความหลาก
หลาย หน่ึงในกรอบแนวคิดทีไ่ดรับการยอมรับมาตั้งแตทศวรรษที่ 90 และไดถูกนํ าไปใชกัน
อยางแพรหลายคือกรอบแนวคิด Pressure-State-Response (PSR)

PSR เปนกรอบแนวคิดที่พัฒนาขึ้นโดยองคการเพื่อความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and Development, 
OECD) เพ่ือใหกลุมประเทศสมาชิกและนานาประเทศใชชุดตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอมชี้วัดการ
ดํ าเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน

1. สาระสํ าคัญของ PSR

กรอบแนวคิด PSR มีสาระสํ าคัญวากิจกรรมของมนุษยเปนตัวขับเคลื่อนใน
การสรางภาวะกดดันแกสิ่งแวดลอม (Pressure) และสงผลใหสถานะทั้งทางกายภาพและคุณ
ภาพของสิ่งแวดลอมแปรเปลี่ยนไป (State) ดังน้ันสภาพปญหาที่เกิดขึ้นและขอมูลการเปลี่ยน
แปลงคุณภาพของสิ่งแวดลอมจึงถูกนํ ามาใชประกอบการตัดสินใจเพื่อกํ าหนดนโยบายหรือมาตร
การเพื่อตอบสนองความตองการของสังคม (Response) ในการแกไขปญหา ลดผลกระทบและ
ปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้น
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ตวัอยางเชน ในกระบวนการผลิตสินคา โรงงานไดปลอยมลพิษและของเสีย
ตางๆ เชน กาซคารบอนไดออกไซด น้ํ าเสีย ขยะ ออกสูสภาวะแวดลอม ทํ าใหผูคนเจ็บปวยโดย
โรคทางเดินหายใจเพิ่มขึ้น แมน้ํ าลํ าคลองนํ้ าเนาเสีย ทํ าใหหนวยงานตางๆ รวมกันหาแนวทาง
แกไขโดยการออกกฎหมายสํ าหรับใชควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อลดมลพิษที่เกิดขึ้น 
เปนตน

จากแนวคิดดังกลาวตัวชี้วัดจึงไดแบงออกเปน 3 กลุม ไดแก 1) ตัวชี้วัดภาวะ
กดดัน (Pressure indicator) 2) ตัวชี้วัดสถานะ (State indicator) และ 3) ตัวชี้วัดตอบสนอง 
(Response indicator)

1)  ตวัชี้วัดภาวะกดดัน (Pressure indicator)

ตัวชี้วัดภาวะกดดันอธิบายกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษยที่เปนสาเหตุทํ าให
สิง่แวดลอมแปรเปลี่ยนไป มักถูกวิเคราะหวาเปนสาเหตุของการทํ าใหเกิดปญหาหรือผลกระทบ
ในดานลบตอสิ่งแวดลอม ตวัอยางตัวชี้วัดภาวะกดดัน เชน

- การบริโภคพลังงาน
- การบริโภคนํ้ ามันของยานพาหนะ
- การลงทุนจากตางประเทศ
- มูลคาการนํ าเขาสินคา
- ปรมิาณของเสียที่เกิดขึ้นจากภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือน
ฯลฯ

2) ตัวชี้วัดสถานะ (State indicator)

ตัวชี้วัดสถานะ อธิบายลักษณะทางกายภาพและคุณภาพของสิ่งแวดลอมที่
เปลี่ยนแปลงไปอันเนื่องจากกิจกรรมของมนุษย (ภาวะกดดัน) จึงสงผลกระทบโดยตรงตอคุณ
ภาพชีวิตหรือความอยูดีมีสุขของบุคคลในสังคม รวมถึงผลกระทบทีเ่กิดขึ้นในทางออม เชน การ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรดินทํ าใหผลผลิตทางการเกษตรลดลง ดังน้ันเกษตรกรจํ าเปนตองมีตน
ทุนเพ่ิมขึ้นในการจัดหาปุยเพ่ือมาใชบํ ารุงดินเพ่ิมขึ้น ทํ าใหรายไดลดลง สงผลใหคุณภาพชีวิตตํ่ า
ลง เปนตน

จะเห็นไดวาความเขาใจในสถานการณสิ่งแวดลอมและผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้ง
ทางตรงและทางออม จึงมีความสํ าคัญเปนอยางยิ่งสํ าหรับใชประกอบการพิจารณาเพื่อกํ าหนด
ตัวชี้วัดเพื่อใหเกิดความยั่งยืน ดังน้ันในการกํ าหนดตัวชี้วัดสถานะจึงจํ าเปนตองกํ าหนดใหมี
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ความสอดคลองกับสภาพปญหาหรือภาวะกดดัน ทั้งน้ีเพ่ือใหสามารถแกไขหรือลดปญหาที่เกิด
ขึน้ไดอยางถูกตองเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ตัวอยางตัวชี้วัดสถานะของสิ่งแวดลอม เชน

- ระดับมลพิษในอากาศ
- ระดับคุณภาพนํ้ า
- การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ปา
- พ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากของเสียอันตราย
- สดัสวนของผูเสียชีวิตจากสารเคมีอันตราย
ฯลฯ

3) ตัวชี้วัดการตอบสนอง (Response indicator)
ตัวชี้วัดการตอบสนองเปนตัวชี้วัดที่มุงแกไขปญหาและปองกันผลกระทบที่เกิด

ขึ้นจากกิจกรรมตางๆ ทั้งในระดับปจเจกบุคคลและระดับกลุม ตลอดจนมุงอนุรักษ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การตอบสนองเหลานี้ดํ าเนินการไดในรูปแบบตาง ๆ เชน
การกํ าหนดมาตรการหรือออกกฎระเบียบเพ่ือแกไขปญหา การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดาน
สิ่งแวดลอม การแสดงความคิดเห็นของสาธารณชน การปรับเปลี่ยนกลยุทธดานการจัดการ
เปนตน ตัวอยาง  ตัวชี้วัดการตอบสนอง เชน

- จํ านวนสารเคมีที่ถูกหามหรือจํ ากัดการใช
- คาใชจายในการลดมลภาวะ
- คาใชจายดานการวิจัยและพัฒนา
- สัดสวนนํ้ าเสียที่ไดรับการบํ าบัด
ฯลฯ

ตวัชี้วัดการตอบสนอง จึงควรกํ าหนดขึ้นเพ่ือตอบสนองตอภาวะกดดัน แตใน
เวลาเดียวกันจะตองกอใหเกิดผลกระทบที่ทํ าใหสถานภาพของเหตุการณน้ันๆเปลี่ยนแปลงไป

2. ขอจํ ากัดของกรอบแนวคิด PSR

2.1 กรอบแนวคิด PSR ถูกนํ าไปใชอยางแพรหลายและมีการพัฒนาการอยาง
ตอเน่ือง แตหน่ึงในปญหาหลักของกรอบแนวคิดคือความยากในการจํ าแนกความแตกตาง
ระหวางตัวชี้วัดภาวะกดดันกับตัวชี้วัดสถานะ

2.2 เน่ืองจากกรอบแนวคิด PSR ของ OECD มีแนวคิดพื้นฐานในการกํ าหนด
ตัวชี้วัดโดยพิจารณาขอมูลดานสิ่งแวดลอมเปนหลัก ดังจะพิจารณาไดจากการกํ าหนดตัวชี้วัด
การตอบสนองที่ใชขอมูลสถานการณดานสิ่งแวดลอมเปนสวนใหญ จึงมีความเหมาะสมยิ่งหาก
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นํ าไปใชเพ่ือกํ าหนดแนวทางดํ าเนินงานเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอม แตอาจไมเพียงพอสํ าหรับการชี้
วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งน้ีเน่ืองจากการพัฒนาที่ยั่งยืนมุงเนนใหเกิดดุลลยภาพใน 3 มิติ คือ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ดังน้ันในการเอานํ ากรอบแนวคิด PSR ของ OECD ไปใช ควร
มีการเพิ่มเติมมิติเศรษฐกิจและสังคมดวย

2.3 กรอบแนวคิด PSR ไมไดคํ านึงถงึประเด็นดานเทคโนโลยีและนวตักรรม
ตางๆ ที่มนุษยไดสรางขึ้น ซ่ึงเปนทางเลือกใหมสํ าหรับอนาคตและอาจเปนปจจัยหนึ่งที่ทํ าให
เกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนหรือเปนไปในทิศทางตรงขาม ตัวอยางเชน ในการปฏิวัติเขียว
(Green Revolution) ในภาคการเกษตร เปนการปฏิวัติรูปแบบการเพาะปลูกพืชแบบด้ังเดิม ที่
ปลกูพืชเพ่ือใชในการบริโภค การปลูกพืชแบบหมุนเวียน การทํ าไรแบบผสมผสาน รวมทั้งการ
ใชปุยอินทรียหรือปุยหมักเพื่อใหสารอาหารแกพืช ชวยใหพืชเจริญเติบโตไดดี  แตเม่ือเกิดการ
ปฏวิัติเขียว เกษตรกรหันมานยิมการเพาะปลูกในเชิงพาณิชยมากขึ้น และเพ่ือใหไดผลผลิตเพ่ิม
ขึ้น จึงไดใชปุยเคมีซ่ึงเปนนวัตกรรมที่คิดคนขึ้นมาใหม มาชวยเรงการเจริญเติบโตและเพิ่มผล
ผลิตของพืช รวมทั้งมีการปลูกพืชแบบเชงิเด่ียวมากขึ้น  แตผลที่สุดแลว แนวทางการเพาะปลูก
แบบใหมกลับเปนการทํ าลายความอุดมสมบูรณของแรธาตุในดิน ทํ าใหดินเสื่อมโทรม ทํ าใหพ้ืน
ทีท่ีเ่หมาะสมกับการเพาะปลูกลดลง เกิดปรากฏการณการกลายเปนทะเลทราย  ทั้งที่กอนหนา
น้ัน คาดกันวาการปฏิวัติเขียวนี้จะทํ าใหเกิดความมั่นคงทางอาหาร คือ มีอาหารเพียงพอที่จะ
รองรับกับการเจริญเติบโตของประชากรโลกทีเ่พ่ิมมากขึ้น
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รูปที่ 3-1 กรอบแนวคิด PSR ของ OECD

ที่มา: National Strategies for Sustainable Development.  Pressure-State-Response Frameworks.  (http://www.nssd.net/references/SDInd/PSR.html)

ภาวะกดดัน สถานะ การตอบสนอง

กิจกรรมของมนุษย

พลังงาน
การขนสง

อุตสาหกรรม
เกษตรกรรม

อื่นๆ

สถานการณสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ

อากาศ
นํ้ า
ที่ดิน

แหลงกํ าเนิดสิ่งมีชีวิต
(living resources)

หนวยในระบบเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอม

ระบอบการปกครอง
ครัวเรือน
วิสาหกิจ

องคการระหวางประเทศ

การตอบสนองของ
สังคม

 (ตัดสินใจ-ปฏิบัติ)

ขอมูล

แหลงกํ าเนิด

ภาวะกดดัน

ขอมูล

การตอบสนองของสังคม (ตดัสินใจ-ปฏิบัติการ)

http://www.nssd.net/references/SDInd/PSR.html
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1.1.2 กรอบแนวคิด DSR (Driving force -State-Response)

สบืเนื่องจากการประชุม Earth Summit ในป 2535 ที่ไดเรียกรองใหประเทศ
ตางๆ จัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนขึน้ เพ่ือใชในการวัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงติด
ตามการเปลี่ยนแปลงและประเมินผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนใชกํ าหนดทิศทาง
การพฒันาประเทศใหเปนไปในทิศทางที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยังยืนตามกระแสโลก

สมัชชาองคการสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations
Commission on Sustainable Development: UNCSD) ไดจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
โดยใชพ้ืนฐานกรอบแนวคิด PSR ของ OECD แตเน่ืองจากกรอบแนวคิด PSR มีขอจํ ากัดบาง
ประการ กลาวคือมีแนวคิดพื้นฐานการกํ าหนดตัวชี้วัดจากขอมูลและสถานการณดานสิ่งแวดลอม
เปนหลัก ดังน้ัน UNCSD จึงไดขยายกรอบแนวคิด PSR ใหครอบคลุมในมิติการพัฒนาที่ยั่งยืน
4 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสถาบัน และไดจัดสรรเนื้อหาในแผนปฏิบัติการ 21
ซ่ึงมี 40 บท ไวในทั้ง 4 มิติ ซ่ึงในแตละมิติก็ไดจํ าแนกประเภทของตัวชี้วัดออกเปน 3 กลุม คือ   
ตวัชีว้ัดพลังขับเคลื่อน (Driving force) ตวัชี้วัดสถานะ (State) และตัวชี้วัดการตอบสนอง
(Response)

1.  สาระสํ าคัญของกรอบแนวคิด DSR

กรอบแนวคิด DSR มีสาระสํ าคัญวากระบวนการและกิจกรรมของมนุษยเปน
พลงัขับเคลื่อน (Driving force) ที่สงผลตอการพัฒนาที่ยั่งยืน ทํ าใหสถานการณ (State) ดาน
การพัฒนาที่ยั่งยืนแปรเปลี่ยนไป ดังนั้นสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจึงถูกนํ ามาใช
ประกอบการตัดสินใจเพ่ือกํ าหนดนโยบายเพื่อตอบสนอง (Response) ไปสูทิศทางของการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  จากแนวคิดดังกลาวตัวชี้วัดจึงไดถูกแบงออกเปน 3 กลุม ไดแก 1) ตัวชี้วัดพลัง
ขบัเคลือ่น (Driving force indicators) 2) ตัวชี้วัดสถานะ (State indicators) และ 3) ตัวชี้วัดการ
ตอบสนอง (Response indicators)

 ตารางที่ 3-1 แมทริกซแสดงตวัชีว้ัดการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใตกรอบแนวคิด DSR

มิติ
ของการพัฒนาท่ีย่ังยืน

แผนปฏิบัติการ
21

ตัวชี้วัด
พลังขับเคลื่อน

ตัวชี้วัด
สถานภาพ

ตัวชี้วัด
การตอบสนอง

ดานสังคม
ดานเศรษฐกิจ
ดานสิ่งแวดลอม
ดานสถาบัน

 ที่มา: United Nations Division for Sustainable Development. 2001
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1) ตวัชีว้ดัพลงัขับเคลื่อน (Driving force indicators)
ในกรอบแนวคิด DSR ใช “พลังขับเคลื่อน” แทน “ภาวะกดดัน” ทั้งน้ีเน่ืองจาก

ภาวะกดดันจะอธิบายถึงกิจกรรมของมนุษยที่สงผลกระทบตอสถานะดานสิ่งแวดลอม ในขณะที่
พลงัขบัเคลื่อน จะอธิบายกระบวนการ รูปแบบ และกิจกรรม ของมนุษยทั้งที่สงผลกระทบตอการ
พัฒนา และเอ้ือประโยชนตอการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากนี้การกํ าหนดตัวชี้วัดพลังขับเคลื่อน ยัง
ไดเพ่ิมการกํ าหนดตวัชีว้ัดดานสังคม เศรษฐกิจ และสถาบัน ไวดวย ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดการพัฒนา
อยางครอบคลุมอันจะนํ าไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนได

2) ตวัชีว้ดัสถานะ (State indicators)
ตวัชี้วัดสถานะในกรอบแนวคิด DSR เปนตัวชี้วัดที่ใหขอมูลสถานการณการ

พัฒนาที่ยั่งยืน และนํ ามาใชแสดงการคนพบทางวิทยาศาสตรใหมๆได  การกํ าหนดตวัชี้วัดตอง
มีเปาหมายที่ชัดเจน อาจจะเปนเปาหมายใหญในระดับประเทศหรือในระดับภูมิภาค เพ่ือใหการ
พัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้  ชดุของตัวชี้วัดควรจะแสดงถึงสถานการณการ
พัฒนาโดยทั่วไปนอกเหนือจากสถานการณการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเด็นสํ าคัญๆ ซ่ึงในทางอุดม
คติแลว ชุดของตัวชี้วัดควรจะคลายหรือมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับชุดของตัวชี้วัดที่ใชใน
ประเทศอ่ืนๆหรือที่ใชในภูมิภาคตางๆ

3) ตัวชี้วัดการตอบสนอง (Response indicators)
ตัวชี้วัดการตอบสนองเปนตัวชี้วัดที่เนนการกํ าหนดนโยบายหรือมาตรการ

ตางๆ มุงแกไขปญหาและปองกันผลกระทบที่เกิดขึ้นและมุงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ    
สิ่งแวดลอมเพือ่ใหการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ยั่งยืน   ตวัอยางของตัวชี้วัดพลังขับ
เคลือ่น ตัวชี้วัดสถานะและตัวชี้วัดการตอบสนอง ในมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและสถาบัน
ตามเนื้อหาของแผนปฏิบัติการ 21 แสดงดังตารางที่ 3-3

2. ขอจํ ากัดของกรอบแนวคิด

หลังจากที่นานาประเทศ นํ ากรอบแนวคิด DSR ไปทดลองใชในการพัฒนาตัว
ชี้วัด ไดขอสรุปวา กรอบแนวคิด DSR มีความเหมาะสมที่จะใชกับมิติสิ่งแวดลอม แตไมเหมาะ
สมที่จะนํ ามาใชกับมิติของการพัฒนาที่ยั่งยืนในดานสังคม เศรษฐกิจ และสถาบัน นอกจากนี้ ใน
บางมิติไมมีตัวชี้วัดที่เหมาะสม ทํ าใหเกิดชองวางในกรอบแนวคิดตามหลักการของเหตุและผล 
จึงเกิดอุปสรรคในการคัดเลือกชุดของตัวชี้วัดของประเทศ โดยเฉพาะตัวชี้วัดประเภทการตอบ
สนอง  อีกประการหนึ่งคือรายชื่อตัวชี้วัดนั้นมีมากเกินไป ทํ าใหการนํ าตัวชี้วัดทั้งหมดมาทดสอบ
และพัฒนาเปนตัวชี้วัดเฉพาะของประเทศเปนไปไดยาก ประการที่สํ าคัญคือ การขาดความเชื่อม
โยงระหวางตัวชี้วัดที่อยูตางมิติกัน ทํ าใหเกิดการคิดแบบแยกสวน
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ตารางที่ 3-2  ตวัอยางของตัวชี้วัดพลังขับเคลื่อน ตัวชี้วัดสถานะและตัวชี้วัดการตอบสนอง ใน
มิตเิศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและสถาบัน ตามเนื้อหาของแผนปฏิบัติการ 21

แผนปฏิบัติการ 21 ตัวชี้วัดพลังขับเคลื่อน ตัวชี้วัดสถานะ ตัวชี้วัดการตอบสนอง

มิติสังคม

บทที่ 36: การศึกษา การฝก
อบรมและการตระหนักของ
สาธารณชน

- อัตราการอานออกเขียนได
ของผูใหญ

- จํ านวนนักเรียนที่อยูในชั้น
ประถมปที่ 5

- คาใชจายดานการศึกษาตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ

บทที่ 7: การตั้งถ่ินฐานของ
มนุษยอยางยั่งยืน

- อัตราการเจริญเติบโตของ
ประชากรในเขตเมือง

- สัดสวนราคาที่อยูอาศัยตอ
รายไดของประชากร

- คาใชจายดานโครงสรางพื้น
ฐานตอหัว

ดานเศรษฐกิจ

บทที่ 34: การถายทอด
เทคโนโลยี

- การนํ าเขาสินคาทุน - สัดสวนของการนํ าเขาสินคา
ทุนที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม

- ทุนใหเปลาจากความรวมมือ
ดานเทคนิค

ดานส่ิงแวดลอม

บทที่ 10: การจัดการที่ดิน
อยางยั่งยืน

- การเปลี่ยนแปลงการใชที่
ดิน

- การเปลี่ยนสภาพของดิน - การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน
แบบกระจายอํ านาจ

บทที่ 14: การเกษตรอยาง
ยั่งยืนและการพัฒนาชนบท

- การใชยาฆาแมลงในการ
เกษตร

- การใชปุย

- พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจาก
การขาดแคลนนํ้ าและการ
เกิดดินเค็ม

- พื้นที่ที่เหมาะสมตอการเพาะ
ปลูกตอหัว

- การศึกษาดานการเกษตร

ดานสถาบัน

บทที่ 35: วิทยาศาสตรเพื่อ
การพัฒนาอยางยั่งยืน

- นักวิทยาศาสตรและวิศวกร
ตอประชากรลานคน

- นักวิทยาศาสตรและวิศวกรที่
ทํ างานดานการวิจัยและ
พัฒนาตอประชากรลานคน

- จํ านวนรอยละของคาใชจาย
ดานการวิจัยและพัฒนาตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ
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ตารางที่ 3-3 รายละเอียดตัวชี้วัดในกรอบแนวคิด DSR ป 1996

แผนปฏิบัติการ 21 ตัวชี้วัดพลังขับเคลื่อน ตัวชี้วัดสถานะ ตัวชี้วัดการตอบสนอง

มิติสังคม

บทที่ 3: การตอสูกับความยาก
จน

- อัตราการวางงาน - ดัชนีวัดจํ านวนคนยากจน

- ดัชนีวัดชองวางของความ
ยากจน

- ดัชนีวัดชองวางของความ
ยากจนยกกํ าลังสอง

- ดัชนีวัดรายไดที่ไมเทา
เทียมกันของจีนี (Gini
Index)

- อัตราสวนคาแรงโดยเฉลี่ย
ของหญิงตอชาย

บทที่ 5: ประชากรและความ
ยั่งยืน

- อตราการเจริญเติบโตของ
ประชากร

- อัตราการอพยพสุทธิ

- อัตราการเกิดสุทธิ

- ความหนาแนนของประชา
กร

บทที่ 36: การศึกษา การฝก
อบรมและการตระหนักของสา
ธารณชน

- อตัราการเปลี่ยนแปลง
ประชากรในวัยเรียน

- สัดสวนการเขาเรียนในระดับ
ประถมศึกษา (ทั้งหมดและ
สุทธิ)

- สัดสวนการเขาเรียนในระดับ
มัธยมตน (ทั้งหมดและสุทธิ)

- อัตราการอานออกเขียนได
ของผูใหญ

- นักเรียนที่อยูในชั้นประถม
ปที่ 5

- คาความคาดหวังสํ าหรับ
ระยะเวลาการศึกษาในโรง
เรียน

- สวนตางของสัดสวนการเขา
เรียนของผูหญิงตอผูชาย

- แรงงานหญิงตอแรงงาน
ชาย 100 คน

- คาใชจายดานการศึกษาตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ

บทที่ 6: การคุมครองและสง
เสริมสุขภาพมนุษย

- สาธารณสุขมูลฐาน: รอยละ
ของประชากรที่ไดรับ
บริการในการกํ าจัดส่ิงขับ
ถายอยางพอเพียง

- การเขาถึงน้ํ าดื่มที่ถูกสุข
ลักษณะ

- อายุขัยเฉลี่ยของประชากร

- น้ํ าหนักของทารกแรกเกิดที่
อยูในเกณฑมาตรฐาน

- อัตราการตายของทารก

- การสรางภูมิคุมกันสํ าหรับโรค
ติดเชื้อในวัยเด็ก

- การแพรหลายของการคุม
กํ าเนิด

- สัดสวนของความเปนไปไดใน
การตรวจพบสารเคมีอันตราย
ในอาหาร

- สัดสวนของคาใชจายในการ
รักษาสุขอนามัยทองถ่ินตอคา
ใชจายดานสาธารณสุขของ
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แผนปฏิบัติการ 21 ตัวชี้วัดพลังขับเคลื่อน ตัวชี้วัดสถานะ ตัวชี้วัดการตอบสนอง

- อัตราการตายของแมจาก
การคลอดบุตร

- ภาวะโภชนาการของเด็ก

  ประเทศ

- คาใชจายดานสาธารณสุขโดย
รวมของประเทศตอผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติ

บทที่ 7: การตั้งถ่ินฐานของ
มนุษยอยางยั่งยืน

- อัตราการเจริญเติบโตของ
ประชากรในเขตเมือง

- การบริโภคนํ้ ามันของยาน
พาหนะตอหัวประชากร

- การสูญเสียชีวิตและทรัพย
สินจากภัยธรรมชาติ

- จํ านวนรอยละของประชา
กรในเขตเมือง

- พื้นที่และประชากรในเขต
เมืองทั้งที่เปนทางการและ
ไมเปนทางการ

- สัดสวนพื้นที่ใชสอยตอคน

- สัดสวนราคาที่อยูอาศัยตอ
รายไดของประชากร

- คาใชจายดานโครงสรางพื้น
ฐานตอหัว

ดานเศรษฐกิจ

บทที่ 2: ความรวมมือระหวาง
ประเทศเพื่อเรงใหเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนภายในประเทศ
และใหสัมพันธกับนโยบาย
ภายในประเทศ

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศตอหัวประชากร

- สัดสวนการลงทุนสุทธิตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ

- ผลรวมของการสงออกและ
นํ าเขาตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ โดยคดิเปน
รอยละ

- ผลิตภัณฑภายในประเทศ
โดยสุทธิที่เปนมิตรกับส่ิง
แวดลอม

- สัดสวนของผลผลิตภาค
อุตสาหกรรมตอการสงออก
สินคาทั้งหมด

บทที่ 4: การเปลี่ยนแปลงรูป
แบบการบริโภค

- ปริมาณการใชพลังงานตอ
หัวประชากรตอป

- สัดสวนของอุตสาหกรรมที่
ใชทรัพยากรธรรมชาติเปน
วัตถุดิบหลักในอุตสาห
กรรมที่สรางมูลคาเพิ่ม

- ปริมาณแรสํ ารอง

- ปริมาณพลังงานนํ้ ามัน
สํ ารอง

- ปริมาณพลังงานนํ้ ามัน
สํ ารองที่สามารถใชไดใน
ประเทศ (ป)

- ปริมาณการใชวัตถุดิบ

- สัดสวนของอุตสาหกรรมที่
สรางมูลคาเพิ่มตอผลิต
ภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ

- สัดสวนของการใชแหลง
พลังงานหมุนเวียน
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บทที่ 33: การเงินสนับสนุน
การพัฒนาอยางยั่งยืน

- Net resources transfer /
GNP

- ความชวยเหลือดานการ
พัฒนาทั้งหมดที่ไดรับตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชา
ชาติ คิดเปนรอยละ

- จํ านวนหนึ้ตอผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติ

- Debt service ตอการสง
ออก

- คาใชจายในการคุมครองส่ิง
แวดลอมตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ คิดเปนรอยละ

- จํ านวนของกองทุนใหมๆที่เพิ่ม
เขามาสํ าหรับการพัฒนาที่
ยั่งยืน

บทที่ 34: การถายทอด
เทคโนโลยี

- การนํ าเขาสินคาทุน

- การลงทุนของตางประเทศ
โดยทางตรง

- สัดสวนของการนํ าเขาสิน
คาทุนที่เปนมิตรกับส่ิงแวด
ลอม

- ทุนใหเปลาจากความรวมมือ
ทางเทคนิค

ดานส่ิงแวดลอม

บทที่ 18: การคุมครองคุณ
ภาพและการจัดการแหลงน้ํ า
จืด

- การใชน้ํ าใตดินและน้ํ าผิวดิน
ตอป

- การใชน้ํ าภายในประเทศตอ
หัว

- ปริมาณสํ ารองของน้ํ าใตดิน

- ความหนาแนนของ
แบคทีเรียฟคัล คอลิฟอรม
ในน้ํ าจืด

- คา BOD

- จํ านวนระบบบํ าบัดน้ํ าเสียโดย
รวม

- ความหนาแนนของเครือขาย
ประปา

บทที่ 17: การคุมครองและ
การจัดการมหาสมุทร

- การเจริญเติบโตของประชา
กรในพื้นที่ชายฝง

- น้ํ ามันที่ปลอยลงน้ํ าทะเล
แถบชายฝง

- การปลอยไนโตรเจนและ
ฟอสฟอรัสลงน้ํ าทะเลแถบ
ชายฝง

- ปริมาณสูงสุดในการจับปลา
อยางยั่งยืน

-  ดัชนีชี้วัดปริมาณสาหราย

บทที่ 10: การจัดการที่ดิน
อยางยั่งยืน

- การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน - การเปลี่ยนสภาพของดิน - การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในทองถ่ินแบบกระจายอํ านาจ

บทที่ 12: การแกไขปญหาการ
แปรสภาพเปนทะเลทรายและ
ความแหงแลง

- ประชากรที่อยูในพื้นที่แหง
แลงซ่ึงมีชีวิตความเปนอยูตํ่ า
กวาเสนวัดความยากจน

- ดัชนีชี้วัดฝนตกรายเดือน
ของประเทศ

- ดัชนีชี้วัดพันธุพืชที่มาจาก
ภาพถายดาวเทียม

- ที่ดินซ่ึงไดรับผลกระทบ
จากการกลายเปนทะเล
ทราย

บทที่ 13: การพัฒนาอยาง
ยั่งยืนในพื้นที่ภูเขา

- การเปลี่ยนแปลงจํ านวน
ประชากรในเขตภูเขา

- การใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืนในเขตภูเขา

- สวัสดิการของชาวเขา

บทที่ 14: การเกษตรอยาง
ยั่งยืนและการพัฒนาชนบท

- การใชยาฆาแมลงในการ
เกษตร

- พื้นที่ที่เหมาะสมตอการ
เพาะปลูกตอหัว

- การศึกษาทางการเกษตร
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- การใชปุย

- จํ านวนรอยละของการชล
ประทานในพื้นที่ที่เหมาะ
สมตอการเพาะปลูก

- การใชพลังงานในภาค
เกษตร

- พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจาก

- การขาดแคลนนํ้ าและการ
เกิดดินเค็ม

บทที่ 11 : การแกไขปญหา
การตัดไมทํ าลายปา

- ปริมาณความหนาแนนใน
การตัดไม

- การเปลี่ยนแปลงของพื้น
ที่ปา

- อัตราสวนพื้นที่ปาที่ไดรับการ
จัดการ

- จํ านวนรอยละของพ้ืนที่ปาคุม
ครองตอพื้นที่ปาทั้งหมด

บทที่ 15: การอนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพ

- รอยละของส่ิงมีชีวิตที่ใกล
สูญพันธุตอจํ านวนพืชและ
สัตวทองถ่ินทั้งหมด

- จํ านวนรอยละของพ้ืนที่ที่รับ
การคุมครองตอพื้นที่ทั้งหมด

บทที่ 16: การจัดการ
เทคโนโลยีชีวภาพ

- คาใชจายในการวิจัยและ
พัฒนาดานเทคโนโลยีชีวภาพ

- กฎระเบียบหรือคูมือแนว
ปฏิบัติดานความปลอดภัย
ทางชีวภาพแหงชาติ

บทที่ 9: การคุมครองชั้น
บรรยากาศโลก

- การปลอยกาซเรือนกระจก

- การปลอยซัลเฟอรออกไซด

- การปลอยไนโตรเจน
ออกไซด

- การบริโภคสารที่ทํ าลาย
โอโซน

- ความเขมขนของมลพิษ
ทางอากาศในเขตเมือง

- คาใชจายที่ใชในการลดมลพิษ
ทางอากาศ

บทที่ 21: การจัดการขยะมูล
ฝอยและนํ้ าเสีย

- ขยะที่เกิดจากอุตสาหกรรม
และชุมชน

- ขยะในครัวเรือนตอหัว

- คาใชจายในการจัดการขยะ

- การนํ าขยะมาใชซ้ํ าหรือกลับ
มาใชใหม

- การกํ าจัดขยะในชุมชน

บทที่ 19: การใชสารเคมีเปน
พษิอยางปลอดภัยยิ่งข้ีน

- การเปนพิษแบบเฉียบ
พลันจากสารเคมี

- จํ านวนสารเคมีที่ถูกหามหรือ
จํ ากัดการใชอยางเขมงวด

บทที่ 20: การจัดการของเสียที่
เปนอันตราย

- การเกิดของเสียอันตราย

- การนํ าเขาและสงออกของ
เสียอันตราย

- พื้นที่ซ่ึงปนเปอนของเสีย
อันตราย

- คาใชจายในการบํ าบัดของเสีย
อันตราย

บทที่ 22: การจัดการกาก
กัมมันตรังสี

- การเกิดขยะกัมมันตรังสี
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ดานสถาบัน

บทที่ 8: การตัดสินใจเพื่อการ
พัฒนาอยางยั่งยืน

- ยุทธศาสตรการพัฒนาที่
ยั่งยืน

- โครงการในการรวมการ
บัญชีดานเศรษฐศาสตรและ
ส่ิงแวดลอมเขาดวยกัน

- อํ านาจในการประเมินผล
กระทบดานสิ่งแวดลอม

- สภาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
แหงชาติ

บทที่ 35: วิทยาศาสตรเพื่อ
การพัฒนาอยางยั่งยืน

- นักวิทยาศาสตรและ
วิศวกรตอประชากรลาน
คน

- นักวิทยาศาสตรและวิศวกร
ที่ทํ างานดานการวิจัยและ
พัฒนาตอประชากรลานคน

- จํ านวนรอยละของคาใชจาย
ดานการวิจัยและพัฒนาตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ

บทที่ 37: การสรางสมรรถนะ
เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน

บทที่ 38: การจัดการดาน
สถาบันในระหวางประเทศ

บทที่ 39: กลไกและเครื่องมือ
ทางกฎหมายระหวางประเทศ

- การลงนามในขอตกลง
นานาชาติ

- การดํ าเนินงานตามที่ไดลง
นามไวในขอตกลงระหวาง
ประเทศ

บทที่ 40:  ขอมูลขาวสาร
สํ าหรับการตัดสินใจ

- จํ านวนสายโทรศัพทตอ
100 ครัวเรือน

- การเขาถึงขอมูลขาวสาร

- โครงการดานสถิติส่ิงแวด
ลอมของประเทศ
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บทที่ 23-32: การสรางบท
บาทของกลุมหลักตางๆ ใหมี
ความเขมแข็ง

- ผูแทนจากกลุมตางในสภา
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
แหงชาติ

- ผูแทนจากชนกลุมนอย
และคนพื้นเมืองในสภา
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
แหงชาติ

- การใหความรวมมือจาก
องคกรพัฒนาเอกชนตอ
การพัฒนาที่ยั่งยืน

ทีม่า : United Nations Division for Sustainable Development - Indicators for Sustainable Development. ป 1996
(http://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/indisd/english/worklist.htm)

http://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/indisd/english/worklist.htm
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1.2  กรอบแนวคิด Theme

กรอบแนวคิด Theme เกิดภายหลังจากโครงการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระยะที่ 
2 ของสหประชาชาติสิน้สุดลง โดยไดมีการสรุปการประเมินผลการทดสอบตัวชี้วัด จาก 22 
ประเทศที่อาสาเขารวมในโครงการและผูเชี่ยวชาญสาขาตางๆ ผลสรปุวา กรอบแนวคิด DSR ยัง
ไมสามารถหลุดพนจากกรอบแนวคิด PSR ซ่ึงเปนการสรางตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม  จึงไม
เหมาะสมที่จะนํ ามาใชกับมิติของการพัฒนาที่ยั่งยืนในดานสังคม เศรษฐกิจ และสถาบัน ถึงแม
จะมีขอดีคือเปนกรอบแนวคิดที่วิเคราะหจากเหตุไปหาผล (cause-effect analysis) ทํ าใหรูถึง
รากของปญหาที่เกิดขึ้น แตยงัมีปญหาอ่ืนที่เกิดขึ้นคือตัวชี้วัดภายใตกรอบแนวคิด DSR ขาด
ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดที่อยูตางมิติกัน ซ่ึงขัดกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งตองคิดแบบองค
รวม

ดวยเหตุน้ี คณะผูเชี่ยวชาญดานตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงไดปรับกรอบแนวคิดใหม
เพ่ือเพ่ิมประเด็นดานนโยบายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืนและจัดทํ าตัวชี้วัดตามหัวขอ
(theme) ที่สํ าคัญในการพัฒนาที่ยั่งยืนเพ่ือใหมีความเชื่อมโยงระหวางตัวชี้วัดทั้งที่อยูในมิติเดียว
กันและตางมิติกัน และเนนการพิจารณาเรื่องความเสี่ยงในอนาคต ความเกี่ยวพันกันของตัวชี้วัด
เปาหมายของความยั่งยืนและความตองการพื้นฐานของสังคมเปนสํ าคัญ  นอกจากนี้ในการ
พัฒนากรอบแนวคิดนี้ยังไดจัดลํ าดับความสํ าคัญโดยพิจารณาถึงประสบการณและความสํ าคัญ
ของหัวขอที่ไดจากประเทศที่ทํ าการทดสอบ ถึงแมหัวขอที่สํ าคัญบางขอจะไมแสดงใหเห็นถึง
ความเกี่ยวของกับแผนปฏิบัติการ 21 อยางชัดเจนก็ตาม

ตารางที่ 3-4 หัวขอที่ไดจากการเรียงลํ าดับความสํ าคัญของประเทศที่เขารวมโครงการ

ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม
การศึกษา นํ้ าจืด/นํ้ าใตดิน
การจางงาน เกษตรกรรม/ความมั่นคงของแหลงอาหาร
สุขภาพ/การมีนํ้ าใช/การสุขาภิบาล เมือง
ที่อยูอาศัย พื้นที่ชายฝง
สวัสดิการและคุณภาพชีวิต สิ่งแวดลอมทางทะเล/การคุมครองปะการัง
มรดกทางวัฒนาธรรม การประมง
ความยากจน/การกระจายรายได ความหลากหลายทางชีวภาพ/เทคโนโลยีชีวภาพ
อาชญากรรม การจัดการปาอยางยั่งยืน
ประชากร มลพิษทางอากาศและการลดลงของชั้นโอโซน
คุณคาทางสังคมและจรรยาบรรณ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก/การเพิ่มของระดับนํ้ าทะเล
บทบาทของผูหญิง การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน
การเขาถึงที่ดินและทรัพยากร การทองเที่ยวแบบยั่งยืน
โครงสรางชุมชน การรองรับที่จํ ากัด
ความเทาเทียมกัน/การกีดกันทางสังคม การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน
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ดานเศรษฐกิจ ดานสถาบัน
การพึ่งพาดานเศรษฐกิจ/การเปนหนี้/ความชวยเหลือดานการ
พัฒนา

การตัดสินใจแบบบูรณาการ

พลังงาน การเสริมสรางความสามารถ
รูปแบบการผลิตและการบริโภค วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
การจัดการของเสีย ความตระหนักของสาธารณชนและขอมูลสาธารณะ
การขนสง อนุสัญญาและความรวมมือระหวางประเทศ
การทํ าเหมือง การปกครอง/บทบาทของประชาสังคม
โครงสรางทางเศรษฐกิจและการพัฒนา กรอบทางดานสถาบันและกฎหมาย
การคา การเตรียมพรอมตอความหายนะ
ผลผลิต การมีสวนรวมของประชาชน

ที่มา: United Nations Division for Sustainable Development. ป 2001

ผลที่ไดคือ ไดพัฒนากรอบแนวคิดเปน 15 หัวขอ และ 38 หัวขอยอย (sub-themes)
เพ่ือเปนแนวทางใหกับการพัฒนาตัวชี้วัดในระดับประเทศ หัวขอเหลานี้ครอบคลุมประเด็นทั่วไป
ทีมี่เหมือนกันทุกภูมิภาคและทุกประเทศในโลก  หัวขอในแตละมิติจะมีความเชื่อมโยงกัน เชน 
หัวขอยอยของมิติดานสังคมในเรื่องความยากจนมีความเชื่อมโยงกับมิติทางดานเศรษฐกิจ สิ่ง
แวดลอมและสถาบันอยางชัดเจนและมีนัยสํ าคัญ

กรอบแนวคิด Theme จึงเปนเครื่องมือในเชิงรุกที่ชวยในการตัดสินใจดานนโยบาย เพ่ือ
ใหสามารถพัฒนามิติดานสังคมและสถาบันใหมากขึ้น ธํ ารงไวซ่ึงความสมบูรณของระบบนิเวศ 
และใหม่ันใจไดวามีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงเปาหมายเหลานี้ตางสะทอนใหเห็นถึงความ
ตองการพื้นฐานของมนุษย ไดแก อาหาร น้ํ า ที่อยูอาศัย ความปลอดภัย สขุภาพ การศึกษาและ
หลักธรรมาภิบาล   ตวัอยางของตวัชี้วัดในกรอบแนวคิด Theme แสดงดังตารางที่ 3-6
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ตารางที่ 3-5 ตัวอยางของตวัชี้วัดในกรอบแนวคิด Theme

หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน

ดานสังคม

ความเทาเทียมกัน ความยากจน (3) รอยละของประชากรที่มี
ความเปนอยูตํ่ ากวาเสนวัด
ความยากจน

- อัตราการอพยพโดยสุทธิ

- อัตราการอานออกเขียนไดในวัยผูใหญ

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัว
ประชากร

- สัดสวนของประชากรในเขตแหงแลงที่มีความ
เปนอยูตํ่ ากวาเสนวัดความยากจน

- ดัชนีวัดชองวางของความยากจน

- ดัชนีวัดชองวางของความยากจนยกกํ าลังสอง

ดัชนีจีนีวัดรายไดที่ไมเทา
เทียมกัน

- ตัวชี้วัดความเทาเทียมกันดานความยากจน
และทางเพศ

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ

- ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน

ดานส่ิงแวดลอม

ที่ดิน (10) การเกษตร (14) พื้นที่ที่เหมาะสมกับการ
เพาะปลูกและพื้นที่เพาะ
ปลูกพืชยืนตน

มีความเชื่อมโยงกับวิธีวัดอื่นๆเกี่ยวกับทรัพยากร
ที่ดินซ่ึงครอบคลุมบทที่ 10 เร่ืองการจัดการที่ดิน
อยางยั่งยืน และบทที่ 14 เร่ืองการสงเสริมการ
พัฒนาชนบทและเกษตรกรรมอยางยั่งยืน ในแผน
ปฏิบัติการ 21  รวมถึงตัวชี้วัดอื่น เชน

- การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน

- สัดสวนของพ้ืนที่ชลประทานในพื้นที่ที่เหมาะ
สมกับการเพาะปลูกและพื้นที่ที่เพาะปลูกพืช
ยืนตน

- พื้นที่ที่เหมาะสมกับการเพาะปลูกและพื้นที่
เพาะปลูกพืชยืนตนตอหัวประชากร
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หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน

การใชปุย เชื่อมโยงตัวชี้วัดในกลุมอากาศ น้ํ า และการ
เกษตร เชน

- ปริมาณการใชยาฆาแมลง

- คา BOD ในน้ํ า

- ดัชนีชี้วัดปริมาณสาหราย

- ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

กระบวนการกลายเปน
เมือง (7)

พื้นที่ที่ใชตั้งถ่ินฐานในเมือง
ทั้งแบบเปนทางการและไม
เปนทางการ

เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจ
สังคมหลายตัว เชน

- อัตราการเจริญเติบโตของประชากรในเมือง

- การสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากภัยธรรมชาติ

- การเขาถึงบริการดานสุขาภิบาล

- การเขาถึงบิรการดานสาธารณสุขในเบ้ืองตน

- การตายในวัยทารก

- คาใชจายดานโครงสรางพื้นฐาน

- การใชที่ดิน

ดานเศรษฐกิจ

โ ค ร ง ส ร  า งท า ง
เศรษฐกิจ (2)

สภาพเศรษฐกิจ ผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศตอหัวประชากร

ในฐานะที่เปนตัวชี้วัดที่ไดจากการรวมตัวชี้วัด
ตางๆเขาดวยกัน จึงมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัด
อื่นๆมากมาย เชน

- การเจริญเติบโตของประชากร

- การอพยพโดยสุทธิ

- ตัวชี้วัดอื่นๆที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑมวลรวมภาย
ในประเทศ

- การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน

- พื้นที่ที่เหมาะสมกับการเพาะปลูกตอหัว
ประชากร

- พื้นที่ปาไม
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หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน

สัดสวนการลงทุนตอผลิต
ภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ

เชื่อมโยงกับวิธีวัดอื่นๆที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัว
ประชากร

- สัดสวนของภาคอุตสาหกรรมการผลิตตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ

การคา ดุลการคาของสินคาและ
บริการ

เปนรายการงบดุลในบัญชีภายนอกของสินคาและ
บริการ ที่อยูในสวนหน่ึงของบัญชีประชาชาติตาม
ระบบบัญชีประชาชาติในป 1993

เปนองคประกอบหน่ึงในผลิตภัณฑมวลรวมภาย
ในประเทศ

เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอื่นๆ ในเร่ืองตอไปน้ี

- โครงสรางทางเศรษฐกิจ

- สภาพทางการเงิน

- รูปแบบการผลิตและการบริโภค

ดานสถาบัน

การเสริมสราง
ศกัยภาพขององค
กร (37)

โครงสรางการสื่อสาร
และคมนาคม (40)

จํ านวนสายโทรศัพทตอ
1,000 ครัวเรือน

มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ตางๆมากมาย เชน

- โครงสรางพื้นฐานดานการสื่อสารที่ไดรับการ
พัฒนาอยางดี จะชวยลดความจํ าเปนในการ
ขนสง (เดินทาง) ซ่ึงจะเปนประโยชนตอส่ิง
แวดลอม

- การใชส่ิงอํ านวยความสะดวกในดานการสื่อ
สารโทรคมนาคมเพื่อใหบริการดานสุขภาพ
และการศึกษาแบบใหม เชน การศึกษาผาน
ดาวเทียม การใหบริการวิเคราะหปญหาโรค
ภัยไขเจ็บผานการประชุมแบบ
Teleconference ทางอินเตอรเน็ต

- ศักยภาพของการสื่อสารโทรคมนาคมจะลด
ชองวางทางเศรษฐกิจและสังคม และชวยลด
ความจํ าเปนในการกลายเปนเมือง
(urbanization)
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หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน

- การเขาถึงการสื่อสารโทรคมนาคมที่ใหบริการ
แกประชากรในพื้นที่ชนบทและที่หางไกลให
สามารถติดตอกับโลกภายนอกได  จะชวยลด
ความรูสึกวาถูกโดดเดี่ยวและเปนเคร่ืองมือที่
ชวยเพิ่มความรูและความตระหนักทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมแกสาธารณชน

- สามารถใชรวมกับจํ านวนผูที่ลงทะเบียนใช
โทรศัพทเคลื่อนที่เพื่อใหไดภาพที่ถูกตองมาก
ยิ่งข้ีน ในเร่ืองการเขาถึงขอมูลขาวสารโดยใช
การสื่อสารโทรคมนาคม

การเตรียมการและการ
รับมือกับความเสียหาย

การสูญเสียชีวิตและทรัพย
สินจากภัยธรรมชาติ

เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดที่เกี่ยวกับเร่ืองความไมม่ันคง
เชน

- รอยละของประชากรที่มีความเปนอยูตํ่ ากวา
เสนความยากจน

- พื้นที่ใชสอยตอคน

- อัตราการเจริญเติบโตของประชากร

- จํ านวนประชากรที่ตั้งถ่ินฐานในเมืองทั้งที่เปน
ทางการและไมเปนทางการ

- พื้นที่ที่มีการตั้งถ่ินฐานในเมืองทั้งที่เปนทาง
การและไมเปนทางการ

- ตัวชี้วัดในมิติสถาบันอื่นๆ เชน ยุทธศาสตร
การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ

ตัวชี้วัดน้ีจะยิ่งทวีความสํ าคัญมากขี้น หากใชรวม
กับตัวชี้วัดความออนไหวตอพิบัติภัย เชน แผน
ดินไหวและนํ้ าทวม ซ่ึงเปนสาเหตุใหญที่ทํ าให
เกิดความสูญเสียจากภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะใน
ประเทศที่กํ าลังพัฒนา

ทีม่า: United Nations Division for Sustainable Development. ป 2544 (ค.ศ. 2001).
(http://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/isdms2001/table_4.htm)

กรอบแนวคิด Theme  มุงเนนเรื่องการกํ าหนดนโยบายเพื่อใหสอดรับกับความตองการใน
การตัดสินใจของประเทศ  ถึงแมวาจะไมไดแบงหัวขอตามแผนปฏิบัติการ 21 แตมีบางหัวขอ
หรือหัวขอยอยที่ตรงกับแผน ฯ อยางไรก็ตาม ขอจํ ากัดของกรอบแนวคิดคือ ขาดการวิเคราะห
ตามหลักการของเหตุและผล ทํ าใหการแยกใหเห็นถึงสาเหตุที่แทจริงของปญหาทํ าไดยากเปน
บางครั้ง
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ตารางที่ 3-6  รายละเอียดตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามกรอบแนวคิด Theme ในป 2001

หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด นิยาม หนวยวัด ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอื่น

ดานสังคม
ความยากจน (3) 1. รอยละของประชากรที่มี

ความเปนอยูตํ่ ากวาเสน
วัดความยากจน

สัดสวนของประชากรที่มีมาตร
ฐานความเปนอยูตํ่ ากวาเสนวัด
ความยากจน

รอยละ (%) - อัตราการอพยพโดยสุทธิ
- อัตราการอานออกเขียนไดในวัยผูใหญ
- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวประชากร
- สัดสวนของประชากรในเขตแหงแลงที่มีความเปนอยูตํ่ า
กวาเสนวัดความยากจน

- ดัชนีวัดชองวางของความยากจน
- ดัชนีวัดชองวางของความยากจนยกกํ าลังสอง

2. ดัชนีจีนีวัดรายไดที่ไมเทา
เทียมกัน

เปนวิธีการวัดความยากจนโดย
สรุป มีขอบเขตตั้งแตการ
กระจายรายไดที่เกิดขึ้นจริง
การใชจายเพื่อการบริโภค  จน
ถึงตัวแปรอื่นๆที่เกี่ยวของ
แตกตางจากสมมติฐานเรื่อง
การกระจายรายไดซึ่งใหไววา
แตละคนไดรับรายไดในสัดสวน
ที่เทาๆกัน

สเกลวัดตั้งแต
นอยที่สุดคือ 0
ถึง มากที่สุดคือ
1 โดย 0 หมาย
ถึงไมมึความไม
เทาเทียมกัน
(คือมีความเทา
เทียมกันหมด)
และ 1 หมายถึง
การเกิดความไม
เทาเทียมกัน
อยางมากที่สุด

- ตัวชี้วัดความเทาเทียมกันดานความยากจนและทาง
เพศ

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
- ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน
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หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด นิยาม หนวยวัด ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอื่น

ดัชนีจีนีจะวัดพื้นที่ซี่ง อยู
ระหวาง Lorenz Curve (ซึ่งเปน
เสนโคงที่ไดจากการ พล็อตจุด
ระหวางรอยละของรายไดที่ไดรับ
จริง (แกนตั้ง) ตอรอยละของครัว
เรือนที่มีรายได (แกนนอน) กับ
เสนสมมติฐานวาดวยความเทา
เทียมกันของรายได โดย
พิจารณาจากพื้นที่ที่มากที่สุดที่
อยูใตเสนสมมติฐาน

3. อัตราการวางงาน คืออัตราสวนของประชากรที่
วางงานตอจํ านวนแรงงานทั้ง
หมด

รอยละ - ตัวชี้วัดนี้เปนหนึ่งในวิธีที่วัดการใชแรงงานในตลาดหรือ
แรงงานที่ไมไดใชในตลาด วิธีอื่นจะเนนในสวนของ
ประสบการณการวางงาน ไดแก การวางงานในหมู
เยาวชน  การวางงานระยะยาว  การวางงานโดยแบง
ตามระดับการศึกษา การไดงานทํ าที่ตํ่ ากวาประสบ
การณดานเวลา (time-related underemployment)
อัตราการอยูเฉยๆไมทํ ากิจกรรมอะไรเลย

ความเทาเทียมกันทาง
เพศ (24)

4 . อัตราสวนคาแรงโดยเฉลี่ย
ของหญิงตอชาย

คือผลลัพธจากการหารอัตราคา
แรงโดยเฉลี่ยที่จายใหลูกจาง
หญิงตอลูกจางชายในการ
ทํ างานในชวงเวลาปกติหรือที่
จายใหเมื่อเสร็จงานในบาง
อาชีพ

รอยละ - อัตราการวางงาน
- ตัวชี้วัดในเรื่องของการศึกษาและความยากจน



โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ

3-24

หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด นิยาม หนวยวัด ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอื่น

สุขภาพ (6) สภาวะโภชนาการ 5. สภาวะโภชนาการในเด็ก หมายถึงรอยละของเด็กที่อายุ
ตํ่ ากวา 5 ป ซึ่งมีนํ้ าหนักเทียบ
กับอายุและสวนสูงเทียบกับ
อายุ อยูในชวงรอยละ 80 ถึง
120 ของคาอางอิงในประเทศ
หรืออยูในชวงของคาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน = 2 ของคาอางอิงดัง
กลาว

รอยละ - นํ้ าหนักมาตรฐานของทารกแรกเกิด
- ดัชนีวัดชองวางของความยากจนยกกํ าลังสอง
- การเขาถึงนํ้ าดื่มที่ถูกสุขลักษณะ
- อัตราการตายของทารก
- อายุขัยโดยเฉลี่ยของมนุษย
- สัดสวนของคาใชจายในการรักษาสุขภาพของทองถิ่น
ตอคาใชจายดานสาธารณสุขของประเทศ

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวประชากร
- รอยละของคาใชจายดานการคุมครองสิ่งแวดลอมตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ

- สัดสวนของความสามารถในการบํ าบัดนํ้ าเสียของ
ประเทศ (wastewater treatment coverage)

อัตราการตาย 6. อัตราการตายของเด็กอายุตํ่ า
กวา 5 ป

หมายถึง จํ านวนของทารกที่มี
โอกาสจะตายกอนอายุ 5 ป ตอ
ทารกเกิดใหม 1,000 คน

ตอทารกเกิดใหม
1,000 คน

- อายุขัยเฉลี่ยของประชากร
- ตัวชี้วัดดานสังคมและเศรษฐกิจอื่นๆ

7. อายุขัยเฉลี่ยของประชากร หมายถึงจํ านวนปโดยเฉลี่ยของ
ชายและหญิงตั้งแตแรกเกิดและ
ดํ าเนินชีวิตไปจนถึงตายในแต
ละชวงอายุ

จํ านวนปที่มีชีวิต
อยู

- ตัวแปรอื่นๆที่เกี่ยวกับเรื่องประชากร
- ตัวชี้วัดที่เกี่ยวกับสุขภาพของมนุษย สิ่งแวดลอมและ
เศรษฐกิจ
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หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด นิยาม หนวยวัด ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอื่น

การสุขาภิบาล 8. รอยละของประชากรที่ได
รับบริการดานการกํ าจัด
สิ่งขับถายอยางเพียงพอ

สัดสวนของประชากรที่เขาถึง
บริการดานสุขาภิบาลสํ าหรับ
การกํ าจัดสิ่งขับถายภายในที่อยู
อาศัยหรือในบริเวณใกลเคียง

รอยละ - ตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจสังคม เชน การศึกษา รายได
- ตัวชี้วัดเรื่องสุขภาพของมนุษย
- ความหนาแนนของแบคทีเรียฟคัล คอลิฟอรมในนํ้ าจืด
- ความถี่ในการเกิดโรคที่เกิดจากแบคทีเรียฟคัล คอลิ
ฟอรม

- สัดสวนของประชากรที่สามารถเขาถึงแหลงนํ้ าที่ไดรับ
การปรับปรุงคุณภาพแลว

นํ้ าดื่ม 9. ประชากรที่ไดรับนํ้ าดื่มที่
ถูกลักษณะ

สัดสวนของประชากรที่เขาถึง
แหลงนํ้ าที่ปรับปรุงคุณภาพ
แลวภายในที่อยูอาศัยหรือ
บริเวณใกลเคียงซึ่งอยูในระยะที่
สะดวกที่จะเดินทางมาจากที่อยู
อาศัยของผูใช

รอยละ - สัดสวนของประชากรที่ไดรับบริการดานสุขาภิบาล
เพียงพอ

- ตัวชี้วัดเรื่องนํ้ า เชน การใชนํ้ าใตดินหรือนํ้ าผิวดิน
ปริมาณนํ้ าสํ ารอง การบริโภคนํ้ า หรือคุณภาพนํ้ า

บริการดานสุขอนามัย 10. รอยละของประชากรที่เขา
ถึ งสถานรักษาสุขภาพ
เบื้องตน

สัดสวนของประชากรที่เขาถึง
สถานรักษาสุขภาพเบื้องตน

รอยละ - ตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจสังคม ในดานสัดสวนของประชา
กรที่เขาถึงการรักษาสุขภาพเบื้องตนที่จํ าเปนดานอื่นๆ

- การใชบริการดานสุขภาพและคุณภาพในการรักษา
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11. การสรางภูมิคุมกันตอโรค
ติดเชื้อในวัยเด็ก

หมายถึง รอยละของพลเมืองที่
ไดรับการสรางภูมิคุมกันตาม
นโยบายของชาติ  ซึ่งตัวชี้วัดนี้
ครอบคลุมตัวชี้วัดยอย 3 ตัวคือ
1) สัดสวนของเด็กที่ไดรับ

ภูมิคุมกันโรคทองรวง
บาดทะยัก  pertussis
หัด  โรคไขสันหลังอักเสบ
ในเด็ก  วัณโรค  และตับ
อักเสบชนิด บี กอนอายุ
ครบ 1 ป

2) สัดสวนของเด็กที่ไดรับ
ภูมิคุมกันโรคไขเหลืองใน
ประเทศทางแถบแอฟริกา

3) สัดสวนของหญิงในวัย
เจริญพันธุที่ไดรับ
ภูมิคุมกันโรคบาดทะยัก

รอยละ - ตัวชี้วัดดานสุขภาพอื่นๆโดยเฉพาะทีเกิดขึ้นกับเด็ก
เชน  การตายของทารกและอายุขัยของประชากร

ไดรับอิทธิพลจากตัวชี้วัดอื่นๆ เชน
- คาใชจายดานสาธารณสุข
- สัดสวนของประชากรในเขตเมือง
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12. อัตราการแพรหลายใน
การคุมกํ าเนิด

โดยทั่วไป หมายถึง รอยละของ
ผูหญิงหรือวัยเจริญพันธุที่คุม
กํ าเนิดโดยวิธีใด ๆ ก็ตาม  โดย
ปกติจะคิดเฉพาะผูหญิงที่สมรส
แลวและอยูในวัยเจริญพันธุ แต
บางครั้งจะคิดรวมไปถึงฐาน
ของประชากรในรูปแบบอื่น
เชน ผูหญิงที่อยูในวัยเจริญ
พันธุทุกคน หรือผูชายที่อยูใน
ชวงอายุที่กํ าหนด

รอยละ มีผลกระทบโดยตรงตอ
- อัตราการเกิดโดยรวม
- อัตราการเจริญเติบโตของประชากร
- สุขภาพของแมและเด็ก
- การเขาถึงบริกา
- รรักษาสุขภาพเบื้องตน โดยเฉพาะในการรักษาที่เกี่ยว

กับระบบการสืบพันธุ
นอกจากนี้ยังเปนการคาดการณโดยนัยถึง
- อตัราการเปลี่ยนแปลงของประชากรที่อยูในวัยเรียน
- สัดสวนแรงงานหญิงตอแรงงานทั้งหมด
- การใชทรัพยากรธรรมชาติ

การศึกษา
(36)

ระดับการศึกษา 1 3 . นั ก เ รี ยนที่เ รี ยน ถึ งชั้ น
ประถมปที่ 5

สัดสวนโดยประมาณของ
ประชากรที่เขาเรียนในระดับ
ประถมศึกษาซึ่งเรียนถึงชั้น
ประถมปที่ 5

รอยละ สะทอนถึงความตองการขั้นพื้นฐานของมนุษยในดาน
- การศึกษา
- การเสริมสรางความสามารถ
- ขอมูลและการสื่อสาร
- บทบาทของกลุมภาคีหลักๆ
มักใชรวมกับ
- อัตราสวนในการเขาเรียนเพื่ออธิบายถึงการมีสวนรวม
และระยะเวลาที่เขาไปอยูในระบบการศีกษา

และเกี่ยวของกับ
- การอานออกเขียนไดในวัยผูใหญ
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14. ผูใหญที่มีการศึกษาใน
ระดับมัธยม

สัดสวนของประชากรในวัย
ทํ างาน (25-64 ป) ซึ่งจบการ
ศึกษาในระดับมัธยมเปนอยาง
ตํ่ า

รอยละ - การอานออกเขียนได
- การเสริมสรางความสามารถ
- ขอมูลและการสื่อสาร
- บทบาทของกลุมประขากรในเชื้อชาติหลัก
- ชวยวัดคุณภาพของทุนมนุษยภายในประเทศ ดังนั้นจะ

เปนการชี้ใหเห็นถึงศักยภาพของการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
อนาคต

การอานออกเขียนได 15. อัตราการอานออกเขียน
ไดของผูใหญ

สัดสวนของประชากรในวัยผู
ใหญซึ่งอายุตั้งแต 15 ป ขึ้นไป
ที่รูหนังสือ

รอยละ เชื่อมโยงถึงตัวชี้วัดที่สะทอนใหเห็นภึงความตองการขั้น
พื้นฐานของมนุษยในเรื่อง
- การเสริมสรางความสามารถ
- ขอมูลและการสื่อสาร
- บทบาทของกลุมประขากรในเชื้อชาติหลัก
แสดงถึงสถานะหรือทุนสํ ารองของผูที่อานออกเขียนไดใน
ชวงระยะเวลาที่กํ าหนด
มักจะเชื่อมโยงกับ
- อัตราสวนการเขาเรียน
- ประชากรที่เรียนถึงชั้นประถมปที่ 5
ซึ่งตัวชี้วัด 2 ตัวนี้มีอิทธิพลตอการเพิ่มขึ้นของคนที่อาน
ออกเขียนได
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ที่อยูอาศัย (7) ปจจัยในการดํ ารงชีวิต 16. พื้นที่ใชสอยตอคน หมายถึงจํ านวนพื้นที่ตอคน ที่
ใชดํ ารงชีวิตในระดับกลางๆได

ตารางเมตร มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดเศรษฐกิจสังคม ซึ่งรวมถึง
- ความหนาแนนของประชากร
- อัตราการเจริญเติบโตของประชากรในเมือง
- จํ านวนพื้นที่และประชากรที่ตั้งถิ่นฐานแบบไมเปนทาง

การ
คาใชจายดานโครงสรางพื้นฐานตอหัวประชากร

ความมั่นคง อาชญากรรม (36, 24) 17. จํ านวนอาชญากรรมที่ลง
บั น ทึ ก ต  อ ป ร ะ ช า ก ร  
100,000 คน

จํ านวนอาชญากรรมทุก
ประเภทที่ไดรับการบันทึกไวทั้ง
หมดในสถิติดานอาชญากรรม
(ของตํ ารวจ)

จํ านวนคดีที่
ตํ ารวจลงบันทึก
ไว ตอประชากร
100,000 คน ตอ
ประเทศและตอป

เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานความยากจนและความไมเทา
เทียมกันของรายได เชน
- รอยละของประชากรที่มีความเปนอยูตํ่ ากวาเสนวัด
ความยากจน

- อัตราการวางงาน
- ดัชนีจีนี ซึ่งวัดความไมเทาเทียมกันของรายได
ตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลงของประชากร เชน
- อัตราการเจริญเติบโตของประชากร
- จํ านวนประชากรที่ตั้งถิ่นฐานอยางเปนทางการและไม
เปนทางการ

- สภาพเศรษฐกิจ เชน ผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศตอหัวประชากร

การเจริญเติบโตของประชากรอยางรวดเร็วจะเปนเงื่อนไข
หนึ่งที่ทํ าใหเกิดอาชญากรรม
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ประชากร (5) จํ านวนประชากรที่
เปลี่ยนไป

18. อัตราการเจริญเติบโตของ
ประชากร

อตัราการเปลี่ยนแปลงขนาด
ประชากรโดยเฉลี่ยรายปในชวง
เวลาที่ระบุไว

รอยละ มีความเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับตัวชี้วัดในมิติสังคมและ
เรื่องเกี่ยวกับประชากร และตัวชี้วัดที่วัดเปนหนวย:
จํ านวนตอหัวประชากร เชน ผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศตอหัวประชากร
แสดงเปนนัยถึงตัวชี้วัดที่เกี่ยวของกับเรื่องการศึกษา
โครงสรางพื้นฐาน   การจางงาน  การตั้งถิ่นฐานของ
มนุษย  การใชทรัพยากรธรรมชาติ  ความสามารถในการ
รองรับ
การเจริญเติบโตของประชากรสามารถทํ าใหความเสื่อม
โทรมของสิ่งแวดลอมเพื่มมากขี้น (แตก็ไมไดเปนอยาง
กรณีนี้เสมอไป)

19. การตั้งถิ่นฐานของประชา
กรในเมืองแบบเปนทาง
การและไมเปนทางการ

จํ านวนของพลเมืองที่อาศัยอยู
เมืองทั้งที่ตั้งถิ่นฐานอยางเปน
ทางการและไมเปนทางการ

จํ านวนของพล
เมือง (คน)

เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดในมิติสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจสังคม
เชน
- อัตราการเจริญเติบโตของประชากรในเมือง
- การสูญเสียของชีวิตและทรัพยสินจากพิบัติภัย
- การเขาถึงการสุขาภิบาลอยางพอเพียง
- การเขาถึงการรักษาสุขภาพเบื้องตน
- การตายของทารก
- คาใชจายดานโครงสรางพื้นฐาน
- การใชที่ดิน
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ดานสิ่งแวดลอม
สภาพ
บรรยากาศ (9)

การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

2 0 . กา รปล  อ ยก  าซ เ รื อน
กระจก

ปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกจากกิจกรรมของมนุษย
และถูกดูดซับโดยแหลงดูดซับ
ไดนอย เชน
คารบอนไดออกไซด  มีเทน
ไนตรัสออกไซด ไฮโดรฟลูออโร
คารบอน  เพอรฟลูออโร
คารบอน  ซัลเฟอรเฮกซะฟลู
ออไรด  คลอโรฟลูออโร
คารบอน  และไฮโดรคลอโรฟลู
ออโรคารบอน  รวมทั้งกาซที่
ทํ าใหเกิดปฏิกิริยาเรือนกระจก
ทางออม เชน ไนโตรเจน
ออกไซด  คารบอนโมโน
ออกไซด  และสารประกอบ
อินทรียที่ระเหยไดประเภทไมมี
มีเทน

กิกะกรัม (Gg.)
ตอป สามารถ
แปลงปริมาณ
ของมีเทน ไน
ตรัสออกไซด
ไฮโดรฟลูออโร
คารบอน
เพอรฟลูออโร
คารบอน  ซัล
เฟอรเฮกซะฟลู
ออไรดใหเทียบ
เทากับปริมาณ
ของ
คารบอนไดออก
ไซดได โดยใช
คาความเปนไป
ไดในการทํ าให
เกิดโลกรอน
(GWPs) ใน 100
ป

มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอื่นๆ ในมิติเศรษฐกิจสังคม
และสิ่งแวดลอม เชน
- อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
- การใชพลังงาน
- คาใชจายดานการคุมครองสิ่งแวดลอม
- คาใชจายในการลดมลพิษในอากาศ
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หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด นิยาม หนวยวัด ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอื่น
การทํ าลายชั้นโอโซน 21. การใชสารที่ทํ าลายโอโซน เปนตัวชี้วัดที่แสดงถึงจํ านวนที่

ลดลงของสารที่ทํ าลายโอโซน
อันเปนผลมาจากพิธีสารมอนท
รีออล

ตัน
ซึ่งถูกนํ าไปถวง
นํ้ าหนักดวยคา
ความเปนไปได
ในการทํ าลาย
โอโซน (ODP)

เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดในมิติสิ่งแวดลอมและสถาบัน เชน
- จํ านวนของสารเคมีที่ถูกหามหรือจํ ากัดการใชอยางเขม
งวด

- การลงนามในขอตกลงระหวางประเทศ
แสดงเปนนัยถึงสุขภาพของมนุษยและ
ทรัพยากรธรรมชาติ

คณุภาพอากาศ 22. ความเขมขนของมลพิษใน
อากาศในเขตเมือง

ปริมาณความเขมขนของมลพิษ
ในอากาศ ไดแก โอโซน
คารบอนโมโนออกไซด  ฝุน
(PM10  PM2,5  SPM  ควันดํ า)
ซัลเฟอรไดออกไซด
ไนโตรเจนไดออกไซด
ไนโตรเจนโมโนออกไซด  สาร
ประกอบอินทรียที่ระเหยได ซึ่ง
รวมถึง เบนซิน และตะกั่ว

กรัม/ลูกบาศก
เมตร  ppm

หรือ ppb ตาม
แตความเหมาะ
สม  หรือเปน
รอยละตอวัน
หากมีคาเกิน
มาตรฐาน

มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอื่นที่เกี่ยวของกับ สาเหตุ ผล
กระทบ และการตอบสนองของสังคม เชน
- อัตราการเจริญเติบโตของประชากร
- อัตราการเจริญเติบโตของประชากรในเมือง
- รอยละของประชากรในเขตเมือง
- การใชพลังงานตอหัวประชากรตอป
- ปริมาณการปลอยสารซัลเฟอรออกไซดและไนโตรเจน
ออกไซด

- อายุขัยเฉลี่ยของประชากร
- รอยละของคาใชจายดานสาธารณสุขของชาติทั้งหมด
ตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ

- สัดสวนของการใชพลังงานจากแหลงหลังงานหมุนเวียน
- รอยละของคาใชจายดานการคุมครองสิ่งแวดลอมตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ

- คาใชจายดานการลดมลพิษในอากาศ
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หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด นิยาม หนวยวัด ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอื่น
- ความเจ็บปวยในวัยเด็ก เนื่องจากโรคทางเดินหายใจ
แบบเฉียบพลัน

- การตายในวัยเด็กเนื่องจากการปวยดวยโรคทางเดิน
หายใจแบบเฉียบพลัน

- ความสามารถในการจัดการคุณภาพอากาศ
- ปริมาณนํ้ ามันไรสารตะกั่วที่มีอยู

ที่ดิน (10) การเกษตร (14) 23. พื้นที่ที่เหมาะสมกับการ
เพาะปลูกและพื้นที่เพาะ
ปลูกพืชยืนตน

คือที่ดินทั้งหมด “ที่เหมาะสมใน
การเพาะปลูก” และที่ดินทั้ง
หมด”ที่ปลูกพืชยืนตน”
ที่ดินที่ เหมาะสมในการเพาะ
ปลูก คือ ที่ดินที่มีการปลูกพืช
หมุนเวียน  ทุงหญาที่ปลูกหญา
สํ าหรับตัดหรือใชเลี้ยงสัตว ที่
ดิ นซึ่งใช ปลูกพืชเพื่อบริโภค
หรือขายในตลาด ที่ดินที่ไถ
คราดทิ้งไว (นอยกวา 5 ป)
ที่ดินทีปลูกพืชยืนตน คือ ที่ดิน
ที่ มีการเพาะปลูกพืชที่ มีอายุ
หลายปและไมต องปลูกใหม
หลังการเก็บเกี่ยวแตละครั้ง

1,000 เฮคแท
(ha)

1 ha=10,000
m2

1,600 m2=1 ไร
1 ha=6.25 ไร

มีความเชื่อมโยงกับวิธีวัดอื่นๆเกี่ยวกับทรัพยากรที่ดินซึ่ง
ครอบคลุมบทที่ 10 เรื่องการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน และ
บทที่ 14 เรื่องการสงเสริมการพัฒนาชนบทและเกษตร
กรรมอยางยั่งยืน ในแผนปฏิบัติการ 21  รวมถึงตัวชี้วัดอื่น
เชน
- การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน
- สัดสวนของพื้นที่ชลประทานในพื้นที่ที่เหมาะสมกับการ
เพาะปลูกและพื้นที่ทีเ่พาะปลูกพืชยืนตน

- พื้นที่ที่เหมาะสมกับการเพาะปลูกและพื้นที่เพาะปลูก
พืชยืนตนตอหัวประชากร
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หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด นิยาม หนวยวัด ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอื่น
24. การใชปุย ปริมาณการใชปุยในการเกษตร

ตอหนวยของพื้นที่เกษตรกรรม
กิโลกรัม/เฮกแท เชื่อมโยงตัวชี้วัดในกลุมอากาศ นํ้ า และการเกษตร เชน

- ปริมาณการใชยาฆาแมลง
- คา BOD ในนํ้ า
- ดัชนีชี้วัดปริมาณสาหราย
- ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

25. การใชยาฆาแมลงในการ
เกษตร

การใชยาฆาแมลงตอหนวยพื้น
ที่เกษตรกรรม

เมตริกตัน ของ
สารออกฤทธิ์

(active
ingredient)ตอ
พื้นที่การเกษตร

10 ตาราง
กิโลเมตร

มีความเชื่อมโยงตัวชี้วัดอื่นๆในเรื่องการเกษตร เชน การ
ใชปุย
- แสดงเปนนัยถึงเรื่องสิ่งแวดลอม
เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดที่อยูในเรื่องสารเคมีที่เปนพิษและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ

ปาไม (11) 26. รอยละของพื้นที่ปาตอพื้น
ที่ที่ดิน

จํ านวนรอยละของพื้นที่ปาทั้งที่
เปนปาธรรมชาติและปาปลูกซึ่ง
มีการเก็บขอมูลมาตลอดเวลา

รอยละ มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอมหลายตัว เชน
- การใชที่ดิน
- การเปลี่ยนแปลงสภาพของที่ดิน
- ความหนาแนนในการเก็บเกี่ยวผลผลิตจากไมและที่ไม
ใชไม

- พื้นที่ปาคุมครอง
- ที่ดินที่เหมาะสมกับการเพาะปลูก
- จํ านวนชนิดของพรรณพืชและสัตวที่ถูกคุกคาม
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หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด นิยาม หนวยวัด ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอื่น
27. - การใชทรัพยากรอยางยั่งยืนในพื้นทีภูเขา

- ในบางประเทศยังเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ
สังคม เชน

- การเจริญเติบโตของประชากร
- สัดสวนของอุตสาหกรรมที่ใชทรัพยากรธรรมชาติ

28. ความหนาแนนในการตัด
ไม

เปนการเปรียบเทียบจํ านวน
รอยละของปาไมทั้งหมดที่ถูก
ตัดตอจํ านวนสุทธิที่เพิ่มขึ้น

รอยละ เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอื่นๆดานทรัพยากรธรรมชาติที่อยูใน
มิติสิ่งแวดลอม เชน
- พื้นที่ปาคุมครอง
- การใชที่ดิน
- การเปลี่ยนแปลงสภาพของที่ดิน
เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจสังคม เชน
- สัดสวนของอุตสาหกรรมการผลิตที่ใช
ทรัพยากรธรรมชาติ

การกลายเปนทะเล
ทราย (12)

29. พื้นที่ ซึ่งไดรับผลกระทบ
จากการกลายเป นทะเล
ทราย

เปนวิธีวัดจํ านวนของพื้นที่ที่ได
รับผลกระทบจากการกลายเปน
ทะเลทรายและสัดสวนของพื้น
ที่ดังกลาวตอพื้นที่ประเทศ

ตารางกิโลเมตร
และ รอยละของ
พื้นที่ที่ไดรับผล

กระทบ

เปนตัวชี้วัดที่บอกทั้งสถานะและแนวโนม ซึ่งตองพิจารณา
รวมกับตัวชี้วัดพลังขับเคลื่อนและตัวชี้วัดการตอบสนอง
ทัง้ในกระบวนการทางกายภาพและทางเศรษฐกิจสังคม
เพื่อใหสามารถตีความไดอยางชัดเจนและหานโยบายใน
ระดับประเทศที่เกี่ยวของเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดเรื่องการใชที่
ดิน เชน
- การลดลงของปาไม
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หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด นิยาม หนวยวัด ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอื่น
- การใชประโยชนที่ดินรอบขางทะเลทราย (marginal

land)
- รอยละของพื้นที่คุมครองตอพื้นที่ทั้งหมด
- รอยละของประชากรที่มีความเปนอยูตํ่ ากวาเสนวัด

ความยากจน
กระบวนการกลายเปน
เมือง (7)

3 0 . พื้ นที่ที่ ใช ตั้ ง ถิ่นฐานใน
เมืองทั้งแบบเปนทางการ
และไมเปนทางการ

พื้นที่ที่อยูอาศัยในเมืองที่ถูก
ครอบครองไวสํ าหรับการตั้งถิ่น
ฐานทั้งแบบเปนทางการและไม
เปนทางการ โดยวัดเปนตาราง
กิโลเมตร

ตารางกิโลเมตร เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจสังคม
หลายตัว เชน
- อัตราการเจริญเติบโตของประชากรในเมือง
- การสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากภัยธรรมชาติ
- การเขาถึงบริการดานสุขาภิบาล
- การเขาถึงบิรการดานสาธารณสุขในเบื้องตน
- การตายในวัยทารก
- คาใชจายดานโครงสรางพื้นฐาน
- การใชที่ดิน

มหาสมุทร,
ทะเลและชาย
ฝง (17)

เขตชายฝง 3 1 . ค ว า ม หน า แ น  น ข อ ง
สาหรายในนํ้ าทะเลชายฝง

เปนการใชปริมาณการเติบโต
ของสาหรายในนํ้ าทะเลชายฝง
เปนตัวแทนคุณภาพของระบบ
นิเวศในเขตชายฝงและมีวัตถุ
ประสงคเพื่อลดปริมาณสาร
อาหารในนํ้ าทะเลซึ่งไดมาจาก
และนํ้ าทิ้งทีถูกปลอยออกมา

จํ านวนคลอโร
ฟลคิดเปน

มิลลิกรัมตอลูก
บาศกเมตร

หรือ
อัตราการผลิค
คารบอนคิดเปน
กรัมตอตาราง
เมตรตอป

เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดหลักๆในมิติสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะใน
เรื่องที่เกี่ยวกับ การประมง ความหลากหลายทางชีวภาพ
คุณภาพนํ้ าจืด และการใชปุย
เกี่ยวของกับตัวชี้วัดในมิติเศรษฐกิจ คือ เรื่องของการจัด
การของเสีย
แสดงเปนนัยถึงสุขภาพของคนและสัตวและอาจเกี่ยวของ
โดยตรงกับการเจริญเติบโตของประชากรมนุษย
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32. รอยละของประชากรทั้ง
หมดที่อาศัยในพื้นที่ชาย
ฝง

รอยละของประชากรทั้งหมดที่
อาศัยอยูภายในรัศมี 100
กิโลเมตรจากชายฝง  อาจวัด
เปนรอยละของประชากรที่
อาศัยอยูภายในรัศมี 100
กิโลเมตรจากชายฝงและแมนํ้ า
ที่ไหลออกมหาสมุทร

รอยละ เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดหลักๆในมิติสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะ
เรื่อง การกลายเปนเมือง  ความหลากหลายทางชีวภาพ
การเกษตร  การประมง  ความหนาแนนของสาหราย
และคุณภาพนํ้ าจืด
ตัวชี้วัดในดานสังคมที่เชื่อมโยงโดยตรงคือ อัตราการเจริญ
เติบโตของประชากร
แสดงเปนนัยถึงผลการดํ าเนินงานดานเศรษฐกิจ และผลิต
ภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวประชากร

การประมง 33. จํ านวนสัตวนํ้ าที่จับไดตอ
ป แบงตามชนิดหลักๆ

จํ านวนสัตวนํ้ าที่อยูในชนิดหลัก
ที่จับไดตอปเมื่อเทียบกับมวล
ของสิ่งมีชีวิตจากการวางไข
(ถามี) หรือเมื่อเทียบกับปที่จับ
ไดสูงสุดในชวงระยะเวลาหลาย
ป

เมตริกตัน ณ ปจจุบันยังไมมีความเชื่อมโยงโดยตรงกับตัวชี้วัดใดที่มี
อยูเพราะเปนตัวชี้วัดเพียงตัวเดียวที่เกี่ยวของกับผลผลิตที่
ไดจากมหาสมุทร

นํ้ าจืด (18) ปริมาณนํ้ า 34. รอยละของนํ้ าใตดินและ
นํ้ าผิวดินที่ใชตอปริมาณ
นํ้ าที่สามารถหมุนเวียนมา
ใชไดทั้งหมด

ปริมาณรอยละของนํ้ าใตดินและ
นํ้ าผิวดินทั้งหมดที่นํ ามาใชใน
รายปตอปริมาณนํ้ าจืดที่
สามารถหมุนเวียนมาใชทั้งหมด
ตอป

รอยละ จะมีประโยชนมากหากเชื่อมโยงกับ
- ตัวชี้วัดคาความออนไหวตอการเกิดความแหงแลง ซึ่ง
ไดแก ปริมาณแหลงนํ้ าจืดตอหัวประชากร

- เชื่อมโยงกับการวัดสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ
เชน ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ โดยแบงตาม
อุตสาหกรรม

- ตัวชี้วัดเรื่องความเทาเทียมในการเขาถึง  เชน การเกิด
ความยากจน

- เขาคูไดกับตัวชี้วัดเรื่องประชากร สังคมและเศรษฐกิจ
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- รอยละของการชลประทานในที่ดินที่เหมาะสมกับการ
เพาะปลูก

- ความถี่ในการเกิดความแหงแลง
- ปริมาณสํ ารองของนํ้ าใตดิน
- แหลงนํ้ ากันชนซึ่งไมไดใชประโยชน

คุณภาพนํ้ า 35. ปริมาณBOD ในนํ้ า เปนการวัดปริมาณออกซิเจนที่
ตองการหรือที่ใชโดยจุลินทรียที่
มีการยอยสลายสารอินทรีย
แบบใชออกซิเจนในนํ้ า

มิลลิกรัม/สิตร
ของปริมาณ
ออกซิเจนที่ถูก
ใชใน 5 วัน ที่

อุณหภูมิคงที่เทา
กับ 20 องศา
เซลเซียส

- ความเขมขนของสารอินทรียในนํ้ าจืด
- ปริมาณการใชนํ้ าใตดินและนํ้ าผิวดินตอป
- การบริโภคนํ้ าภายในประเทศตอหัวประชากร
- ความหนาแนนของแบคทีเรียฟคัล คอลิฟอรมในนํ้ าจืด
- รอยละของประชากรที่ไดรับบริการดานการกํ าจัดสิ่งขับ

ถายอยางเพียงพอ
- การเขาถึงนํ้ าดื่มที่ถูกสุขลักษณะ
- อัตราการตายของทารก
- สภาวะโภชนาการของเด็ก
- รอยละของคาใชจายดานการคุมครองสิ่งแวดลอมตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
- คาใชจายในการจัดเก็บและบํ าบัดของเสีย
- คุณภาพของระบบนิเวศ
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3 6 . ค ว า ม หน า แ น  น ข อ ง
แบคทีเรีย ฟคัล คอ
ลิฟอรมในนํ้ าจืด

สัดสวนของแหลงนํ้ าจืดที่ใชเปน
นํ้ าดื่มที่มีความเขมขนของ
แบคทีเรียฟคัล คอลิฟอรมเกิน
ระดับที่ระบุไวในคูมือคุณภาพ
นํ้ าดื่มขององคการอนามัยโลก

รอยละ เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอื่นๆในหมวดสิ่งแวดลอมและ
เศรษฐกิจสังคม (สาธารณสุข) ซึ่งรวมถึง
- ปริมาณนํ้ าที่นํ ามาใชตอป
- การใชนํ้ าภายในประเทศตอหัว
- คา BOD ในนํ้ า
- สัดสวนของความสามารถในการบํ าบัดนํ้ าเสียของ
ประเทศ (wastewater treatment coverage)

- รอยละของประชากรที่ไดรับบริการดานการกํ าจัดสิ่งขับ
ถายอยางเพียงพอ

ค ว า ม ห ล า ก
หลายทางชีว
ภาพ (15)

ระบบนิเวศ 37. พื้นที่ของระบบนิเวศที่
สํ าคัญซึ่งไดคัดเลือกไว

ตัวชี้วัดนี้จะใชแนวโนมของพื้น
ที่เทาที่มีของระบบนิเวศที่
สํ าคัญซึ่งไดระบุไวเพื่อประเมิน
ความมีประสิทธิภาพโดย
เปรียบเทียบวิธีการอนุรักษ
ความหลากหลายทางขีวภาพ
ในแตละระบบนิเวศ และใชเปน
เครื่องมือในการประมาณการ
ความตองการวิธีการอนุรักษที่
เฉพาะเจาะจงเพื่อธํ ารงไวซึ่ง
ความหลากหลายทางชีวภาพ
ในประเทศหรือในภูมิภาค

ตารางกิโลเมตร
หรือ เฮคแท

ของประเภทของ
ระบบนิเวศที่ได
คัดเลือกไว

เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดในมิติสิ่งแวดลอมเรื่องการเกษตร   
ปาไม  การกลายเปนทะเลทราย  การกลายเปนเมือง  เขต
ชายฝง  ชนิดและคุณภาพนํ้ าในการประมง
แนมโนมของตัวชี้วัดจะเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ
และประชากร
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38. รอยละของพื้นที่คุมครอง
ตอพื้นที่ทั้งหมด

ตัวชี้วัดนี้จะวัดพื้นที่ของระบบ
นิเวศทางบกที่ไดรับการคุม
ครอง ระบบนิเวศนํ้ าจืดและ
ระบบนิเวศทางทะเล โดยจะวัด
เปนรอยละของพื้นที่ทั้งหมด
ของระบบนิเวศทางบก แหลง
นํ้ าจืด และทางทะเล ตามลํ าดับ

รอยละ เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอื่นๆที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากร
และที่ดิน ซึ่งรวมถึง
- รอยละของพื้นที่ปาตอพื้นที่ทั้งหมด
- ความหนาแนนในการตัดไม
- พื้นที่ของระบบนิเวศที่สํ าคัญซึ่งไดคัดเลือกไว
- การลงนามในขอตกลงระหวางประเทศ
มีความสํ าคัญมากหากใชคูกับตัวชี้วัดสถานะของความ
หลากหลายของระบบนิเวศ โดยเฉพาะในการเปลี่ยนแปลง
ของระบบนิเวศ ดังนั้น ตัวชี้วัดการคุมครองระบบนิเวศจะ
แสดงใหเห็นวาพื้นที่ของแตละระบบนิเวศหลักๆไดรับการ
คุมครองเปนจํ านวนเทาไร และตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลง
ของระบบนิเวศจะแสดงใหเห็นวาในแตละระบบนิเวศ
หลักๆมีการสูญเสียพื้นที่หรือพื้นที่ของระบบนิเวศเกิดการ
แตกแยกออกมากเกินไปเปนจํ านวนเทาไร
เชื่อมโยงกับ
- ตัวชี้วัดความหลากหลายของชนิดพันธุ
- ตัวชี้วัดคุณภาพสิ่งแวดลอม
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ชนิดพันธุ 39. ความอุดมสมบูรณของ
ชนิดพรรณพืชและสัตวที่
สํ าคัญซึ่งไดคัดเลือกไว

เปนตัวชี้วัดที่ใชประมาณการ
แนวโนมของประชากรในชนิด
พันธุ ที่ไดคัดเลือกไวเพื่อเปน
ตั ว แทนที่ แสดงการเปลี่ ยน
แปลงของความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และความมีประ
สิทธิภาพโดยเปรียบเทียบของ
วิธีที่ ใช เพื่อธํ ารงไว  ซึ่งความ
หลากหลายทางชีวภาพ

จํ านวนของตัว
เต็มวัยแตละตัว

หรือ
ตัวชี้วัดอื่นๆที่
เกี่ยวของกับ
ความอุดม

สมบูรณภายใน
พื้นที่หรือประชา

กรที่ใหไว

เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดในมิติสิ่งแวดลอม เชน จํ านวนสัตวนํ้ า
ที่จับไดตอป แบงตามชนิดหลักๆ
อาจเชื่อมโยงโดยทางออมกับตัวชี้วัดในมิติสังคม เชน การ
เปลี่ยนแปลงจํ านวนประชากรมนุษย

ดานเศรษฐกิจ
โครงสรางทาง
เศรษฐกิจ (2)

สภาพเศรษฐกิจ 40. ผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศตอหัวประชากร

ระดับของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศตอหัวประชากร
ไดจาก การหารผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศในชวงเวลา
หนึ่งหรือในหนึ่งป ณ ราคา
ตลาดปจจุบัน ดวยจํ านวน
ประชากร  ความผันผวนของ
ตัวชี้วัดอาจมาจากการเติบโต
ของผลิตภัณฑมวลรวมภายใน

ดอลลารสหรัฐฯ ในฐานะที่เปนวิธีการที่ไดจากการรวมสิ่งตางๆเขาดวยกัน
ตัวชี้วัดนี้จึงเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอื่นๆมากมาย เชน
- การเจริญเติบโตของประชากร
- การอพยพโดยสุทธิ
- ตัวชี้วัดอื่นๆที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ

- การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน
- พื้นที่ที่เหมาะสมกับการเพาะปลูกตอหัวประชากร
- พื้นที่ปาไม
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ประเทศที่แทจริงตอหัวประชา
กร ซึ่งไดจากการคํ านวณโดย
ใชอัตราการเจริญเติบโตของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศในชวงเวลาหนึ่งหรือใน
หนึ่งป ณ ราคาซื้อหรือราคา
ขายที่คงที่ หารดวยจํ านวน
ประชากรในชวงเวลาหรือป
เดียวกัน

41. สัดสวนการลงทุนตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมภาย
ในประเทศ

ใชวัดสัดสวนการลงทุนโดยอาง
อิงกับการผลิตทั้งหมด  ตัวชี้วัด
นี้ไดจากการหารการสรางตน
ทุ น ก า ร ผ ลิ ต ร ว ม( g r o s s  
production capital formation)
ดวยผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ ณ ราคาซื้อของทั้ง 2
คา

รอยละ เชื่อมโยงกับวิธีวัดอื่นๆที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะอยางยิ่ง
- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวประชากร
- สัดสวนของภาคอุตสาหกรรมการผลิต (manufacturing

sector) ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ

การคา 42. ดุลการคาของสินคา
และบริการ

คือคาความตางระหวางมูลคา
การสงออกสินคาและบริการกับ
มูลค าการนํ  าเข าสินค าและ
บริการ

ดอลลารสหรัฐ เปนรายการงบดุลในบัญชีภายนอกของสินคาและบริการ
ที่อยูในสวนหนึ่งของบัญชีประชาชาติตามระบบบัญชี
ประชาชาติในป 1993
เปนองคประกอบหนึ่งในผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ
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เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอื่นๆ ในเรื่องตอไปนี้
- โครงสรางทางเศรษฐกิจ
- สภาพทางการเงิน
รูปแบบการผลิตและการบริโภค

สภาพทางการเงิน (33) 43. อัตราสวนของหนี้ตอผลิต
ภัณฑมวลรวมประชาชาติ

เปนอัตราสวนของหนี้สินของ
ประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ

รอยละ เปนการวัดความไมยั่งยืน โดยมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัด
อื่นๆทางดานการเงินและความรวมมือระหวางประเทศ
รวมถึงตัวชี้วัดในมิติสังคมและสิ่งแวดลอมซึ่งแสดงถึง
ความกาวหนาของการพัฒนาที่ยั่งยืน

44. รอยละของความชวย
เหลือดานการพัฒนาทั้ง
หมดที่ไดรับตอผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติ

สัดสวนของความชวยเหลือดาน
การพัฒนาทั้งหมดที่ไดรับตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ
ของประเทศที่เปนแหลงเงิน
หรือประเทศที่รับความชวย
เหลือ ตามลํ าดับ  เมื่อมีการวัด
ความชวยเหลือดานการพัฒนา
ที่เวียนมาจากประเทศผูบริจาค
ความชวยเหลือดานการพัฒนา
จะวัดรวมไปถึงการใหทุนแบบ
2 ฝาย ที่ใหแกประเทศที่กํ าลัง
พัฒนาและสถาบันพหุภาคีอื่นๆ

รอยละ มีความเชื่อมโยงเปนพิเศษกับตัวชี้วัดทางดานการเงินและ
ดานความรวมมือระหวางประเทศ
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และเมื่อวัดความชวยเหลือดาน
การพัฒนาที่ประเทศที่กํ าลัง
พัฒนาไดรับ ความชวยเหลือ
ดานการพัฒนาจะวัดรวมไปถึง
การจายเงินจาก concessional
finance ทั้งจากแหลงเงินทุนทวิ
ภาคีและพหุภาคี

แบบแผนการ
ผลิ ตและการ
บริโภค (4)

การใชวัตถุดิบ 45. ความเขมในการใชวัตถุ
ดิบ

ปริมาณการใชแรและโลหะ รวม
ถึงวัตถุดิบในขั้นปฐมภูมิและ
ทุติยภูมิ (วัตถุดิบจากการรี
ไซเคิล) ตอหนวยของผลิต
ภัณฑมวลรวมภายในประเทศที่
แทจริง

กิโลกรัม  ตัน
หรือลูกบาศกกิ์
เมตรตอ 1,000

$ ของผลิตภัณฑ
มวลรวมภายใน

ประเทศ

เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอื่นที่สะทอนใหเห็นถึงขั้นตอนตางๆใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสรางของเศรษฐกิจ เชน
- สัดสวนของภาคอุตสาหกรรมที่มีมูลคาเพิ่มตอผลิต
ภัณฑมวลรวมภายในประเทศ

- การใชพลังงานตอหนวยผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ

การใชพลังงาน 46. การใชพลังงานตอหัว
ประชากรตอป

ปริมาณพลังงานตอหัว
ประชากร  ทั้งที่เปนพลังงาน
แบบเหลว ของแข็ง กาซและไฟ
ฟาที่มีอยู ในปกํ าหนดและ
ประเทศหรือพื้นที่ทาง
ภูมิศาสตรที่กํ าหนดไว

กิกะจูล มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดในมิติเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม
ไดแก ตัวชี้วัดในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
คุณภาพอากาศ  และการใชที่ดิน  รวมทั้งตัวชี้วัดในมิติ
สังคม
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47. สัดสวนการใชแหลงพลัง
งานหมุนเวียน

เปนจํ านวนรอยละของการใช
พลังงานจากแหล งพลังงาน
หมุนเวียนที่ มีอยู ทั้ งหมดใน
ประเทศ

รอยละ การตีความตัวชี้วัดนี้จะไดผลมากขึ้นหากใชรวมกับ
- การผลิตพลังงานตอป
- การใชพลังงานตอหัวประชากรตอป
- ปริมาณพลังงานสํ ารองที่สามารถใชไดในประเทศ

(ป)
เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอื่นๆ ในมิติสิ่งแวดลอม เชน ปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจก

48. การใชพลังงานตอหนวย
ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (ความ
เขมในการใชพลังงาน)

อัตราส วนการใชพลังงานทั้ง
หมดตอผลิตภัณฑมวลรวมภาย
ในประเทศ

เมกะจูลตอ$ อัตราสวนในการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศไดจากการรวมตัวชี้วัดความเขมในการใชพลัง
งานในแตละรายสาขาเขาดวยกัน จึงมีความเชื่อมโยงกับ
ความเขมในการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม การขน
สง การคา/การบริการ และภาคครัวเรือน
มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอื่นๆ อีก เชน
- ปริมาณการใชพลังงานทั้งหมด
- ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
- ปริมาณการปลอยมลพิษในอากาศ

- ความเขมของการใชพลัง
งานในภาคการคาและ
การบริการ

ปริมาณการใชพลังงานตอ
หนวยผลผลิตในภาคการคา
และการบริการ หรือตอหนวย
พื้นที่ใชสอยในภาคการคาและ
การบริการ

เมกะจูลตอ
ดอลลารสหรัฐ
หรือ เมกะจูลตอ
ตารางเมตร

เปนหนึ่งในชุดของตัวชี้วัดความเขมในการใชพลังงานใน
แตละรายสาขา (อุตสาหกรรม  การขนสง  การคา/การ
บริการ  และครัวเรือน) และตัวชี้วัดอัตราสวนการใชพลัง
งานตอหนวยผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศซึ่งไดจาก
การรวมตัวชี้วัดความเขมในการใชพลังงานในแตละราย
สาขา
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นอกจากนี้ยังเชื่อมโยงกับตัวชี้วัด
- ปริมาณการใชพลังงานทั้งหมด
- ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
ปริมาณการปลอยมลพิษในอากาศ

- ความเขมของการใชพลัง
งานในภาคอุตสาหกรรม

การใชพลังงานตอหนวยผล
ผลิตในภาคอุตสาหกรรม

เมกะจูลตอ
หนวยผลผลิตใน
ภาคอุตสาห
กรรม ณ ราคา
ดอลลารสหรัฐคง

ที่

เปนหนึ่งในชุดของตัวชี้วัดความเขมในการใชพลังงานใน
แตละรายสาขา (อุตสาหกรรม  การขนสง  การคา/การ
บริการ  และครัวเรือน) และตัวชี้วัดอัตราสวนการใชพลัง
งานตอหนวยผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศซึ่งไดจาก
การรวมตัวชี้วัดความเขมในการใชพลังงานในแตละราย
สาขา
นอกจากนี้ยังเชื่อมโยงกับตัวชี้วัด
- ปริมาณการใชพลังงานทั้งหมด
- ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
- ปริมาณการปลอยมลพิษในอากาศ

- ความเขมของการใชพลัง
งานในครัวเรือน

ปริมาณพลังงานที่ใชตอคนหรือ
ตอครัวเรือน

เมกะจูลตอหัว
ประชากร หรือ
ตอครัวเรือน

เปนหนึ่งในชุดของตัวชี้วัดความเขมในการใชพลังงานใน
แตละรายสาขา (อุตสาหกรรม  การขนสง  การคา/การ
บริการ  และครัวเรือน) และตัวชี้วัดอัตราสวนการใชพลัง
งานตอหนวยผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศซึ่งไดจาก
การรวมตัวชี้วัดความเขมในการใชพลังงานในแตละราย
สาขา
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นอกจากนี้ยังเชื่อมโยงกับตัวชี้วัด
- ปริมาณการใชพลังงานทั้งหมด
- ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
ปริมาณการปลอยมลพิษในอากาศ

- ความเขมของการใชพลัง
งานในภาคการขนสง

ปริมาณพลังงานที่ใชในการขน
สงโดยสัมพันธกับคาระวางหรือ
ของที่บรรทุก (freight) หรือ
จํ านวนผูโดยสารและระยะทาง
ในการเดินทาง

เมกะจูลตอตัน-
กิโลเมตรสํ าหรับ
การขนสงของ
และเมกะจูลตอ

จํ านวนผู
โดยสาร-

กิโลเมตรสํ าหรับ
การขนสงผู
โดยสาร

เปนหนึ่งในชุดของตัวชี้วัดความเขมในการใชพลังงานใน
แตละรายสาขา (อุตสาหกรรม  การขนสง  การคา/การ
บริการ  และครัวเรือน) และตัวชี้วัดอัตราสวนการใชพลัง
งานตอหนวยผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศซึ่งไดจาก
การรวมตัวชี้วัดความเขมในการใชพลังงานในแตละราย
สาขา
นอกจากนี้ยังเชื่อมโยงกับตัวชี้วัด
- ปริมาณการใชพลังงานทั้งหมด
- ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
- ปริมาณการปลอยมลพิษในอากาศ
- ระยะทางที่เดินทางตอหัวประชากร โดยแบงตาม

ลักษณะการขนสง
การเกิดและการจัดการ
ของเสีย (19-22)

49. ขยะที่เกิดจากภาคอุตสาห
กรรมและเทศบาล

ไดมาจากปริมาณการเกิดขยะ
คิดตามนํ้ าหนัก ณ แหลง
กํ าเนิด

ตันตอหัวตอป เชื่อมโยงกันมากกับตัวชี้วัดเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวด
ลอม โดยเฉพาะเรื่องที่สัมพันธกับระดับของรายไดและ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งรวมถึง
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- อัตราการเจริญเติบโตของประชากรในเมือง
- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวประชากร
- การกํ าจัดขยะ
- การแปรขยะกลับมาใชใหม

50. ปริมาณการเกิดกากของ
เสียอันตราย

ปริมาณกากของเสียอันตราย
ทั้งหมดที่เกิดขึ้นตอป จากอุต
สาหกรรมหรือกิจกรรมอื่นๆ
ตามคํ านิยามของกากของเสีย
อันตรายที่อางอิงไวใน
อนุสัญญาบาเซลและอนุสัญญา
อื่นๆที่เกี่ยวของ

เมตริกตัน หรือ
ตัน ตอหนวย
ของผลิตภัณฑ
มวลรวมภายใน

ประเทศ

- ปริมาณการสงออกหรือนํ าเขากากของเสียอันตราย
- พื้นที่ของที่ดินที่ปนเปอนกากของเสียอันตราย
- คาใชจายในการบํ าบัดหรือกํ าจัดกากของเสียอันตราย
เชื่อมโยงโดยตรงกับตัวชี้วัดดานการใชวัตถุดิบและพลัง
งาน เชน
- ความเขมในการใชวัตถุดิบ
- การใชพลังงานตอหัวประชากรตอป
- ความเขมในการใชพลังงาน
สํ าหรับในบริบทที่กวางออกมามากขึ้น จะมีความสัมพันธ
กับ
- ตัวชี้วัดความรวมมือระหวางประเทศวาดวยการดํ าเนิน

งานตามที่ไดลงนามในขอตกลงระหวางประเทศ
51. การเกิดกากกัมมันตรังสี ปริมาณกากกัมมันตรังสีที่เพิ่ม

ขึ้นจากแหลงกํ าเนิดในที่ตางๆ
เชน การผลิตพลังงานนิวเคลียร
และกิจกรรมอื่นๆที่เกี่ยวกับวัฏ
จักรของพลังงานนิวเคลียร

ลูกบาศกเมตร
ตอป

กากกัมมันตรังสีจํ านวนมากเกิดขึ้นจากการดํ าเนินงานใน
วัฏจักรของพลังงานนิวเคลียร ซึ่งการผลิตกากกัมมันตรังสี
ที่มากขนาดนั้น มักจะเกี่ยวกับการผลิตพลังงานไฟฟา
นิวเคลียรซึ่งเทากับการลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจาก
การใชพลังงานประเภทอื่น (บทที่ 4 ในแแผนปฏิบัติการ
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เชน การผลิตรังสีไอโซโทบและ
นํ าไปประยุกตใชในทางการ
แพทย  การเกษตร  อุตสาห
กรรม  และการวิจัย

21) สิ่งนี้อางโดยนัยถึง การลดการปลอยมลพิษในอากาศ
โดยเฉพาะที่เปนกาซเรือนกระจก ซึ่งเปนการคุมครองชั้น
บรรยากาศอยางหนึ่ง (บทที่ 9 ในแผนปฏิบัติการ 21)
เนื่องจากกากกัมมันตรังสีบางสวนเกิดจากการใชเครื่องมือ
ทางการแพทย เชน การรักษาดวยรังสีไอโซโทบหรือ
sealed radiation sources และการวิจัยทางการแพทย
ทางดานนิวเคลียร จึงมีความเชื่อมโยงกับขอบเขตทั้งหมด
ที่เกิดจากการปฏิบัติงานในดานนี้และเชื่อมโยงกับการคุม
ครองและสงเสริมสุขภาพของมนุษย (บทที่ 6 ในแผน
ปฏิบัติการ 21)
นอกจากนี้ยังเชื่อมโยงกับ
- การถายทอดเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (บทที่

34 ในแผนปฏิบัติการ 21)
การจัดการกากของเสียอันตรายโดยวิธีที่เปนมิตรกับสิ่ง
แวดลอม (บทที่ 20 ในแผนปฏิบัติการ 21)

52. การนํ าขยะมาใชซํ้ าหรือ
แปรกลับมาใชใหม

คือปริมาณของขยะที่ถูกนํ า
กลับมาใชซํ้ าหรือแปรกลับมาใช
ใหม โดยขึ้นอยูกับปริมาณขยะ
ตอหวประชากรที่เกิดขึ้นจริง
จากแหลงกํ าเนิด

รอยละ - ตัวชี้วัดอื่นๆ ในดานการจัดการขยะ
- ตัวชี้วัดบางตัว ในเรื่องการตั้งถิ่นฐานของมนุษยและกล

ไกทางการเงิน เชน
- รอยละของประชากรในเขตเมือง
- คาใชจายดานการคุมครองสิ่งแวดลอม
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การขนสง 53. ระยะทางในการเดินทาง
ตอหัวประชากร แบงตาม
ลักษณะการขนสง

คือระยะการเดินทางเปน
กิโลเมตรตอคนในปที่กํ าหนดไว
แบงตามวิธีในการเดินทาง

กิโลเมตรตอป - ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวประชากร
- เวลาที่ใชในการเดินทาง
- รอยละของประชากรในเขตเมือง
- การใชรถยนตหรือการขนสงในเมือง
- ปริมาณการใชนํ้ ามันของรถยนต
- คาใชจายในดานโครงสรางพื้นฐาน
- ความเขมขนของมลพิษทางอากาศภายในเมือง
- ตัวชี้วัดอื่นๆในดานการใชที่ดินและรูปแบบการตั้งถิ่น

ฐาน

ดานสถาบัน

สถาบัน (38,
39)

ยุทธศาสตรในการ
ดํ าเนินการดานการ
พัฒนาที่ยั่งยืน(8)

54. ยุทธศาสตรการพัฒนาที่
ยั่งยืนของประเทศ

จุดมุงหมายของยุทธศาสตรการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ คือ
เพื่อประสานและตอยอด
นโยบายและแผนของประเทศ
ในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่ง
แวดลอมที่มีอยู เพื่อใหมั่นใจวา
มีการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีความ
รับผิดชอบตอสังคม ในขณะ

เปนการประเมิน
คุณภาพ ซึ่งมี
อยู 2 มิติ คือ
1) ประเทศมี
ยุทธศาสตรการ
พัฒนาที่ยั่งยืน
หรือไม (ใช/ไม
ใช)

ยทุธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศแสวงหากรอบ
แนวคิดในภาพรวมและหลักการในการจัดการ เพื่อใหการ
พัฒนาที่ยั่งยืนสัมฤทธิ์ผล  ดังนั้นจึงมีความเชื่อมโยงกับตัว
ชี้วัดมากมายที่อยูภายใตกรอบแนวคิดดังกลาว ถึงจะไมใช
ทั้งหมดก็ตาม  แต สวนใหญจะเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอื่นๆที่
อยูในมิติเดียวกัน
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เดียวกันกับที่มีการคุมครองราก
ฐานของทรัพยากรเพื่อ
ประโยชนของคนรุนอนาคต

2) กํ าลังมีการ
ดํ าเนินการตาม
ยุทธศาสตรนี้
หรือไมและการ
ดํ าเนินงานนั้นมี
ประสิทธิภาพ
เทาไร

ความรวมมือระหวาง
ประเทศ

55. การดํ าเนินงานตามที่ได
ลงนามในขอตกลงระหวาง
ประเทศ

คือ กฎหมายที่ใชดํ าเนินการใน
ระดับประเทศที่มีอยู เพื่อให
เป นไปตามขอตกลงระหวาง
ประ เทศที่ เกี่ ยวข องกับการ
พัฒนาที่ยั่งยืน

อัตราสวน
ระหวางขอตก
ลงที่มีกฎหมาย
รองรับกับขอตก
ลงที่ไดลงนาม
ตามรายชื่อของ

กฎหมาย
ระหวางประเทศ
ซึ่งเกี่ยวของกับ
การพัฒนาที่
ยั่งยืน เชน
อนุสัญญาบา
เซล  อนุสัญญา
ความหลาก
หลายทางชีว
ภาพ   เปนตน

เชื่อมโยงกับขอบเขตของประเด็นตางๆที่มีในขอตกลง
ระหวางประเทศ  เชน
- การลงนามในขอตกลงระดับโลก
- จํ านวนของกองทุนดานการพัฒนาที่ยั่งยืนใหมๆที่เพิ่ม
เขามา

- จํ านวนและสัดสวนพื้นที่ซึ่งไดรับผลกระทบจากการ
กลายเปนทะเลทราย

- พื้นที่ปาที่ไดรับการคุมครอง
- ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
- ปริมาณการใชสารที่ทํ าลายโอโซน
- ปริมาณการสงออกและนํ าเขากากของเสียอันตราย
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การเสริมสราง
ศักยภาพของ
องคกร (37)

การเขาถึงขอมูล (40) 56. จํ านวนผูลงทะเบียนใช
บริการอินเตอรเน็ตตอ
1,000 ครัวเรือน

ผูที่ลงทะเบียนใชอินเตอรเน็ต
คือผูที่จายหรือผูที่เปดบัญชีเพื่อ
ลงทะเบียนเขาใชบริการ
อินเตอรเน็ต
ตัวชี้วัดนี้ไดจากการหารจํ านวน
ผูที่ลงทะเบียนใชอินเตอรเน็ต
ดวยจํ านวนประชากรทั้งหมด

จํ านวนผูที่ลง
ทะเบียนหรือผูที่
เปดบัญชีใช
บริการ

อินเตอรเน็ตตอ
ประชากร
1,000 คน

มีตัวแปรหลายตัว เชน บริษัทที่ใหบริการและผูใชบริการ
ซึ่งใชวัดวามีจํ านวนคนกี่คนที่ใชอินเตอรเน็ต
- ตัวชี้วัดเรื่องการสื่อสารโทรคมนาคม เชน การมีสาย
โทรศัพท

- ตัวชี้วัดเรื่องรายไดและการศึกษา

และนํ ามาคูณดวย 1,000  ผูที่
ลงทะเบียนใชอาจเปนบุคคล
หรือองคกรก็ได

โครงสรางการสื่อสาร
และคมนาคม (40)

57. จํ านวนสายโทรศัพทตอ
1,000 ครัวเรือน

ไดจากการหารจํ านวนของสาย
โทรศัพทที่มีการใชงานดวย
จํ านวนประชากร และนํ าไปคูณ
ดวย 1,000

รอยละของ
ประชากรที่มี
โทรศัพทเขาถึง

มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนตางๆมาก
มาย เชน
- โครงสรางพื้นฐานดานการสื่อสารที่ไดรับการพัฒนา

อยางดี จะชวยลดความจํ าเปนในการขนสง (เดินทาง)
ซึ่งจะเปนประโยชนตอสิ่งแวดลอม

- การใชสิ่งอํ านวยความสะดวกในดานการสื่อสารโทร
คมนาคมเพื่อใหบริการดานสุขภาพและการศึกษาแบบ
ใหม เชน การศึกษาผานดาวเทียม การใหบริการ
วิเคราะหปญหาโรคภัยไขเจ็บผานการประชุมแบบ
Teleconference ทางอินเตอรเน็ต

- ศักยภาพของการสื่อสารโทรคมนาคมจะลดชองวางทาง
เศรษฐกิจและสังคม และชวยลดความจํ าเปนในการ
กลายเปนเมือง (urbanization)
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หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด นิยาม หนวยวัด ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอื่น

- การเขาถึงการสื่อสารโทรคมนาคมที่ใหบริการแก
ประชากรในพื้นที่ชนบทและที่หางไกลใหสามารถติด
ตอกับโลกภายนอกได  จะชวยลดความรูสึกวาถูกโดด
เดี่ยวและเปนเครื่องมือที่ชวยเพิ่มความรูและความ
ตระหนักทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมแก
สาธารณชน

วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (35)

58. รอยละของคาใชจายดาน
การวิจัยและพัฒนาตอผลิต
ภั ณฑ  ม ว ล ร ว มภ า ย ใ น
ประเทศ

จํ านวนรอยละของคาใชจายดาน
วิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรภาย
ในประเทศทั้งหมดตอผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ

รอยละ - สัดสวนการลงทุนตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการชี้วัดในเรื่องระดับของ
แหลงสนับสนุนทางการเงินทีใหกับการวิจัยและพัฒนา
ไดถูกตองมากขึ้น

การเตรียมการและการ
รับมือกับความเสียหาย

59. การสูญเสียชีวิตและทรัพย
สินจากภัยธรรมชาติ

จํ านวนของประชากรที่ตาย สูญ
หาย และ/หรือบาดเจ็บจากภัย
ธรรมชาติโดยตรง  และจํ านวน
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจและ
ความเสียหายของโครงสรางพื้น
ฐานที่เกิดจากภัยธรรมชาติโดย
ตรง

จํ านวนผูที่ตาย
จากพิบัติภัย และ
ดอลลารสหรัฐ

เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดที่เกี่ยวกับเรื่องความไมมั่นคง เชน
- รอยละของประชากรที่มีความเปนอยูตํ่ ากวาเสนวัด
ความยากจน

- พื้นที่ใชสอยตอคน
- อัตราการเจริญเติบโตของประชากร
- จํ านวนประชากรที่ตั้งถิ่นฐานในเมืองทั้งที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ

- พื้นที่ที่มีการตั้งถิ่นฐานในเมืองทั้งที่เปนทางการและไม
เปนทางการ

- ตัวชี้วัดในมิติสถาบันอื่นๆ เชน ยุทธศาสตรการพัฒนาที่
ยั่งยืนของประเทศ



โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ

3-54

หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด นิยาม หนวยวัด ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอื่น

ตัวชี้วัดนี้จะยิ่งทวีความสํ าคัญมากขี้น หากใชรวมกับตัวชี้
วัดความออนไหวตอพิบัติภัย เชน แผนดินไหวและนํ้ าทวม
ซึ่งเปนสาเหตุใหญที่ทํ าใหเกิดความสูญเสียจากภัยธรรม
ชาติ โดยเฉพาะในประเทศที่กํ าลังพัฒนา

ที่มา: United Nations Division for Sustainable Development. ป 2001. (http://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/isdms2001/table_4.htm)

http://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/isdms2001/table_4.htm
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1.3  กรอบแนวคิดของสวีเดน

สวีเดนเปนหนึ่งในกลุมประเทศสภาพยุโรป ที่มีบทบาทนํ าในการพัฒนาตัวชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีกระทรวงสิ่งแวดลอมเปนผูรับผิดชอบในการกํ าหนดและพัฒนาดัชน้ีชี้วัด  มี
คณะอนุกรรมการทํ าหนาที่ประสานงานกับผูเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน  
มหาวิทยาลัย และองคกรพัฒนาเอกชน ภายใตการกํ ากับของคณะกรรมการ ซ่ึงประกอบดวยตัว
แทนจากกระทรวงสิ่งแวดลอม  กระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการสังคม  กระทรวงอุตสาห
กรรมและการคา  กระทรวงการคลัง  สํ านักงานสถิติ และองคกรพิทักษสิ่งแวดลอม

ในป 2543 กระทรวงสิ่งแวดลอมของสวีเดน ไดเริ่มจัดทํ ารายงานฉบับแรกเกี่ยวกับตัวชี้
วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศขึ้น เพ่ือรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากหนวยงานและ
บคุคลทีเ่กีย่วของ และไดตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน รุนที่ 1 ในป 2544  ซ่ึงตัวชี้วัดดังกลาวถูก
กํ าหนดขึ้นตามแนวคิดของ Brundtland ที่ไดเสนอแนะวา “การพัฒนาที่ยั่งยืน คือรูปแบบของ
การพัฒนาที่ตอบสนองตอความตองการของคนในรุนปจจุบัน โดยไมทํ าใหคนรุนอนาคตตอง
ประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที่จะตอบสนองตอความตองการของตนเอง” 
กลาวคือ การใชประโยชนจากทรัพยากรเพื่อผลประโยชนของคนรุนปจจุบัน ควรเปนการใช
ทรัพยากรอยางอนุรักษและมีศักยภาพสูงสุดอยูตลอดเวลา โดยการพิจารณาครอบคลุมทั้งมิติ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

ตวัชี้วัดของสวเีดน รุนที่ 1 ประกอบดวย 30 ตัวชี้วัด โดยใชวัดและประเมินระดับการ
พัฒนาในรูปแบบของอนุกรมเวลา (Time series) เกณฑการคัดเลือกตัวชี้วัดคือความเหมาะสม
กบัสภาพการณที่เปนอยูจริงและความสามารถบงบอกถึงระดับความยั่งยืน โดยใชขอมูลเชิงสถิติ
จากหนวยงานที่เกี่ยวของที่ไดรวบรวมไวตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ทํ าการพิจารณาขอมูลตาง ๆ 
อยางครอบคลุมทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม

1.  สาระสํ าคัญของกรอบแนวคิด

การจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของสวีเดนมีความสอดคลองกันกับสหประชาชาติที่
มุงพัฒนาใหครอบคลุมในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อยางสมดุล อยางไรก็ตาม    
นอกจากจะพิจารณาสถานภาพของการพัฒนาที่ยั่งยืนใน 3 มิติ ขางตนแลว สวีเดนยังเพ่ิมองค
ประกอบที่สํ าคัญ 4 ประการ ที่จะชวยสงเสริมและสนับสนุนเพ่ือนํ าไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังน้ี

1) ตองมีการบริหารจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยความกาวหนาทาง
ดานเทคโนโลยีการผลิตและการบริการ เพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรตางๆ ทั้งวัตถุ
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ดิบ  พลังงานและแรงงาน อยางคุมคา ตลอดจนลดปริมาณการปลอยของเสียหรือ
สารพิษออกสูสภาวะแวดลอม

2) ตองมีการกระจายการพัฒนาไปยังบุคคลทุกชนชั้น ทุกระดับฐานะ ทุกระดับการ
ศกึษา  ทุกเพศ ทุกวัย ทุกเผาพันธุ ทั้งในเมืองและชนบท ในการมีสิทธิและโอกาสที่
จะไดรับการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชนจากการพัฒนาและการคุมครองอยาง
ทัว่ถึงและเปนธรรม

3) ตองมีการพัฒนาบุคลากรของสังคมทั้งในระดับบุคคลและระดับองคกร ใหมีศักย
ภาพในการปรับตัวไดอยางสอดคลองและเกื้อหนุนสูการพัฒนาที่ยั่งยืน อยางมีดุลย
ภาพทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดลอม

4) ตองอยูบนพ้ืนฐานของการมุงสงวนรักษาทุนธรรมชาติไวใชประโยชนสํ าหรับคนรุน
อนาคต

 จากแนวคิดดังกลาวทํ าใหสวีเดนไดกํ าหนดตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เหมาะสม
ส ําหรับประเทศขึ้น ซ่ึงตัวชี้วัดดังกลาวประกอบดวยตัวชี้วัด 4 กลุม  ไดแก 1) ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 2) การกระจายการใชทรัพยากรและความเสมอภาค (Contribution and Equality) 
3) ความสามารถในการปรับตัวสูความยั่งยืน (Adaptability) 4) คุณคาและทรัพยากรสํ าหรับคน
รุนอนาคต (Values and resources for coming generations) โดยในแตละกลุมจะความเชื่อม
โยงกับ 3 มิติของความยั่งยืน ไดแก เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อยางเปนระบบ

1) ประสิทธิภาพ (Efficiency)

1.1) ประสิทธิภาพกับการพัฒนาที่ยั่งยืน
ประสิทธิภาพสามารถนํ าพาการพัฒนาไปสูความยั่งยืนได โดยการพัฒนาใน

ดานเทคโนโลยีการผลิตหรือการบริการเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดควบคูไปกับการอนุรักษ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กลาวคือใชทรัพยากรที่มีอยู (เชน วัตถุดิบ พลังงาน แรง
งาน) ในปริมาณที่นอยที่สุดแตไดผลผลิตมากที่สุด ลดการใชสารเคมีที่เปนอันตรายตอสุขภาพ
และสิง่แวดลอม ลดปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตหรือการบริการ ตลอดจนจัด
การของเสียที่เกิดขึ้นอยางเหมาะสม

อยางไรก็ตาม ถึงแมวาในปจจุบันเราจะสามารถผลิตสินคาและบริการที่ใช
วตัถุดิบ พลังงานและแรงงานนอยลง แตในขณะเดียวกัน ระดับความสามารถที่เพ่ิมขึ้นทํ าใหเกิด
การผลติในปริมาณมากขึ้นและเร็วขึ้น จึงสงผลใหมีการใชทรัพยากรและเกิดของเสียเพ่ิมขึ้นเชน
เดียวกัน
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1.2) การกํ าหนดตัวชี้วัดดานประสิทธิภาพ
ในการกํ าหนดตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนดานประสิทธิภาพในมิติเศรษฐกิจ  

สังคม และสิ่งแวดลอม มีดังน้ี

1.2.1) มิติเศรษฐกิจ  ประสทิธิภาพในมิติเศรษฐกิจวัดไดจาก
- ความสมัพันธระหวางวัตถุดิบและพลังงานที่ใชกับผลผลิตที่ได
- ปรมิาณการบริโภคพลังงานรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมภายใน

ประเทศ (GDP)
- GDP ตอจํ านวนชั่วโมงการทํ างาน
ฯลฯ

1.2.2) มติสิิ่งแวดลอม  ประสิทธิภาพในมิติสิ่งแวดลอมวัดไดจาก
- ปริมาณของเสียจากครัวเรือน
- ปริมาณกากของเสียจากภาคอุตสาหกรรม
- การลดการปลอยของเสียในรูปแบบตาง ๆ เชน น้ํ าเสีย กาซ

คารบอนไดออกไซด เปนตน สูสภาวะแวดลอม
- การใชวัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติใหนอยที่สุดในกระบวน

การผลิตสินคาหรือบริการ
ฯลฯ

1.2.3) มิติสังคม ประสทิธิภาพในมิติสังคมสวนใหญวัดในทางออมโดย  ใช
ขอมูลทางดานเศรษฐกิจ เชน
- สัดสวนจํ านวนแรงงานตอจํ านวนผูสูงอายุที่ตองดูแล
- สถานการณดานสุขภาพของประชากร
- คาใชจายในการดูแลรักษาสุขภาพ
- จํ านวนนักเรียนระดับประถมศึกษาที่มีคุณสมบัติไมเพียงพอ

สํ าหรับการศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา
ฯลฯ

อยางไรก็ตาม ตัวชี้วัดในมิติทางสังคมสวนใหญเปนตัวชี้วัดในเชิงคุณภาพ 
ดังน้ันการกํ าหนดรูปแบบการวัดและการแปลผลจึงทํ าไดคอนขางยาก
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2) การกระจายการใชทรัพยากร และความเสมอภาค (Contribution and
Equality)

2.1) การกระจายการใชทรัพยากร และความเสมอภาคกับการพัฒนาที่
ยั่งยืน

ถึงแมวาประสิทธิภาพและการพัฒนาในดานเศรษฐกิจจะมีความสํ าคัญยิ่ง แต
ก็ยังมีศักยภาพไมเพียงพอที่จะนํ าไปสูการบรรลุถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนได หากไมมีการกระจาย
การพัฒนาอยางทั่วถึงและเทาเทียม เน่ืองจากการพัฒนาในดานตางๆ ที่เอ้ือตอความสามารถ
ในการเขาถึงการใชประโยชนในทรัพยากรและการบริการดานโครงสรางพื้นฐานและดานการ
ศึกษาใหครอบคลุมทั่วถึงทั้งปริมาณและคุณภาพ จะชวยใหสังคมมีความเสมอภาคอันจะเปน
การชวยลดชองวางหรือแกไขปญหาความแตกตางระหวางคนรวยกับคนจน หญิงกับชาย เมือง
และชนบท เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระจายการพัฒนาอยางทั่วถึงในดานการศึกษา 
เน่ืองจากจะชวยพัฒนามีศักยภาพในการกํ าหนดรูปแบบการผลิตโดยผานพฤติกรรมและแบบ
แผนการบริโภค จึงเปนกลไกสํ าคัญทํ าใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอันจะนํ าไปสูความยั่งยืนได

2.2) การกํ าหนดตัวชี้วัดดานกระจายการใชทรัพยากร และความเสมอภาค
ในการกํ าหนดตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนดานการกระจายการใชทรัพยากร

และความเสมอภาค ในมิติเศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดลอม มีดังน้ี

2.2.1) มิติเศรษฐกิจ  การกระจายการใชทรัพยากร และความเสมอภาคใน
มิติเศรษฐกิจสามารถ วัดไดจาก
- ผลติภัณฑมวลรวมของภาค (GRP) ตอหัวประชากร
- รอยละของรายไดของเพศหญิงตอเพศชาย
- สัดสวนของผลติภัณฑมวลรวมของภาคตอ GDP
ฯลฯ

2.2.2) มติสิิ่งแวดลอม  การกระจายการใชทรัพยากร  และความเสมอภาค
 ในมิติสิ่งแวดลอมวัดไดจาก
- จํ านวนการซื้อผลิตภัณฑหรือบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

- จํ านวนองคกรที่ไดรับการรับรองคุณภาพดานสิ่งแวดลอม 
เชน  EMAS,  ISO14000,  Eco-School  เปนตน

ฯลฯ
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2.2.3) มิติสังคม การกระจายการใชทรัพยากร และความเสมอภาคในมิติ
สงัคมสวนใหญวัดโดยทางออม ไดแก
- จํ านวนการใชสิทธิในการเลือกตั้ง
- จํ านวนประชากรในแตละกลุมอายุ
- อัตราสวนของประชากรที่ถูกอาชญากรรมหรือไดรับความรุนแรง
ฯลฯ

3) ความสามารถในการปรับตัวสูความยั่งยืน (Adaptability)

3.1) ความสามารถในการปรับตัวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน
สังคมเปนกลไกสํ าคัญในการกํ าหนดแนวทางการพัฒนาและปรับเปลี่ยน

เทคโนโลยีการผลิตและการบริการ ตลอดจนการปรับตัวของสินคาและบริการเพื่อตอบสนอง
ความตองการของผูบริโภค ดังน้ันการศึกษาของประชากรจึงเปนปจจัยที่สํ าคัญยิ่ง เน่ืองจากการ
ศึกษาไมไดมีบทบาทเฉพาะในดานการพัฒนาคิดคนเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
และการบริการเทานั้น แตยังนํ าไปสูการพัฒนาระดับความสามารถในการปรับตัวตอเทคโนโลยี
หรือนวัตกรรมใหมๆ ที่สอดคลองกับความยั่งยืนไดอีกดวย นอกจากนี้ระดับการศึกษายังมีความ
สมัพันธกับระดับคุณภาพชีวิตในของแตละบุคคล  เชน สุขภาพ รายได เปนตน

การใชมาตรการตาง ๆ เชน  มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางภาษี ดวย
การลดภาษีแกธุรกิจที่มีกระบวนการผลิตที่ประหยัดพลังงานและไมทํ าลายสิ่งแวดลอม ตลอดจน
การสนบัสนุนจากภาครัฐในรูปแบบตาง ๆ  ตางก็เปนกลไกสนับสนุนเพ่ือใหเกิดการปรับตัวไปสู
ความยั่งยืน

ความสามารถในการปรับตัวของกิจกรรมตาง ๆ  ในปจจุบันจะเปนตัวสะทอนให
เห็นถงึสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล ตัวชี้วัดดานการปรับตัวจะแสดงใหภาพและแนวทางการ
ลงทนุในดานตาง ๆ เพ่ือเปนพลังขับเคลื่อนไปสูความยั่งยืนในอนาคต

3.2) การกํ าหนดตัวชี้วัดความสามารถในการปรับตัวสูความยั่งยืน
ในการกํ าหนดตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนดานความสามารถในการปรับตัวไปสู

ความยั่งยืนในมิติเศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดลอม มีดังน้ี

3.2.1) มิติเศรษฐกิจ  ความสามารถในการปรับตัวในมิติเศรษฐกิจวัด
ไดจาก



โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย  รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ

3-60

- สดัสวนของการลงทุนตอ GDP
- จํ านวนองคกรที่เริ่มกิจการใหมและสภาวะการลมละลาย
- รายไดที่ใชจายไดจริงตอหนวยบริโภค
- สัดสวนการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวของกับ  

GDP
     ฯลฯ

3.2.2) มิติสิ่งแวดลอม  ความสามารถในการปรับตัวในมิติสิ่งแวดลอมวัด
ไดจาก

-  สดัสวนฟารมทั่วไปตอฟารมเกษตรอินทรีย
- สัดสวนการใชพลังงานขั้นปฐมภูมิแตละชนิด เชน พลังน้ํ า  

ถานหิน กาซธรรมชาติ นิวเคลียร  เชื้อเพลิงเขียว น้ํ ามัน
ปโตรเลียม เปนตน  ตอการใชพลังงานทั้งหมด

 ฯลฯ

3.2.3) มิติสังคม ความสามารถในการปรับตัวในมิติสังคมวัดไดจาก
- ระดับการศึกษาของประชากร
- การจางแรงงานหญิงและชายในแตละกิจกรรม

      ฯลฯ

4)  คุณคาและทรัพยากรสํ าหรับคนรุนอนาคต (Values and resources for 
coming generations)

4.1) คุณคาและทรัพยากรสํ าหรับคนรุนอนาคต
การพัฒนาที่ยั่งยืนตามที่ระบุไวใน “Our Common Future” มีนัยของการพัฒนา

วาตองมีรูปแบบการใชทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือผลประโยชนของคนรุนปจจุบัน โดยไมยอม
ใหเกิดผลกระทบและอันตรายตอคนรุนอนาคต การกํ าหนดตัวชี้วัดในสวนนี้จึงตอง
วิเคราะหและพิจารณาขีดจํ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการนํ ามาใช 
เพ่ือสนองความตองการของคนรุนปจจุบันโดยไมสงผลเสียตอคนรุนอนาคต

4.2)  การกํ าหนดตัวชี้วัดคุณคาและทรัพยากรสํ าหรับคนรุนอนาคต
ในการกํ าหนดตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนดานคุณคาและทรัพยากรสํ าหรับคนรุน

อนาคตในมิติเศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดลอม มีดังน้ี
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4.2.1) มิติเศรษฐกิจ
คณุคาและทรัพยากรสํ าหรับคนรุนอนาคตในมิติเศรษฐกิจวัดไดจาก

- ปริมาณความตองการวัตถุดิบ
- สดัสวนหนี้ภาครัฐตอ GDP

     ฯลฯ

4.2.2) มิติสิ่งแวดลอม
     คุณคาและทรัพยากรสํ าหรับคนรุนอนาคตในมิติสิ่งแวดลอมวัดไดจาก

- สดัสวนของพื้นที่ที่ไดรับความคุมครองตอพ้ืนที่ทั้งหมด
- ปริมาณการใชสารเคมีอันตรายตอสุขภาพและ/หรือสิ่งแวด

ลอม
- ชนิดของสัตว และพืชพรรณที่สูญพันธหรือกํ าลังอยู ใน 

อันตราย
-  ปริมาณการปล อยก าซคาร บอนไดออกไซด ออกสู 

บรรยากาศ
- ปริมาณการใชทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ  เชน ปริมาณการ

จับสัตวน้ํ า  เปนตน
ฯลฯ

4.2.3) มิติสังคม
  คุณคาและทรัพยากรสํ าหรับคนรุนอนาคตในมิติสังคมวัดในทางออม เชน

- การแพรกระจายของโรคหอบหืดของเด็กวัยเรียน
- สดัสวนรายจายดานสุขภาพ การศึกษา และสวัสดิ
   การสังคมตอ GDP

         ฯลฯ

3. ตวัชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน

3.1  องคประกอบของตัวชี้วัด
ตวัชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของสวเีดน ประกอบดวยตัวชี้วัด  4 กลุม ไดแก 1) 

ประสิทธิภาพ จํ านวน 5 ตัวชี้วัด  2) การกระจายการใชทรัพยากร และความเสมอภาค   จํ านวน 
9 ตัวชี้วัด  3) ความสามารถในการปรับตัวสูความยั่งยืน จํ านวน 7 ตัวชี้วัด  4) คุณคาและ
ทรัพยากรสํ าหรับคนรุนตอไป  จํ านวน 9 ตัวชี้วัด  โดยมีจํ านวนรวมทั้งสิ้น 30 ตัวชี้วัด
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3.2  ความเชื่อมโยงของตัวชี้วัด
เน่ืองจากการพัฒนาในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ตางก็มีอิทธิพล

และผลลัพธเชื่อมโยง ตัวอยางเชน การเจริญเติบโตเพิ่มขึ้นของ GDP (มิติเศรษฐกิจ) ทํ าใหมีการ
ปลอยของเสียสูสภาวะแวดลอมเพ่ิมขึ้น (มิติสิ่งแวดลอม) ทํ าใหตองเพ่ิมรายจายดานสาธารณสุข
มากขึ้น (มิติสังคม) เปนตน ซ่ึงความเชื่อมโยงนี้อาจเชื่อมโยงทั้งในลักษณะที่คลอยตามกันหรือ
ตรงขามกันก็ได ดังน้ันทางสวีเดนจึงไดจัดทํ าแผนที่แสดงความสัมพันธของตัวชี้วัดแตละตัวกับ
ตวัชี้วัดตัวอ่ืน ๆ ไวดวย ทั้งน้ีเพ่ือใหสามารถนํ ามาใชประกอบการพิจารณาอยางคลอบคลุมและ
ใชอางอิงถึงกันและกัน

รายละเอียดของตัวชี้วัดและความเชื่อมโยงของตัวชี้วัด แสดงดังตารางที่ 3-7

ตารางที่ 3-7 ตวัชี้วัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศสวีเดน รุนที่ 1 (ป 2544)

ประเด็น ตัวชี้วัด หนวยวัด ความเชื่อมโยงกับตัว
ชี้วัดอ่ืน

ประสิทธิภาพ 1.การบริโภคพลังงานรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมภาย
ในประเทศ (GDP)

วัตตชั่วโมง/ โครนาสวีเดน 
(Swedish Krona, SEK) *

2, 15,  24, 30

2. GDP ตอชั่วโมงการทํ างาน - 1, 9, 16, 17, 18, 19,
20, 23

3. ปริมาณของเสีย
3.1 ของเสียจากครัวเรือน
3.2 กากของเสียที่ไมอันตราย จากภาคอุตสาห

กรรม
3.3 กากของเสียที่ไมอันตราย จากภาคอุตสาห

กรรมตอมูลคาเพิ่มที่ไดรับ

กิโลกรัม/หัวประชากร
ตัน/ป

กิโลกรัม/1000 SEK

13, 24

4. สถานการณและคาใชจายในดานสาธารณสุข
4.1 สถานการณดานสาธารณสุข
4.2 คาใชจายในดานสาธารณสุข

รอยละ
SEK/หัวประชากร

6, 8, 18, 20, 23, 26

5.สัดสวนของนักเรียนระดับประถมศึกษาที่มี
   คุณสมบัติไมพอที่จะการศึกษาตอในระดับมัธยม
ศึกษา

รอยละ 9,18, 20, 23

การกระจายการ
ใชทรัพยากรและ

6. จํ านวนประชากรในแตละกลุมอายุ รอยละ 4, 20

ความเสมอภาค 7. ผลิตภัณฑมวลรวมของภาค (GRP) ตอหัวประชา
กร

สัดสวน GRP/GDP 8

                                                          
* SEK(Swedish krona) เปนสกุลเงินของสวีเดน
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ประเด็น ตัวชี้วัด หนวยวัด ความเชื่อมโยงกับตัว
ชี้วัดอ่ืน

8. การขนสงสินคาและผูโดยสาร
8.1 ปริมาณการขนสงสินคา
8.2 ปริมาณการขนสงผูโดยสาร
8.3 

พันลานตัน –กิโลเมตร
กิโลเมตร/หัวประชากร

4,7,15,16, 24, 25, 26, 
30

9. รายไดที่ใชจายไดจริงตอหนวยการบริโภค   SEK 5, 10, 18, 20
10. รอยละของคาจางของเพศหญิงตอเพศชาย รอยละ 9, 18, 20, 23
11. จํ านวนการใชสิทธิในการเลือกตั้ง รอยละ 9, 18, 20
12. อัตราสวนของประชากรไดรับอาชญากรรมในขั้น

รุนแรง  หรือถูกคุกคามดวยความรุนแรง
รอยละ 4, 8, 9, 20

13. จํ านวนองคกรที่ไดรับการรับรองระบบการจัด
การคุณภาพดานสิ่งแวดลอม เชน  EMAS,
ISO14000,  Eco-School  และพื้นปาไมที่ไดรับ
การรับรอง

จํ านวนองคกร 3, 7, 8, 14, 15, 16, 17,
21, 24, 25

14. จํ านวนการซื้อผลิตภัณฑหรือบริการที่เปนมิตร
กับส่ิงแวดลอม

ร อยละต อการบริโภคใน
ภาคเอกชนโดยรวม

13, 21, 25

ความสามารถในการ
ปรับตัวไปสู

15. ปริมาณการใชพลังงานปฐมภูมิชนิดตาง ๆ ลานลานวัตต-ชั่วโมง 1, 8, 19, 24, 30

ความยั่งยืน 16. สัดสวนของเงินลงทุนตอ GDP
16.1 การสะสมทุนถาวร (Gross fixed capital

formation) และ Net fixed capital
formation ตอ GDP

16.2 การสะสมทุนถาวร

รอยละ

รอยละ

2, 3, 8, 13, 29, 24

17. กิจการที่เพิ่งเร่ิมใหมและที่ลมละลาย จํ านวนบริษัท/องคกร 2, 13, 16, 19, 20

18. ระดับการศึกษาของประชากร จํ านวนผูไดรับการศึกษา 2, 4, 5, 9, 10, 17, 19, 
20, 23

19. สัดสวนคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาเทียบ
กับ GDP

รอยละ 2, 16, 17, 18, 20

20. การจางแรงงานหญิงและชายในแตละกิจกรรม รอยละ 2, 4, 5, 6, 9, 10, 16, 
17, 18, 19, 23

21. จํ านวนฟารมเกษตรอินทรีย ทุงหญาสํ าหรับ
เลี้ยงสัตว   

เฮกเตอร 13, 14, 25, 27, 29

คุณคาและทรัพยากร
สํ าหรับคนรุนอนาคต

22. สัดสวนหน้ีของภาครัฐตอ GDP รอยละ 4, 20, 23

23. สัดสวนคาใชจายดานสาธารณสุขการศึกษา
ความปลอดภัย และสวัสดิการสังคมตอ GDP

รอยละ 2, 4, 10, 18, 22

24.  ปริมาณการใชวัตถุดิบโดยตรง ตัน/หัวประชากร 1, 3, 8, 13, 15, 16, 20, 
25, 30

25. ปริมาณการใชสารเคมีที่เปนอันตรายตอสุขภาพ
และ/หรือส่ิงแวดลอม     

ตัน/หัวประชากร 8, 13, 14, 15, 21, 24

26  การแพรกระจายของโรคเกี่ยวกับหืดของเด็กวัย
เรียน (อายุระหวาง 7-15 ป)

รอยละ 4, 8, 23
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ประเด็น ตัวชี้วัด หนวยวัด ความเชื่อมโยงกับตัว
ชี้วัดอ่ืน

27. พื้นที่ที่ไดรับความคุมครอง ร  อยละต อพื้นที่ทั้ งหมด
(จํ าแนกตามอายุที่ได  รับ
ความคุมครอง)

13, 21, 29

คุณคาและทรัพยากร
สํ าหรับคนรุนอนาคต

28. การใชประโยชนจากทะเลบอลติก ตันของปริมาณสัตวน้ํ าที่
อนุญาตใหทํ าการประมง

20, 29

(ตอ) 29. สัดสวนของชนิดของสิ่งมีชีวิต (specie)ที่สูญพันธุ
และอยูในภาวะวิกฤต

รอยละ 13, 21, 28

30. ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสู
บรรยากาศ

ตัน/ป 1, 8, 15, 24

ที่มา :  Sustainable Development Indicators for Sweden - a first set 2001

4.  จุดเดนและขอจํ ากัด

เปนกรอบแนวคิดที่สามารถวัดระดับความยั่งยืนไดดี เพราะนอกจากจะคํ านึงถึงมิติของ
การพัฒนาที่ยั่งยืนคือ มิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม แลว ยังคํ านึงถึงองคประกอบสํ าคัญ
เพ่ือนํ าไปสูความยั่งยืน ไดแก ประสิทธิภาพการใชทรัพยากร การกระจายการใชทรัพยากรอยาง
เสมอภาคและเทาเทียม ความสามารถในการปรับตัวของบุคลากรและองคกรไปสูการพัฒนาที่
ยัง่ยนื และการมุงสงวนรักษาคุณคาและทรัพยากรที่จะสืบทอดตอไปยังคนรุนอนาคต  ซ่ึงจะเห็น
ไดวาเปนการผสมผสานมิติของการพัฒนา ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เขากับ
องคประกอบของความยั่งยืนไดอยางมีดุลยภาพ เปนการมองการพัฒนาอยางเปนองครวม  
อยางไรก็ตาม เน่ืองจากกรอบแนวคิดนี้มีลักษณะของการมุงพัฒนาทั้งปจจุบันและอนาคตไป
พรอม ๆ กัน โดยสํ าเสนอในรูปแบบอนุกรมเวลา (time series) ดังน้ัน จึงจํ าเปนตองใชขอมูล
เชิงสถิติจากอดีตจนถึงปจจุบันที่สมบูรณครบถวนเพ่ือใชคํ านวนหาแนวโนมที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต ดังน้ันจึงมีความเหมาะสมกับประเทศที่พัฒนาแลว
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1.4  กรอบแนวคิด EOP

ประเทศสหรัฐอเมริกา เริ่มมีการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ตั้งแตป ค.ศ.1996 และ
ไดประกาศตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนชุดแรกในป ค.ศ.1997 จากนั้นไดเริ่มใชกรอบแนวคิด EOP
ในการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนชุดที่ 2 ดังรูป

1.4.1 การพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ชุดที่ 1

ค.ศ.1993 : ในสมัยประธานาธิบดีบิล คลินตัน มีการจัดตั้งสภาการพัฒนาที่ยั่งยืน
(President’s Council on Sustainable Development: PCSD) ซ่ึงขึ้น
ตรงกับสํ านักประธานาธิบดี

ค.ศ.1996 : สภาการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดจัดทํ ารายงาน “Sustainable America: A
new consensus for prosperity, opportunity and a healthy
environment for the future” เสนอตอประธานาธิบดี รายงานดังกลาว
เสนอแนะใหจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับชาติ

ค.ศ.1996: รัฐบาลไดจัดตั้ง คณะทํ างานพัฒนาตัวชีว้ัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
(Interagency Working Group on Sustainable Development
Indicators: SDI Group)

ค.ศ.1997: คณะทํ างานพัฒนาตัวชีว้ัดการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDI Group) ไดจัดทํ า
“ขอเสนอ ค.ศ.1997 วาดวยตัวชีว้ดัการพัฒนาที่ยั่งยืน” (Proposed
1997 SDI) ซ่ึงนับเปนการใชตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนชุดแรก

SDI ชุดที่ 1

SDI ชุดที่ 2

แผนปฏิบัติการ

ทดสอบและประเมิน

SDI ที่พรอมใชงาน

รูปท่ี 3-2แสดงลํ าดับการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศสหรัฐอเมริกา



โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย  รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ

3-66

1) ภารกิจหลัก 4 ประการของคณะทํ างาน SDI Group ไดแก

(1) พัฒนากรอบแนวคิดเพื่อนํ ามาใชจัดระเบียบ และบูรณาการตัวชี้วัดการพัฒนายั่งยืน
ส ําหรับประเทศ กรอบแนวคิดนี้จะตองมีคุณสมบัติในการสะทอนลักษณะของระบบนิเวศ
ของโลก ภาพสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม นอกจากนี้จะตองมีสวนสนับสนุนใหเกิด
ตวัชีว้ดัในระดับภาคและระดับทองถิ่นดวย

(2) พัฒนาระบบขอมูลตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ใหงาย ลงทุนตํ่ า และอยูในรูปขอมูล
อิเล็กทรอนิกส

(3) จัดทํ ารายงานเพื่อเสนอผลและความกาวหนาของการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
(4) รับรองยุทธศาสตรการจัดตั้งองคกรความรวมมือทั้งในระดับรัฐบาล องคกรพัฒนาเอกชน

และภาคอุตสาหกรรมโดยมีแผนการจัดการระยะยาวของกระบวนการจัดทํ าและพัฒนา
ตวัชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนใหเกิดขึ้น

2) ขั้นตอนการจัดทํ า

การจัดทํ าและพัฒนาตัวชี้วัดของประเทศสหรัฐอเมริกาในระยะที่ 1 (ค.ศ.1997) มีขั้น
ตอนสํ าคัญ ดังน้ี

(1) พัฒนากรอบการจัดทํ า SDI โดยใชกรอบแนวคิด PSR ของสหประชาชาติเปนแนวทาง
(2) สรางกระบวนการคัดเลือก SDI กํ าหนดเกณฑการคัดเลือก ประกอบดวยเกณฑทั่วไป

และเกณฑเฉพาะ
(3) เลอืกชุด SDI จากรายการตัวชี้วัดที่มีอยูกวา 400 ตัวชี้วัด ซ่ึงไดรวบรวมจากหนวยงาน

ตางๆ รวมทั้งภาคเอกชน จนเหลือ 40 ตัวชี้วัด
(4) สรางเว็บไซตเพ่ือเผยแพรและรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน
(5) กํ าหนดกรอบสํ าหรับการพัฒนา SDI รุนตอไป

3) เกณฑการคัดเลือกตัวชี้วัด
เกณฑการคัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน แบงเปนเกณฑทั่วไป และเกณฑเฉพาะ ดังน้ี
ขอ เกณฑท่ัวไป เกณฑเฉพาะ
1. ตองเปนตัวชี้วัดที่เปนตัวแทนของประเด็นที่มีความ

สํ าคัญตอการพัฒนาที่ยั่งยืน
1. ตองเปนตัวชี้วัดที่สะทอนการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรตน

ทุน
2. ตองเปนตัวชี้วัดที่เปนที่เขาใจงาย
3. ตองเปนตัวชี้วัดที่เปนรูปธรรม สามารถวัดผลได

2. ตองเปนตัวชี้วัดที่สะทอนประเด็นหลักดานคาใชจาย และผล
ประโยชนทั้งในปจจุบันและอนาคต

4. ตองเปนตัวชี้วัดที่มีขอมูลสนับสนุน  มีความเปนเหตุ
เปนผล

3. ตองเปนตัวชี้วัดที่สะทอนปญหาในระยะยาว

5. ตองเปนตัวชี้วัดที่สะทอนภาพระดับประเทศ
6. ตองเปนตัวชี้วัดที่สามารถเชื่อมโยงสูระดับภูมิภาค รัฐ

และเมืองได

4. ตองเปนตัวชี้วัดที่สะทอนความสูญเสียอยางประเมินคาไมได 
แมจะเปนการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอยในปจจุบัน เชน การ
สูญพันธุของสัตวหายาก
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4) คํ าถามหลักที่ใชพิจารณาคัดเลือกตัวชี้วัดชุดแรก
(1) ความหมายที่แทจริงของการพัฒนาที่ยั่งยืนคืออะไร
(2) จะรูไดอยางไรวาสหรัฐอเมริกามีการพัฒนาไปในทิศทางที่ยั่งยืนเพียงใด
(3) อะไรคือสิ่งที่ใชวัดทีมี่ประโยชนมากที่สดุในการติดตามประเมินผลความกาวหนาของ

การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ

1.4.2 หลักการของกรอบแนวคิด EOP

ตอมา สหรัฐอเมริกาไดมีการพัฒนาตัวชี้วัดชุดที่ 2 (2002) โดยใชกรอบแนวคิดที่
พัฒนามิติทั้ง 3 ดาน ไดแก ดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม และตัง้อยูบนหลักการของ
” ทุนสํ ารอง ผลผลิต และกระบวนการ” (Endowments, Outputs and Process) กรอบแนวคิดนี้
มีวตัถปุระสงคเพ่ือใชเปนเครื่องชวยในการพัฒนานิยามและอนุกรมวิธาน (terminology and
taxonomy) คือชวยในการจัดกลุมตัวชี้วัด และจัดประเภทปรากฏการณที่เกี่ยวโยงกับการพัฒนา
ตวัชีว้ดัในระดับตางๆ กัน โดยคณะทํ างานพัฒนาตัวชี้วัดฯ ไดใชกรอบแนวคิดนี้วิเคราะหตัวชี้วัด
ทีอ่ยูในขายคัดเลือก (candidate indicators) เพ่ือนํ ารายการตัวชี้วัดในขายคัดเลือกนั้นมาพัฒนา
ในลํ าดับตอไป ซ่ึงจะตองผานการกํ าหนดโครงสราง จัดกลุม และสะทอนหนาที่ของแตละตัวชี้วัด
หรือแตละกลุมตัวชี้วัดอยางเปนเหตุเปนผล ซ่ึงเม่ือนํ ารายการตัวชี้วัดทั้งหมดมาประมวลและจัด
กลุมความสัมพันธแลว จะทํ าใหเห็นวาตัวชี้วัดแตละตัวมีขอมูลที่มีอยูในปจจุบัน (existing data)
อะไรบาง และตองการอะไรเพิ่มเติม กรอบแนวคิด EOP มุงที่จะสรางกระบวนการวิเคราะห คัด
เลอืก และกระบวนการสื่อสารเพื่อใหเกิดการยอมรับในตัวชี้วัด โดยอธิบายถึงองคประกอบและ
ปรากฏการณที่หลากหลายของระบบนิเวศโลก (earth' s ecosystem) รวมถึงความสัมพันธ
ระหวางองคประกอบเหลานั้นกับปรากฏการณที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน การอธิบาย
กรอบแนวคิดจะชวยใหเกิดการสื่อสาร และเขาใจถึงธรรมชาติ ความยั่งยืน และการสรางฉันทา
มติ (consensus) ตอชุดตัวชี้วัด (set of indicators) ที่นํ าเสนอ กลาวโดยรวมไดวา กรอบแนว
คดิทีมี่ลักษณะบูรณาการเชนน้ี จะสงเสริมใหเกิดการวิจัยพัฒนาและการสื่อสารแบบสหวิทยาการ

กรอบแนวคิด EOP มีหลักการที่ตองการแสดงความเชื่อมโยงหรือความสัมพันธที่เปน
เหตเุปนผลกนั ระหวางสาเหตุ และผลกระทบที่ตรงประเด็นตามวัตถุประสงคของชุดตัวชี้วัดเพื่อ
วัดวามีการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางแทจริงหรือไม
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กรอบแนวคิด EOP มีองคประกอบพื้นฐาน 3 ประการ ไดแก

1) ทุนหนาตัก หรือทุนสํ ารองของประเทศ (Endowments)
ทนุหนาตัก คือตนทุนทุกอยางทั้งดานเศรษฐศาสตร สังคม สินทรัพยใดๆ รวมถึง
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของคนรุนปจจุบัน โดยไมกระทบตอความ
ตองการของคนรุนอนาคต

2) ผลิตผลหรือผลลัพธ (Output-current results)
ผลติผลหรือผลลัพธ คือ สินคา การบริการ และประสบการณ ทั้งแบบเชิงพาณิชยหรือ
ไมก็ตาม ซ่ึงพลเมืองปจจุบันมีความสุขอยูไดเพราะการใชประโยชนจากตนทุนสํ ารอง
(ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) ของประเทศที่มีอยูแตเดิม

3) กระบวนการ (Processes)
กระบวนการ คือกิจกรรมที่เกิดจากการใชทุนสํ ารองประเภทตางๆ มาใชผลิตสินคา
การบรกิาร รวมถึงผลิตผลทางชีวภาพ เชน วัคซีน การผลิตดานกายภาพ เศรษฐกิจ
และกระบวนการทางสังคม  รวมทั้งกระบวนการอื่นๆ ซ่ึงมุงเนนแรงขับเคลื่อนและตัว
แปรตอบสนองที่สัมพันธโดยตรงกับทุนสํ ารองและผลผลิตหรือผลลัพธในปจจุบัน

องคประกอบทั้งหมดนี้ สัมพันธกับจุดมุงหมายหลัก 2 ประการที่ปรากฏอยูในนิยาม
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ

1) การตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน
2) การสํ ารองไวใหคนรุนอนาคตไดใช

1.4.3 ทุนสํ ารองของประเทศ (Endowments)

ทุนสํ ารองของประเทศ เปนสิ่งที่จะตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน และควร
ตกทอดถงึคนรุนอนาคต สวนผลิตผลและผลลัพธในปจจุบัน (Current Outputs and Results)
คือสิ่งชี้วัดความสํ าเร็จของความพยายามที่จะตอบสนองความตองการในปจจุบัน

การที่จะกํ าหนดหรือตัดสินไดวาทุนสํ ารองสะทอนผลการพัฒนาที่ยั่งยืนหรือไม จํ าเปน
จะตองพิจารณาจากคุณลักษณะ 4 ประการ ตอไปน้ี

(1) คํ านึงขนาด (scale) หมายถึงขอบเขตหรือเน้ือที่ทางกายภาพ หรือภูมิศาสตรของทุน
สํ ารองในระดับตางๆ (ชนบท ภาค ประเทศ หรือระดับโลก) ทุนสํ ารองที่จะสะทอนผล
การพัฒนาที่ยั่งยืนตองเปนภาพที่สะทอนในระดับประเทศหรือระดับโลก
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(2) ทุนสํ ารองพึ่งพา (dependent endowment) คํ านึงจํ านวนของทุนสํ ารองพึ่งพา ที่มีการ
หนาที่ (functioning) ที่เหมาะสม ทุนสํ ารองพึ่งพาที่จะสะทอนการพัฒนาทั่ยั่งยืนไดจะ
ตองมีปริมาณสูง

(3) วงรอบเวลา (cycle time) คํ านึงถึงคาบเวลาที่ใชในการบรรลุผลสํ าเร็จของทุนสํ ารองเรื่อง
น้ันๆ เชน รอบป รอบทศวรรษ รอบศตวรรษ เปนตน เน่ืองจากทุนสํ ารองแตละดานมีวง
รอบเวลาของมันเอง เชน ระบบนิเวศปาไมจะมีวงรอบเวลาประมาณ 30-50 ป ซ่ึงเปน
ชวงระยะเวลาที่ตนไม (ยืนตน) ใชเวลาในการเจริญเติบโตจนพอเหมาะแกการนํ าไปใช
ประโยชน หรือวงรอบเวลาดานวัฒนธรรมอาจกินระยะเวลาถึง 100 ป สวนวงรอบเวลา
ของสิ่งปลูกสรางหรือสิ่งประดิษฐของคนเรามักจะตํ่ ากวา 10 ป ในขณะที่วงรอบเวลาของ
กากกัมมันตภาพรังสีอาจกินระยะเวลาถึง 10,000 ป ขึ้นกับ “ระยะครึ่งชีวิต” ของ
กัมมันตรังสีชนิดนั้นๆ เปนตน

(4) จุดหักเห (tipping point) ตองคํ านึงวาแตละดานมีขีดจํ ากัดในการรองรับตางกัน ดังน้ัน
แมเราจะปอนปจจัยนํ าเขาเพิ่มไปอีกแมเพียงเล็กนอยก็อาจกอผลกระทบขนานใหญไดไม
วาจะในแงบวกหรือลบ จึงจํ าเปนตองรูและเขาใจใน “ขีดจํ ากัด” ของเรื่องนั้นๆ

 1.4.4 ประเภทของทุนสํ ารองประเทศ

1.1) ทุนสํ ารองดานเศรษฐกิจ (Economic Endowments) หมายถึงการพัฒนาและ
บรหิารจัดการทรัพยากรตางๆ เชน รายได วัตถุดิบ แรงงาน ทั้งในระดับชุมชน ระดับประเทศ
รวมถึงโครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิตและการจํ าหนายสินคาและบริการ ไดแก

1.1.1) ทุนดานมนุษย
(1) ขีดความสามารถของแรงงาน
(2) เวลาที่ใชพัฒนาความสามารถ
(3) เวลาทํ างาน
(4) เวลาวาง
(5) ประชากร
(6) เวลานอน
(7)  เวลาที่นอกเหนือจากขางตน (unusable time)

1.1.2) ทนุที่เปนสิ่งปลูกสรางหรือประดิษฐขึ้นโดยมนุษย
(1) ประวัติการศึกษา
(2) ทนุทีเ่ปนการผลิตทางการคาและอุตสาหกรรม (tangible reproducible

capital)
(3) ของเสีย
(4) ความมั่งคั่ง
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1.2) ทุนสํ ารองดานสิ่งแวดลอม (Environmental Endowments) หมายถึงสวนที่เปน
ระบบทางธรรมชาติของโลก ซ่ึงเปนสวนที่ยังไมถูกรบกวนจากมนุษย ไดแก

(1) ขดีความสามารถทางชีววิทยา
(2) ระบบนิเวศที่ดิน
(3) ระบบนิเวศนํ้ าจืด
(4) ระบบนเิวศทางทะเลและชายฝง
(5) ระบบยอยอ่ืนๆ ทางธรรมชาติ
(6) ทรพัยากรธรรมชาติประเภทใชแลวหมดไป

1.3) ทุนสํ ารองดานสังคม (Social Capital) หมายถึงโครงสรางพื้นฐานที่เปนสิ่งแสดง
ความสัมพันธระหวางปจเจกชนในสังคม ซ่ึงไมรวมสินทรัพยที่เปนวัตถุหรือสิ่งกอสรางทางกาย
ภาพ ไดแก

(1) วัฒนธรรม
(2) ขีดความสามารถของสังคม
(3) ขอมูลขาวสารทางสังคม
(4) สถาบันทางสังคม

1.4.5 ผลผลิตหรือผลลัพธ (Outputs or Results)

ผลผลติหรือผลลัพธ คือ สินคา การบริการ และประสบการณ ทั้งแบบเชิงพาณิชยหรือไม
ก็ตาม ซ่ึงพลเมืองปจจุบันมีความสุขอยูไดเพราะการใชประโยชนจากตนทุนสํ ารองของประเทศที่
มีอยูแตเดิม ผลผลิตมีการจัดแบงเปนประเภทตางๆ อีก ดังน้ี

1.1) ผลผลิตทางเศรษฐกิจ (Economic Output) ไดแก
(1) การเขาถึงสินคาปลีก
(2) การเขาถึงสินคาสง
(3) วัตถุดิบสํ าหรับอุตสาหกรรม
(4) บริการธุรกิจการเงิน การประกัน และอสังหาริมทรัพย
(5) สินคาสํ าเร็จรูป
(6) บริการทั่วไป
(7) สินคาที่เปนวัตถุดิบเพ่ืออุตสาหกรรมกลางนํ้ า
(8) บริการของรัฐ
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1.2) บริการทางสิ่งแวดลอม (Environmental Services) หมายถึง บริการตางๆ ที่จัดหา
มาตอบสนองความตองการของคนเราโดยใชทุนสํ ารองดานสิ่งแวดลอม ไดแก

(1) การจัดหาอางเก็บน้ํ าสาธารณประโยชน
(2) บริการตางๆ เพ่ือการดํ ารงชีวิต
(3) บริการดานนันทนาการ และการพักผอนหยอนใจ

1.3 บริการทางสังคม (Social Services) หมายถึงบริการดานตางๆ ที่ไมเปนเชิง
พาณิชย ไดแก

(1) สวนสุขภาพ หรือ สนามกีฬา
(2) สโมสร ชมรม หรือสมาคมตางๆ
(3) มนุษยสัมพันธ

1.4.6 ประเภทของ “กระบวนการ” (Processes)

กระบวนการ คือกิจกรรมที่เกิดจากการใชทุนสํ ารองประเภทตางๆ มาใชผลิตสินคาการ
บรกิาร รวมถึงผลิตผลทางชีวภาพ เชน วัคซีน การผลิตดานกายภาพ เศรษฐกิจ และกระบวน
การทางสังคม รวมทั้งกระบวนการอื่นๆ ซ่ึงมุงเนนแรงขับเคลื่อนและตัวแปรตอบสนองที่สัมพันธ
โดยตรงกับทุนสํ ารองและผลผลิตหรือผลลัพธในปจจุบัน กระบวนการมีการจัดแบงเปนประเภท
ตางๆ อีก ไดแก

1.1) กระบวนการทางเศรษฐกิจ (Economic Processes) หมายถึงกิจกรรม การกระทํ า
และปฏิบัติการตางๆ ที่เกี่ยวกับการผลิต การจํ าหนายสินคาและบริการ รวมถึงการสกัดหรือถลุง
แรและวัตถุดิบ ไดแก

(1) คาใชจาย
(2) รายได
(3) การเปลี่ยนแปลงของทุนดานสิ่งปลูกสราง
(4) ผลติภัณฑที่เปนวัตถุดิบ

1.2) กระบวนการทางสิ่งแวดลอม (Environmental Processes) หมายถึง กระบวนการ
ใดๆ รวมถึงการกระทํ า ปฏิบัติการ และวัฏฏจักรของธรรมชาติที่มนุษยไมไดเขาไปชวยเหลือ
หรือของเก่ียวดวย มีการจัดแบงเปนประเภทตางๆ โดยเปนแรงขับเคลื่อนโดยตรงกับทุนสํ ารอง
ไดแก

(1) ความแปรปรวนของปรากฏการณทางธรรมชาติ
(2) กระบวนการทางชีววิทยา
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(3) ปรากฏการณขนาดใหญ

1.3) กระบวนการทางสังคม (Social Processes) หมายถึง กิจกรรมใดๆ รวมถึงการ
กระทํ า และปฏิบัติการตางๆ ที่เกี่ยวของกับปฏิสัมพันธระหวางผูคน กระบวนการทางสังคมนี้ มี
การจัดแบงเปนประเภทตางๆ โดยเปนแรงขับคลื่อนโดยตรงกับทุนสํ ารอง ไดแก

(1) ความเปลี่ยนแปลงดานแรงงาน (Attrition) เชน การลดลงของแรงงาน ภาวะการ
ปลดลูกจาง การยายถิ่นออกของแรงงาน เปนตน

(2) การศึกษาและฝกอบรม
(3) การสรางเสริมประสบการณ
(4) การพัฒนาแรงจูงใจหรือความทอถอย
(5) การมีงานทํ า และการอพยพยายถิ่น
(6) ความขัดแยงทางสังคม
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ทุนสํ ารองตั้งตน และ เงินคงคลัง
คณุภาพอากาศที่เปนอยู
ระดับน้ํ าทะเลที่เปนอยู

ปริมาณน้ํ ามัน กาซธรรมชาติ และถานหินสํ ารองที่มีอยูในปจจุบัน
พลังงานงานทดแทนที่มีอยูในปจจุบัน (พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม และพลังงานนํ้ า)

โครงสรางพื้นฐาน และเทคโนโลยีที่มีอยูในปจจุบัน

ผลลัพธปจจุบัน
รูปแบบอากาศที่เปนอยูในปจจุบัน

ตนทุนที่มี  พลังงานที่ใชไปกับเคร่ืองปรับอากาศ  การจราจร-ขนสง  อุตสาหกรรม และอื่นๆ
การผลิตในภาคเกษตร

รูปแบบการกระจายตัวของแหลงนิเวศ
การกระจายตัวของโรคระบาดที่เปนอยู

กระบวนการตัดสินใจ
กฎหมายที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม
การกํ าหนดนโยบายทางการคลัง

กระบวนการทั่วไป
พลังงานที่ผลิตไดและปริมาณการใช

กระบวนการทางอากาศและบรรยากาศ
ปฏิสัมพันธทางระบบนิเวศ

กระบวนการผลิตในภาคเกษตร

แรงขับเคลื่อน
การบริโภคทรัพยากรธรรมชาติ
การปลอยกาซเรือนกระจก

การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา

กระบวนการ

รูปท่ี 3-3 แสดงปฏิสัมพันธในภาวะปจจุบันของการใชพลังงานกับคุณภาพอากาศ ตามกรอบแนวคิด EOP
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1.4.7 การจดัประเภทตัวชี้วัดตามกรอบแนวคิด EOP

ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดกํ าหนดคุณลักษณะของตัวชี้วัด ไวดังน้ี

1) สามารถเขาใจไดงาย (understandable) หมายถึง ตองมีหลักการไมซับซอน เขา
ใจไดงาย และอธิบาย-สื่อสารไดงายดวย เน่ืองจากคนที่มีภูมิหลังการศึกษาตางกัน
หรือ จากหลายสาขา

2) มีความครอบคลุม (all inclusive) หมายถึง ตองเปนกรอบที่แสดงความเชื่อมโยง
ของเรื่องนั้นๆ ไดอยางเปนเหตุเปนผล เชื่อมโยงความสัมพันธของสวนประกอบทั้ง

ทุนสํ ารอง และ เงินคงคลังในอนาคต
ภาวะโลกรอน

ระดับน้ํ าทะเลสูงข้ึน
ปริมาณน้ํ ามัน กาซธรรมชาติ และถานหินสํ ารองที่เหลืออยู

แหลงพลังงานงานทดแทนที่เหลืออยู (พลังงานแสงอาทิตย พลังงาน และพลังงานนํ้ า)
โครงสรางพื้นฐานที่เปลี่ยนไป และเทคโนโลยีที่ตองปรับปรุง

ผลลัพธท่ีเกิดข้ึน
รูปแบบของอากาศ และความถี่ของเหตุอาเพท (เชน ภาวะภัยแลง น้ํ าทวมใหญ)

ศักยภาพที่เปลี่ยนไปของพลังงานที่จะนํ ามาใชได
รูปแบบการผลิตภาคเกษตรกรรมที่ตางไปจากเดิม

รูปแบบการกระจายตัวของแหลงนิเวศที่ผิดแผกไปจากเดิม
การกระจายตัวของโรคระบาดที่ตางไปจากเดิม

กระบวนการตัดสินใจ
กฎหมายสิ่งแวดลอมที่ปรับปรุง
การปฏิบัติโดยสมัครใจ และการ
กํ าหนดนโยบายทางการคลัง

กระบวนการทั่วไป
พลังงานที่ผลิตไดและปริมาณการใช

กระบวนการทางอากาศและบรรยากาศ
ปฏิสัมพันธทางระบบนิเวศ

กระบวนการผลิตในภาคเกษตร

แรงขับเคลื่อน
การบริโภคพลังงานทดแทนและพลัง

งานที่ใชแลวหมด ที่เปลี่ยนไป
การปลอยกาซเรือนกระจกที่เปลี่ยนไป
การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา

กระบวนการ

รูปท่ี 3-4 แสดงปฏิสัมพันธในภาวะอนาคตของการใชพลังงานกับคุณภาพอากาศ ตามกรอบแนวคิด EOP
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หมดของระบบโลก และม่ันใจไดวาจะสรางทางเลือกที่เปนไปไดในทางปฏิบัติเพ่ือให
เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนไดจริง

3) มีความยืดหยุน (expandable) หมายถึง ตองครอบคลุม กวางขวาง และยืดหยุน
ได

4) ปรับเขากับแนวคิดอ่ืนได (compatable) หมายถึง ตองมีความสอดคลองตองกัน
กบักรอบแนวคิดอ่ืน และความคิดที่ใชพัฒนาตัวชี้วัด และการพัฒนาที่ยั่งยืนในภาพ
รวม

5) เปนเหตุเปนผลในตัวเอง (internally consistent) หมายถึง ควรตองมีความสอด
คลองกันระหวางองคประกอบที่ตางกันภายในกรอบแนวคิดดวย

จากนั้น จึงไดจัดทํ าตัวชี้วัดที่สะทอนถึงการชี้วัดสถานะการพัฒนาประเทศ มีตัวชี้วัด
รวมทั้งสิ้นประมาณ 450 ตัว โดยแบงเปน 4 ประเด็นหลัก และ 112 ประเด็นยอย โดยนิยาม
ความหมายแตละประเด็นไว ดังน้ี

หมวด ประเด็นหลัก ความหมาย
ผลการดํ าเนินงานดานเศรษฐกิจ
(Economic Performance)

จํ านวนรวมและมูลคาของเงิน ความมั่งคั่ง หน้ีสิน และ
การลงทุน

โครงสรางพื้นฐาน
(Infrastructure)

โครงสรางพื้นฐานดานบริการพื้นฐานทางสังคม เชน
ระบบการศึกษา สุขภาพอนามัย และการจราจรขนสง
เปนตน

ภาวะความยากจน
(Poverty)

ชองวางระหวางบุคคลที่จะซ้ือหาสิ่งที่สนองความจํ าเปน
พื้นฐานหรือส่ิงที่ใชเพื่อความสะดวกสบายซึ่งมีไมเทา
เทียมกัน เชน รายได ส่ิงของเครื่องใช และฐานะ

การผลิต
(Production)

การผลิตสินคาและบริการ

1. เศรษฐกิจ
(Economic)

ของเสีย
(Waste)

ประเด็นตางๆ เกี่ยวกับการผลิต การซื้อขาย และการ
กํ าจัดของเสียที่มนุษยกอข้ึน

ความหลากหลายทางชีวภาพ
(Biodiversity)

การกระจายตัวของระบบและรูปแบบทางชีววิทยา

บรรยากาศ (Climate) การเปลี่ยนแปลงบรรยากาศโลก
คุณภาพสิ่งแวดลอม
(Environment Quality)

การเปลี่ยนแปลงทางสภาวะแวดลอม

การใชประโยชนที่ดิน (Land Use) การใชประโยชนที่ดินของสังคมนั้นๆ

2. ส่ิงแวดลอม
(Environment)

ทรัพยากรธรรมชาติ (Resource) การสกัด ถลุง ใช หรือบริโภคทรัพยากรธรรมชาติ
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หมวด ประเด็นหลัก ความหมาย
การศึกษา (Education) การเขาถึง ระดับ และคุณภาพของสถานศึกษา/ฝกอบรม

แหลงขอมูลขาวสาร/ความรู
ความเทาเทียม (Equity) การกระจายความมั่งคั่ง บริการ หรือ ภาระระหวางกลุม

เศรฐกิจสังคมของประชากร
การบริหารปกครอง (Government) การปฏิบัติตามนโยบายรัฐ กฎหมาย และกฎระเบียบ

ตางๆ
สุขภาพพลานามัย (Health) การเขาถึง ระดับ และคุณภาพของการไดรับบริการทาง

การแพทย
ความเปนปจเจกชน (Individual) การบริการ ขีดความสามารถ และความสามารถสวน

บุคคล
ประชากร (Population) ประเด็นเกี่ยวกับยอดรวมประชากร

3. สังคม (Social)

ความสามัคคีของคนในสังคม
(Social Cohesion)

ประเด็นเกี่ยวกับความสัมพันธและปฏิสัมพันธระหวาง
ปจเจกชนหรือกลุมตางๆ ในสังคม

1.4.8 กระบวนการและขั้นตอนการจัดทํ าตัวชี้วัด

กระบวนการสรางและพัฒนาตัวชี้วัดฯ จะตองอาศัยการมีสวนรวมเปนหลักการที่สํ าคัญ
เน่ืองจากการกํ าหนดตัวชี้วัดเปนเรื่องงาย แตกระบวนการสรางการยอมรับตอตัวชี้วัดนั้นๆ เปน
สิง่สํ าคัญยิ่ง เพราะภาคสวนตางๆ ของสังคมจะตองยอมรับ เขาใจความหมายของแตละตัวชี้วัด
ตรงกนั และตองใชกระบวนการ/ขั้นตอนที่ใชระยะเวลา มีการปรับและพัฒนาตัวชี้วัดเหลานั้นทุก
ป โดยตองทํ าใหเกิดความรวมมือของทุกหนวยงานทั้งภาครัฐ สื่อสารมวลชน เอกชน และองคกร
พัฒนาเอกชน ตลอดกระบวนการและขั้นตอนของการจัดทํ าและพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประกอบดวย 7 ขั้นตอนหลัก ดังน้ี

ขั้นท่ี ขั้นตอน ใจความสํ าคัญ
1. การนิยามจุดมุงหมาย และ

วัตถุประสงค
SDI Group จะพัฒนาจุดมุงหมาย (goals) และวัตถุประสงค (objectives) ของ
กระบวนการจัดทํ าและพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยจุดมุงหมายแรก จะเลือก
ตัวชี้วัดชุดแรก (SDI ค.ศ.1997) ใหเสร็จส้ินภายในสิ้นป 1996 ตอจากนั้นจะพัฒนา
กรอบแนวคิด กระบวนการคัดเลือกและพัฒนาตัวชี้วัดที่เหมาะสมตามมา

2. นิยามกรอบแนวคิด SDI SDI Group จะสรางกรอบแนวคิดวาดวยตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDI
Framework) ที่มาจากแนวคิดพื้นฐานเรื่อง “ทุนสํ ารองประเทศ-ผลผลิต-กระบวนการ”
(endowments-outputs-processes) โดยกรอบแนวคิดน้ีจะตองมีความครอบคลุมใน
มิติที่หลากหลายและปรับเขากับแนวคิดอื่นไดดวย

3. จัดทํ ารายการตัวชี้วัดที่เปน
ตัวเลือก (candidate SDI
list)

SDI Group จะพัฒนาตัวชี้วัดโดยจัดทํ าเปนบัญชีตัวชี้วัดที่อยูในขายตัวเลือก โดยมี
การระบุคุณลักษณะที่เกี่ยวของหรือสัมพันธกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ตัวเลือกแตละตัว
จะตองสัมพันธตามกรอบแนวคิดและสอดคลองกับปญหาหรือประเด็นที่ตองการตรวจ
วัดผลการพัฒนา โดยเปนไปตามรูปแบบที่กํ าหนด (form and format requirements)
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ขั้นท่ี ขั้นตอน ใจความสํ าคัญ
4. ทบทวนรายการตัวเลือกและ

ประกาศเปน SDI ชุดเบ้ือง
ตน (Proposed SDI)

SDI Group จะเลือกตัวชี้วัดออกมาประมาณ 10-20 ชุด จากบัญชีตัวเลือก ซ่ึงตัวชี้วัด
ที่ไดน้ีจะตองเปนตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลการพัฒนาที่ยั่งยืนไดโดยตรง โดยมีคุณ
สมบัติที่เปนตัวแทนของตัวชี้วัดกลุมตางๆ และวัดไดในภาพรวม

5. ทบทวนตัวชี้วัดชุดเบ้ืองตน SDI Group จะนํ าเสนอตัวชี้วัดชุดยกราง (ชุดเบ้ืองตน) น้ี เพื่อใหมีการพิจารณาและ
เห็นชอบทั้งจากกลุมองคกรภายในและภายนอก เพื่อใหม่ันใจวามีความเปนเหตุเปน
ผล เปนตัวแทน มีความสอดรับเชื่อมโยงหรือครอบคลุม และสมดุลในแงการชี้วัดผล
การพัฒนาที่ยั่งยืนไดดี

6. เก็บขอมูล SDI Group จะเลือกขอมูลที่เหมาะสมมากที่สุดเทาที่หาไดสํ าหรับแตละตัวชี้วัดในชุด
เบ้ืองตน ภายใตตารางเวลาและงบประมาณอันจํ ากัด

7. เขียนรายงานฉบับสมบูรณ SDI Group จะเขียนรายงานเพื่อสรุปกระบวนการและผลการจัดทํ าตัวชี้วัดฯ ในรอบป
1996

1.4.9 ขอกํ าหนดการคัดเลือกตัวชี้วัด (Proposed SDI)

1) เขาใจงาย SDI แตละตัวเลือก จะตองมีความชัดเจนในตัวเอง เขาใจงาย ไมคลุม
เคลือ ไมใชหนวยวัดที่ไมคุนเคย

2) ขอบขายระดับชาติ SDI แตละตัวเลือกจะตองมีความครอบคลุม และสัมพันธกับ
ภาพรวมของประเทศ นอกจากนี้ตองมีตัวที่ชี้วัดภาพรวมในระดับรองลดหลั่นกันลง
มาไดตามตองการ เชน ระดับทองถิ่น ระดับภาค ระดับประเทศ จนถึงสะทอนภาพ
ในระดับโลก

3) สะทอนภาพระดับประเทศและระดับทองถิ่น SDI ตัวเลือกนอกจากกํ าหนดให
ชดัเจนตามระดับพ้ืนที่ (ทองถิ่น ภาค ประเทศ และระดับโลก) แลว การคัดเลือกใช
เกณฑพิจารณาโดยการใหน้ํ าหนักเปน 3 กลุม ไดแก “ใช” “ไมใช” และ “อาจใช”
โดยเกณฑ “ใช” คือกลุมตัวชี้วัดที่สะทอนภาพของพื้นที่เขตปกครองขนาดเล็ก (เชน
เมือง มลรัฐ และประเทศ) เกณฑ “ไมใช” ใชจํ าแนกตัวชี้วัดประเภทที่สะทอนภาพ
เปรยีบเทยีบระหวางประเทศ สวนเกณฑ “อาจใช” ใชแยกตัวชี้วัดที่ยังคลุมเครือออก
ไป แตโดยที่สุดแลว SDI ตัวเลือกที่ผานเขามาเปนชุดเบื้องตน จะตองอยูในกลุม
เกณฑ “ใช” ทั้งหมด

4) สะทอนภาพรวมระดับโลก SDI ตัวเลือก นอกจากกํ าหนดใหชัดเจนตามระดับพ้ืนที่
(ทองถิ่น ภาค ประเทศ และะดับโลก) แลว แตละกลุมตัวชี้วัดที่จํ าแนกโดยเกณฑ
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“ใช” “ไมใช” และ “อาจใช” โดยตองจัดพวกเปนกลุม “ใช” เม่ือเปนตัวชี้วัดที่สะทอน
ภาพทั่วทั้งประะเทศ จัดพวกเปนกลุม “ไมใช” เม่ือเปนตัวชี้วัดฯ ที่มีลักษณะจํ าเพาะ
ตามตวัแปร กฎหมาย และมาตรฐานของประเทศอเมริกาเทานั้น และจัดพวกเปน
กลุม “อาจใช” เม่ือรูวาเปนตัวชี้วัดฯ ที่สะทอนถาพรวมระดับโลกแลว แตยังไมมีความ
ชดัเจนในตัวมันเอง หรือยังเปนที่สงสัยในระดับหน่ึง แตทายที่สุด SDI ชุดเบื้องตนจะ
ตองอยูในขาย “ใช” ทั้งหมด

5) เชิงปริมาณ SDI ตวัเลือก จะตองปรากฏมาตรวัดที่เปนคาตัวเลข ตามแตคุณ
ลกัษณะที่เกี่ยวของ เชน ชี้วัดเชิงปริมาณดานภูมิศาสตร ดานสังคม และดาน
เศรษฐกจิ โดยกลุมตัวชี้วัดที่อยูในพวก “ใช” เปนตัวชี้วัดที่มีมาตรวัดเชิงปริมาณหรือ
เปนตวัเลขที่ชัดเจน กลุม “ไมใช” จะเปนกลุมที่มีมาตรวัดเชิงคุณภาพ  สวนตัวชี้วัด
ในกลุม “อาจใช” จะหมายถึงกลุมที่ผสมผสานกันทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพอยู
ในตวัมันเอง หรือเรายังไมรูตัวแปร แตทายที่สุด SDI ชุดเบื้องตนจะตองอยูในขาย
“ใช” ทั้งหมด

6) เปนตัวชี้วัดที่มีขอมูลสนับสนุน   หนวยงานรัฐบาลกลาง จะตองเปนผูจัดเก็บและ
รักษาขอมูลของ SDI ที่เปนตัวเลือก มีการจัดกลุมเปนเกณฑ “ใช” “ไมใช” และ “อาจ
ใช” เชนกัน โดยกลุม “ใช” หมายถึง เปนขอมูลที่รัฐบาลกลางถืออยูในมือและตรวจ
สอบความถูกตองแลว กลุม “ไมใช” หมายถึงขอมูลที่เขามาแลวแตยังไมผานการ
ตรวจสอบและรับรองหรือมีขอมูลบางสวนแตยังไมสมบูรณเพียงพอที่จะเผยแพร สวน
กลุม “อาจใช” จะเปนกลุมขอมูลที่หนวยงานที่ไมใชภาครัฐถืออยู หรือยังไมมีความ
สมบูรณถูกตองเพียงพอ โดยทายที่สุด SDI ชุดเบื้องตนจะตองเปนตัวชี้วัดฯ ที่อยูใน
กลุม “ใช”

1.4.10 ประเด็นวิเคราะหตอการพัฒนาที่ยั่งยืน

การที่จะกํ าหนดหรือระบุคุณลักษณะเฉพาะในบัญชีรายการ SDI ตัวเลือก (candidate
SDI list) ที่สะทอนผลการพัฒนาที่ยั่งยืนหรือไมน้ัน SDI Group จะคํ านึงถึงเกณฑวิเคราะห ดังน้ี

1) การเปลี่ยนแปลงของทุนสํ ารองคงคลังหรือทุนที่มีอยู (change in stock or
capacity) เม่ือเทียบการเติบโตหรืออัตราการเกิดใหมที่จะนํ ามาใช บริโภค หรือ
อัตราการลดลง ถาทุนสํ ารองคงคลังหรือที่มีอยูมีการปรับลดหรือเพ่ิมขึ้น กรณีที่ทุน
สํ ารองมีการลดลงฮวบฮาบ คงที่ หรือมีการปรับตัวเพ่ิมขึ้น จะหมายถึงโอกาส โดย
ทุนสํ ารองที่ลดลงอาจเปนผลจากทุนคงคลังลดลง คุณภาพลดลง การแยกทุนออก
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เปนเบี้ยหัวแตก (fragmentation) หรือใชไมสมดุลและเกิดใชแบบกระจัดกระจายจะ
เปนประเด็นวิกฤติตอการพัฒนาที่ยั่งยืน

2) ชวงเวลาการตอบสนองของสังคม (social response time) SDI Group จะตองรู
ถงึชวงเวลาการตอบสนองทางสังคม (รอบป รอบทศวรรษ รอบศตวรรษ) ซ่ึงเปนชวง
ระยะเปลี่ยนผานในการปรับพฤติกรรมของสังคมจากที่มีความถดถอยของทุนสํ ารอง
ไปสูระยะที่ทุนสํ ารองเพิ่มขึ้น ซ่ึงหมายถึงการปรับพฤติกรรมการบริโภค การเปลี่ยน
ทศันคตติอสิ่งใหมๆ หรือการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตไปจากรูปแบบเดิมๆ เปนตน อยาง
ไรกต็าม เราไมสามารถปลอยใหมีการปรับพฤติกรรมสังคมโดยไรทิศทางซึ่งในบาง
เรื่องอาจใชเวลานานเกินไป จึงอาจใชการกํ าหนดนโยบายสาธารณะเขาชวยเปนตัว
กํ ากับหรือกระตุนเขาสูการปรับทัศนคติและพฤติกรรมของสังคมไปในทิศทางที่คาด
หวัง

3) สถานภาพจุดหักเห (tipping point status) ทุนสํ ารองนั้นใกลเคียงกันอยางมากกับ
จุดหักเหของทรัพยากรธรรมชาติ ดังน้ันอาจสะทอนไดวาทุนสํ ารองจะมีสภาวะที่
เปลีย่นไป (ทั้งดานบวกและลบ) หรือไม ดังกรณีที่มีการถดถอยของปริมาณทุน
สํ ารองลงจากสภาวะที่เคยเพิ่มขึ้น อัตราการถดถอยนั้นจะไมเปนลักษณะเชิงเสนตรง
(linear) จุดหักเหดานบวกจะปรากฏขึ้นตอเม่ือมีการสะสมของมวลวิกฤติ (a critical
mass) ดานทักษะและทรัพยากรในการสรางขีดความสามารถใหมๆ เพ่ิมขึ้น ตัว
อยางเชน “ทางดวนขอมูลขาวสาร” (information superhighway) จุดหักเหดานลบจะ
ปรากฏขึ้นเม่ือทุนสํ ารองมาถึงระยะขีดรองรับสูงสุด เชนเดียวกับกรณีของอางเก็บน้ํ า
ซ่ึงจุดหักเหหรือขีดจํ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติก็มีลักษณะคลายๆ กันกับจุดหักเห
เรื่องทุนสํ ารองตามที่กลาวมา

4) ตนทุน (cost) พิจารณาทั้งตนทุนทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม การที่ทุน
สํ ารองจากที่เพ่ิมขึ้นกลับมาลดลง หรือตนทุนไดเพ่ิมสูงจนถึงเกือบเทากับทุนสํ ารอง
ที่มีอยู จะมีนัยสํ าคัญตอประสิทธิภาพของทุนสํ ารองที่จะตกทอดสูคนรุนอนาคต มาก
ยิง่กวาตนทุนที่ไดใชไปในปจจุบัน ตนทุนที่เกิดขึ้นจะกระทบตอสถานะทางการเงิน
ของรฐับาลและตอหัวประชากร และตนทุนบางประเภทโดยเฉพาะตนทุนที่ไม
สามารถเกิดมาทดแทนไดอีก เชน วัฒนธรรม ศิลป ชนิดพันธุสัตวและพันธุพืชหา
ยาก เปนตน จะเปนตนทุนที่ประเมินคาไมได อีกประเด็นคือการกระจายตัวที่ไมเทา
เทียมหรือทั่วถึงของตนทุนบางประเภทก็จะนํ ามาคํ านึงดวยเชนกัน
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1.4.11 แนวทางการจัดกลุมตัวชี้วัด

ประเภท นิยาม ความเปนเหตุเปนผล ตัวอยาง
ทุนสํ ารอง และ
เงินคงคลังระยะยาว

สินทรัพย ทรัพยากร ขีด
ความสามารถ และเงินคง
คลั งที่ สืบทอดจากธรรม
ชาติและบรรพบุรุษ ซ่ึงจะ
ตกทอดสูคนรุนอนาคต ซ่ึง
เราดึงมาใชเพื่อตอบสนอง
ความตองการทั้งในปจจุบัน
และอนาคต

เพื่อติดตามเงื่อนไขของ
สินทรัพย ทรัพยากร ขีด
ความสามารถ และเงิน
คงคลัง ซ่ึงเราจะสงผาน
ใหแกคนรุนอนาคต

• ส่ิงกอสรางที่เปนทุนทรัพย ไดแก บริการ
โครงสรางพื้นฐาน บานเรือน และระบบ
การคมนาคม-ส่ือสาร

• ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ปาไม ประมง
น้ํ ามัน อากาศ น้ํ า ดิน และแหลงแร

• เงื่อนไขทางส่ิงแวดลอม ไดแก ปริมาณ
และ/หรือคุณภาพอากาศ คุณภาพนํ้ า คุณ
ภาพดิน หรือภาวะมลพิษ การปนเปอน
กากของเสียอันตราย

• ขีดความสามารถของระบบธรรมชาติที่มี
ทั ศ นี ย ภ าพ ง ด ง า ม แ ล ะ เ ป  น แห ล  ง
นันทนาการ

• ระบบสังคม ไดแก ครอบครัว สถาบันการ
ศึกษา องคกรชุมชน รัฐบาล วัฒนธรรม
และแหลงประวัติศาสตร

• ทุนทางทรัพยากรมนุษย สถานภาพตาม
ชวงวัยของเด็ก

กระบวนการ ( 1 ) กระบวนการทั่วไป 
เชน กิจกรรมที่คนใช
สิ น ท รั พ ย  แ ล ะ
ทรัพยากร (ทุน
สํ ารอง) ในรูปของสิน
คาและบริการ

( 2 ) กระบวนการที่ เป  น
ระบบของโลกโดยรวม

(3) สังคมโดยรวม วัฒน
ธรรม หรือกระบวน
การทางการเมือง

( 4 ) แรงขับเคลื่อนจาก
มนุษยหรือกระบวน
การของระบบโลก ซ่ึง
สงผลกระทบโดยตรง
ตอทุนสํ ารองในระยะ
ยาว

(5) กระบวนการตัดสินใจ
ซ่ึงใชอยู ในรูปขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับผล
ลัพธในปจจุบัน ทุน
สํ ารอง หรือแรงขับ
เคลื่อนและผลกระทบ
ของกิจกรรมของคน

เพื่อติดตามกระบวนการ
ทั้งทางธรรมชาติและของ
คน เพื่อนํ ามากํ าหนด
นโยบายทั้งที่เปนความ
ตองการในปจจุบันและ
อนาคตที่นาพึงพอใจ

• กระบวนการทางมนุษยสัมพันธโดยรวม 
ไดแก การผลิตของผูบริโภคสินคาและ
บริการ

• กระบวนการทางระบบโลกโดยรวม ไดแก
วัฏจักรของการเกิดน้ํ า บรรยากาศ นิเวศ
บนบก ชีววิทยา และกระบวนการทางเคมี

• กระบวนการทางสังคมโดยรวม ไดแก
ก า ร ศึ ก ษ า ห รื อ ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง
ประชาธิปไตย

• แรงขับเคลื่อน ที่เปนการเพิ่มข้ึนของมล
พิษ การบริโภค และการเพิ่มพูนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ

• แรงขับเคลื่อน ที่เปนการลงทุนดานการ
วิจัยและพัฒนา

• แรงขับเคลื่อนที่ เป นเศรษฐกิจสังคม  
(socioeconomic) ไดแก การบัญญัติ
กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ การกํ าหนด
นโยบายการพัฒนา วิธีการบริหารจัดการ
และการตลาด
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ประเภท นิยาม ความเปนเหตุเปนผล ตัวอยาง
ผลลัพธปจจุบัน สินคา บริการ เร่ืองที่เกี่ยว

กับความอยูดีมีสุข หรือ
ประสบการณของคนรุ น
ปจจุบัน มากกวาที่จะทํ า
เพื่อคนรุนอนาคต

เพื่อติดตามความสํ าเร็จ
ที่ ไ ด  ตอบสนองความ
ต  อ ง ก า ร ข อ ง ค น รุ  น
ปจจุบัน

• อาหาร เครื่องนุงหม และที่อยูอาศัย
• รายได ความมั่นคงทางการเงิน และการ
จางงาน

• บริการแบบมืออาชีพและแบบสวนบุคคล
• มลพิษที่ตํ่ าและความปลอดภัย
• โอกาสในการพักผอนหยอนใจ
• ความปลอดภัยจากอาชญากรรม และ
ความมั่นคงของประเทศ

• สิทธิสวนบุคคล เสรีภาพ
• การไดรับการศึกษา

1.4.12 ผลการคัดเลือกดัชนี

จากการรวบรวมตัวชี้วัดจากองคกรและหนวยงานตางๆ ทั่วประเทศ คณะทํ างานฯ ได
วเิคราะหและคัดเลือกตัวชี้วัดจนเหลือ 40 ตัว ในป ค.ศ.1997 จากนั้นนํ าเขาสูกระบวนการพัฒนา
และวเิคราะหเพ่ิมเติม จัดหาขอมูลสนับสนุน และเผยแพรใหสาธารณชนกลุมตางๆ รับทราบ ได
รับขอคดิเห็นและยอมรับตอตัวชี้วัดตางๆ จนประกาศเผยแพรตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ชุดที่ 2
ในป ค.ศ.2002 จํ านวน 32 ตัว ดังตาราง

ท่ี ดัชนี คํ าอธิบายดัชนี
1. สินทรัพยรวม

Capital Assets (425):
มูลคารวมทั้งที่เปนเงินคงคลัง  สินทรัพยที่ประเมินคาเปนตัวเงิน แตไมรวม
โครงสรางพื้นฐานที่ปรากฏในทะเบียนบัญชีสินทรัพยรวมของชาติ

2. การมีสวนรวมของประชาคม/ชุมชน
Community Group Participation (40):

จํ านวนชั่วโมงเฉลี่ยตอสัปดาหตอหัวที่องคกรชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจ
กรรมสาธารณะ

3. คาใชจายในการอุปโภคบริโภคตอหัว
ของประชากร
Consumption Expenditures Per
Capita (125):

ราคารวมของสินคาและบริการที่ผูบริโภคไดจายไปตอปตามที่ปรากฏใน
บัญชีรายไดประชาชาติ

4. ส่ิงปนเปอนในสภาวะแวดลอมธรรม
ชาติ
Contaminants in Biota (432):

สารเคมีที่ปนเปอนในดิน แหลงน้ํ ากรอย และสิ่งมีชีวิตในทองทะเล

5. อัตราการกออาชญากรรม
Crime Rate (449):

อัตรารวมของการกออาชญากรรมทั่วประเทศ

6. อัตราการใชพลังงานตอหัวประชากร
Energy Consumption Per Capita
(158):

ปริมาณพลังงานทั้งหมดที่ใชหารดวยจํ านวนประชากรรวม โดยแยกตาม
ชนิดของพลังงาน (ถานหิน น้ํ ามัน กาซธรรมชาติ พลังงานนิวเคลียร พลัง
งานหมุนเวียน ฯลฯ)

7. กิจกรรมหลักของครัวเรือน
Family Function (433):

ส่ิงชี้วัดของครอบครัวตามกิจกรรมหลักที่มีประสิทธิภาพ (จะมีการปรับปรุง
ตัวชี้วัดน้ีเพื่อกํ าหนดมาตรการที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงมากขึ้น)
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ท่ี ดัชนี คํ าอธิบายดัชนี
8. สัดสวนของปลาที่จับกับอัตราการเพิ่ม

ประชากรปลา
Fish Catch to Growth ratio (428):

ปริมาณรวมของปลาที่จับไดหารดวยอัตราการเพิ่มของประชากรปลา

9. ดัชนีการตอบสนองตอปญหาภาวะ
เรือนกระจก
Greenhouse Climate Response
Index (215):

คาเฉลี่ยทางสถิติของ
1) รอยละของอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศที่สูงกวาคาเฉลี่ยปกติ
2) รอยละของคาเฉลี่ยที่สูงกวาคาปริมาณน้ํ าฝน (หิมะ) ปกติของประเทศ

ในชวงเดือนตุลาคมถึงเดือนเมษายน
3) รอยละของพ้ืนที่ที่ประสบภัยแลงในชวงเดือนพฤษภาคมถึงเดือน

กันยายน
4) รอยละของคาเฉลี่ยที่สูงกวาสัดสวนปกติของปริมาณน้ํ าฝน (หิมะ) โดย

เทียบกับคาสถิติปริมาณฝน (หิมะ) ที่ตกสูงสุดใน 1 วัน (มากกวา 2 น้ิว)

10. ปริมาณรวมของการปลอยกาซเรือน
กระจก
Greenhouse Gas Emissions (141):

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก เชน คารบอนไดออกไซด (CO2) มีเธน
(CH3) ไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) ไนโตรฟลูออโรคารบอน (CFC’s)
และ โอโซน

11 การปนเปอนในนํ้ าใตดิน
Groundwater Contamination (353):

ปริมาณพื้นที่ที่เกิดการปนเปอนของแหลงน้ํ าใตดิน

12. ปริมาณการกระจายรายไดประชากร
Income Distribution (133):

ปริมาณการกระจายรายไดตอหัว โดยแจกแจงเปนรอยละของประชากรที่มี
รายไดในระดับตางๆ

13. จํ านวนชนิดพันธุพืชและสัตวแปลก
ปลอมที่นํ าเขาประเทศ
Invasive Exotic Species (23):

จํ านวนรวมของชนิดพันธุพืชและสัตวแปลกปลอม และการแพรกระจายตัว
ของแตละชนิดพันธุ

14. รอยละของปริมาณการลงทุนในภาค
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP)
Investment Percentage of GDP (264):

สัดสวนการลงทุนในภาคตางๆ ของคา GDP (%) ไดแก การวิจัยและพัฒนา
การประดิษฐ และนวัตกรรมตามที่ไดนิยามไวในบัญชีรายไดประชาชาติ
รวมถึงการลงทุนในภาคสาธารณะ และภาคเอกชน

15. การใชประโยชนท่ีดินในกิจกรรมหลัก
รวมถึงการใชท่ีดินในเมือง
Major Land Use, Including Urban
(423):

ขนาดพื้นที่รวมทั้งประเทศ ซ่ึงแบงออกเปนระบบนิเวศน้ํ าและดิน ซ่ึงรวมถึง
พื้นที่เมืองและพื้นที่เกษตรกรรม

16. ปริมาณการใชวัตถุดิบตอหัวประชากร
Materials Use per Capita (429):

จํ านวนตันรวมของวัตถุดิบทั้งหมดที่ใชหารดวยจํ านวนประชากรรวม แจก
แจงตามชนิดของวัตถุดิบ รวมถึงปริมาณวัตถุดิบที่แปรรูปใชใหม

17. ปริมาณพ้ืนท่ีหรือแหลงกิจกรรมเพื่อ
การนันทนาการกลางแจง
Outdoor Recreation Services (431):

จํ านวนของผูใชบริการแหลงนันทนาการตอวันตอคน ซ่ึงกระจายอยูตาม
แหลงนันทนาการกลางแจง และแหลงทองเที่ยว

18. ปริมาณสารที่ทํ าลายชั้นโอโซนใน
บรรยากาศ
Ozone Depleting Substances (329):

ปริมาณสารที่ทํ าลายชั้นโอโซน ซ่ึงใชในกระบวนการผลิตและบริโภคทั่ว
ประเทศ
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ท่ี ดัชนี คํ าอธิบายดัชนี
19. ผูคนท่ีอยูในยานอากาศเสีย

People in Clean Air Nonattainment
Areas (1):

จํ านวนประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่ซ่ึงมีอากาศไมไดตามมาตรฐานคุณภาพ
อากาศ

20. สุขภาพอนามัยประชากร
Population Health (451):

อยูในระหวางการปรับปรุงตัวชี้วัดเพื่อวัดผลสถานภาพของสุขภาพประชา
ชน

21. การไดรับบริการดานสุขภาพ
Receipt of Health Care (452):

รอยละของประชากรที่เขาถึงบริการดานสุขภาพอยางเพียงพอตามฐานะ
รายไดของแตละดน

22. ประเภทของดิน
Soil Types (390):

พื้นที่ดินซ่ึงจัดแบงเปนประเภทการใชประโยชนที่ดิน

23. ชนิดพันธุท่ีประสบกับปญหาไดรับผล
กระทบ
Species In Trouble (444):

จํ านวนรวมของชนิดพันธุทั่วประเทศที่ตกอยูในสถานการณนาเปนหวง

24. ขีดความสามารถของครู
Teacher Capabilities (437):

ความสามารถโดยเฉลี่ยหรือระดับทักษะของครูแตละคนที่จะสอนนักเรียน
ได

25. คาคะแนนทดสอบในหมวดเศรษฐกิจ
Test Scores by Economic Group
(414):

ผลคะแนนทดสอบระดับความสามารถตามมาตรฐานที่กํ าหนดตามหมวด
เศรษฐกิจ

26. ปริมาณการตัดไมตออัตราการเติบโต
ของตนไม
Timber Harvest to Growth Ratio
(427):

ปริมาณการตัดไมรวม  หารดวยอัตราการเติบโตของตนไมตอป

27. ปริมาณของเสียรวมที่ไดรับการจัดการ
Total Managed Waste (422):

ปริมาณของเสียรวมที่ไดรับการจัดการทั่วประเทศ แยกตามประเภทของ
เสีย (รวมกากนิวเคลียร) แหลงกํ าจัด และระดับอันตรายของกากของเสีย
ซ่ึงไมรวมของเสียที่ปลอยทิ้งสูส่ิงแวดลอมหรือทิ้งโดยไมไดรับการจัดการ
หรือมีการควบคุม

28. ประชากรรวม
Total Population (442):

จํ านวนประชากรรวมทั้งประเทศ จัดแบงตามสภาพภูมิประเทศ

29. พ้ืนท่ีท่ีปนเปอนสารพิษ
Toxic Land Area (75):

พื้นที่และรอยละของที่ดินที่กํ าลังประสบปญหาสารพิษสะสม หรือ สารพิษที่
ยอยสลายยาก รวมถึงพื้นที่ที่เปนแหลงมลพิษ

30. ปริมาณนํ้ าใชตออัตราการทดแทน
Water Consumption to Renewal
Ratio (447):

ปริมาณน้ํ าใชรวมทั่วประเทศตอป หารดวยอัตราการเติบโตของแหลงน้ํ าทั้ง
หมด

31. ดัชนีคุณภาพนํ้ า
Water Quality Index (446):

ดัชนีคุณภาพนํ้ า วัดจากความเขมขนที่เหมาะสมของคาทางเคมี กายภาพ
และและมาตรฐานทางสุขาภิบาล ณ สถานีตรวจวัด

32. ระดับทักษะฝมือ
Work Force Skill Level (448):

ระดับเฉลี่ยของประสบการณ ความรูความสามารถ และทักษะทางสังคม
ของแตละคนในแตละสาขาอาชีพ

หมายเหตุ
1. การนํ าเสนอรายการดัชนี เรียงตามลํ าดับอักษร
2. ตัวเลขในวงเล็บหลังดัชนี เชน (425) หมายถึง ลํ าดับของดัชนีทั้งหมดกอนการคัดเลือกจนเหลือ 32 ตัว
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2 จุดเดนและขอจํ ากดัของกรอบแนวคดิ

2.1 กรอบแนวคิด PSR และ DSR

จุดเดน
เน่ืองจากกรอบแนวคิด PSR และ DSR มีการพัฒนาและใชกันมานาน โดยเริ่มตนตั้ง

แตการใชเพ่ือเปนกรอบสํ าหรับตัวชี้วัดการดํ าเนินงานดานสิ่งแวดลอม และะตอมาพัฒนามาใช
เปนกรอบสํ าหรับการพัฒนาตัวชี้วัดเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงทํ าใหมีการทดลองใชกันมากใน
ตางประเทศ  โดยเฉพาะกรอบแนวคิด DSR ซ่ีงพัฒนาโดยสมัชชาองคการสหประชาชาติวาดวย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations Commission on Sustainable Development:: UNCSD)
ทีไ่ดมีโครงการทดสอบตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมี 22 ประเทศเขารวมโครงการพัฒนาและ
ทดสอบตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยใชกรอบแนวคิด DSR และอีกหลายประเทศ เชน สหรัฐ
อเมรกิา และแคนาดา เขารวมในกระบวนการทดสอบตัวชี้วัดของโครงการฯ ดังกลาว

นอกจากนี้กรอบแนวคิด PSR และ DSR ยงัเปนกรอบแนวคิดที่ใชเหตุและผล
(Cause-Effect) โดยการหาสาเหตุที่ทํ าใหสถานการณของการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนไปในทางลบ
จากนั้นจึงหาวามีการตอบสนองของสังคมที่จะทํ าใหการพัฒนาไปในทิศทางที่ยั่งยืนหรือไม ทํ า
ใหสามารถแกไขสถานการณไดอยางถูกตองตรงประเด็นกับสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นอยางแท
จริง

ขอจํ ากัด
กรอบแนวคิด PSR มีแนวคิดพื้นฐานในการกํ าหนดตัวชี้วัดโดยพิจารณาขอมูลดานสิ่ง

แวดลอมเปนหลัก เห็นไดจากการกํ าหนดตัวชี้วัดการตอบสนองที่ใชขอมูลสถานการณดานสิ่ง
แวดลอมเปนสวนใหญ หากนํ าไปใชเพ่ือกํ าหนดแนวทางดํ าเนินงานเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอมจะมี
ความเหมาะสมมาก อยางไรตามอาจไมเพียงพอสํ าหรับการชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงมุงเนนให
เกิดดุลยภาพใน 3 มิติ คือเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ดังน้ันในการเอานํ ากรอบแนวคิด
PSR ไปใช ควรมีการเพิ่มเติมมิติเศรษฐกิจและสังคมดวย

อีกทั้งกรอบแนวคิด PSR ไมไดคํ านึงถงึประเด็นดานเทคโนโลยีและนวตักรรมตางๆ ที่
มนุษยไดสรางขึ้น ซ่ึงเปนทางเลือกใหมสํ าหรับอนาคตและอาจเปนปจจัยหนึ่งที่ทํ าใหเกิดการ
พัฒนาอยางยั่งยืนหรือเปนไปในทิศทางตรงขาม  ตวัอยางเชน ในการปฏิวัติเขียว (Green
Revolution) ในภาคการเกษตร เปนการปฏิวัติรูปแบบการเพาะปลูกพืชแบบด้ังเดิม ที่ปลูกพืช
เพ่ือใชในการบริโภค การปลูกพืชแบบหมุนเวียน การทํ าไรแบบผสมผสาน รวมทั้งการใชปุย
อินทรียหรือปุยหมักเพื่อใหสารอาหารแกพืช ชวยใหพืชเจริญเติบโตไดดี  แตเม่ือเกิดการปฏิวัติ
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เขียว เกษตรกรหันมานิยมการเพาะปลูกในเชิงพาณิชยมากขึ้น และเพ่ือใหไดผลผลิตเพ่ิมขึ้น จึง
ไดใชปุยเคมีซ่ึงเปนนวัตกรรมที่คิดคนขึ้นมาใหม มาชวยเรงการเจริญเติบโตและเพิ่มผลผลิตของ
พืช รวมทั้งมีการปลูกพืชแบบเชงิเด่ียวมากขึ้น  แตผลที่สุดแลว แนวทางการเพาะปลูกแบบใหม
กลับเปนการทํ าลายความอุดมสมบูรณของแรธาตุในดิน ทํ าใหดินเสื่อมโทรม ทํ าใหพ้ืนที่ที่เหมาะ
สมกบัการเพาะปลูกลดลง เกิดปรากฏการณการกลายเปนทะเลทราย  ทั้งที่กอนหนานั้น คาดกัน
วาการปฏิวัติเขียวนี้จะทํ าใหเกิดความมั่นคงทางอาหาร คือ มีอาหารเพียงพอที่จะรองรับกับการ
เจริญเติบโตของประชากรโลกที่เพ่ิมมากขึ้น

สวนกรอบแนวคิด DSR น้ัน ภายหลังจากที่นานาประเทศซึ่งไดมีการพัฒนาตัวชี้วัดและ
นํ าไปทดลองใช ไดขอสรุปวา กรอบแนวคิด DSR มีความเหมาะสมที่จะใชกับมิติสิ่งแวดลอม แต
ไมเหมาะสมที่จะนํ ามาใชกับมิติของการพัฒนาที่ยั่งยืนในดานสังคม เศรษฐกิจ และสถาบัน โดย
มีเหตผุลเชนเดียวกันกับที่ใชกับกรอบแนวคิด PSR

ที่สํ าคัญ คือ การขาดความเชื่อมโยงระหวางตัวชี้วัดที่อยูตางมิติกัน ทํ าใหเกิดการคิด
แบบแยกสวน คอื ตวัชี้วัดการแสดงความเชื่อมโยงพลังขับเคลื่อนสถานะและการตอบสนองใน
มิตเิดียวกันเทานั้น ตัวอยางเชน ตัวชี้วัดในมิติสังคมเรื่องการศึกษา การฝกอบรม ความตระหนัก
ของสาธารณชนซึ่งอยูในบทที่ 36 ของแผนปฏิบัติการ 21: ตวัชี้วัดคืออตราการอานออกเขียนได
ของผูใหญซ่ึงเปนอัตราสวนของประชากรอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไปที่สามารถอานออกเขียนได ซ่ึง
เปนพลังขับเคลื่อนทํ าใหเกิดการตอบสนองจากภาครัฐเพ่ือใหอัตราการอานออกเขียนไดของผู
ใหญเพ่ิมขึ้น โดยใชตัวชี้วัดการตอบสนอง คือ การเพิ่มสัดสวนการใชจายดานการศึกษาตอผล
ผลติมวลรวมภายในประเทศของรัฐบาล และสามารถบอกเปนนัยทางออมถึงสถานะทางการ
ศกึษาและในอนาคตจะมีผูใหญที่สามารถอานออกเขียนไดของไดจากตัวชี้วัดสถานะคือ สัดสวน
ของนกัเรยีนที่อยูในชั้นประถมปที่ 5 ซ่ึงเปนการศึกษาภาคบังคับโดยทั่วไปจะเห็นวาไมมีตัวชี้วัด
ในมิติอ่ืนเขามาเกี่ยวของดวยเลย

2.2 กรอบแนวคิด Theme

จุดเดน
กรอบแนวคิด Theme เปนกรอบที่ไดปรับปรุงภายหลังจากที่มีการทดลองใชกรอบแนว

คิด DSR และพบวาไมเหมาะสมสํ าหรับการชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน เน่ืองจากใหน้ํ าหนักกับมิติ
สิง่แวดลอมมากกวามิติเศรษฐกิจและสังคม อีกทั้งยังขาดความเชื่อมโยงของตัวชี้วัดในระหวาง
มิตอิยูมาก  และตัวชี้วัดบางตัวยังไมตอบสนองตอทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนที่พิเศษจํ าเพาะใน
แตละประเทศ ซ่ึงมีความตองการที่หลากหลายแตกตางกันตามสภาพภูมิอากาศ ภูมิประเทศ
การเมืองการปกครอง ฯลฯ  UN CSD จึงไดพัฒนากรอบแนวคิด Theme ซ่ึงมุงใหเกิดการ
พัฒนาทีย่ัง่ยืนตามความสนใจและนโยบายการพัฒนาของแตละประเทศ ดวยเหตุน้ี แตละ
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ประเทศจะสามารถกํ าหนดหัวขอที่ประเทศของตนใหความสนใจและตองการใหเกิดการพัฒนาที่
ยัง่ยนื เปนการตอบสนองตอความตองการขั้นพ้ืนฐานของประชาชนและสภาพแวดลอมในแตละ
ประเทศที่มีการใหน้ํ าหนักประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืนแตกตางกัน ถึงแมจะมีบางสวนที่มีพ้ืนฐาน
ความตองการคลายคลึงกันก็ตาม

นอกจากนี้กรอบแนวคิด Theme ยงัไดรับการพัฒนาใหแตตัวชี้วัดมีการเชื่อมโยงกับตัวชี้
วดัอ่ืนทั้งที่อยูมิติเดียวกันและที่อยูตางมิติกัน ชี้ใหเห็นวาเปนกรอบแนวคิดที่มองภาพการพัฒนา
ทีย่ัง่ยนืแบบองครวม เชน ตัวชี้วัด "ความเขมของการใชพลังงานในภาคครัวเรือน" ซ่ึงเปนตัวชี้
วดัในมติเิศรษฐกิจภายใตแบบแผนการผลิตและการบริโภค และใชชี้วัดปริมาณพลังงานที่แตละ
ครวัเรอืนหรือแตละคนใชไป มีความเชื่อมโยงกับการใชพลังงานทั้งหมดตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ ซ่ึงเปนตัวชี้วัดในมิติเดียวกัน และเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม คือ
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก เปนตน

ขอจํ ากัด
เน่ืองจากเปนกรอบแนวคิดใหมที่ UN CSD เพ่ิงประกาศใชเม่ือป 2001 จึงมีเพียง

ประเทศเกาหลีและสหราชอาณาจักรเทานั้นที่นํ ามาทดลองใชในการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่
ยั่งยืนของประเทศ  และยังไมมีผลสรุปที่ชัดแจงถึงขอจํ ากัดของกรอบแนวคิด Theme  ที่เปน
อุปสรรคตอการชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ

2.3 กรอบแนวคิด EOP

จุดเดน
กรอบแนวคิด EOP มีจุดเดนคลายคลึงกับกรอบแนวคิด Theme ของ UN CSD คือ

เปนกรอบแนวคิดที่ใชพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนซ่ึงยืดหยุนตามนโยบายของประเทศ รวม
ทัง้สามารถกํ าหนดหัวขอที่แตละประเทศใหความสนใจขึ้นเองได และยังมีความเชื่อมโยงระหวาง
ตวัชีว้ดัที่อยูในมิติเดียวกันและที่อยูตางมิติ เพียงแต EOP มีแนวคิดในการเปรียบเทียบการ
พัฒนาที่ยั่งยืนเหมือนกับการบริหารการเงินซี่งผูจัดการตองบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหเกิดรายได
เพ่ือนํ ามาใชในปจจุบันและในขณะเดียวกันตองสามารถสืบทอดตอไปยังคนรุนอนาคตได  โดยมี
หลกัการในการมองสินทรัพยและทรัพยากรประเภทตางๆทั้งดานเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและ
สงัคม และสภาวะตางๆที่ไดรับจากบรรพบุรุษและที่จะสงไปยังรุนตอๆไป เปนทุนสํ ารองของ
ประเทศ (endownments)  ซ่ึงนํ าไปใชในกิจกรรม (process) ทางชีวภาพ กายภาพ เศรษฐกิจ
และสังคมเพื่อกอใหเกิดเปนผลผลิต (current output and results) ซ่ึงไดแก ผลิตภัณฑ บริการ
ประสบการณ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปนแรงขับเคลื่อนรวมทั้งตอบสนองตอความตองการ
ขั้นพ้ืนฐานของประเทศชาติไดโดยไมมีผลกระทบตอการตอบสนองความตองการของคนรุน
อนาคต
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ขอจํ ากัด
เปนกรอบแนวคิดที่ซับซอน เน่ืองจากเปนการมองที่กระบวนการ/กิจกรรมที่ใชทุน

สํ ารองที่มีอยูใหไดผลผลิตที่ตอบสนองตอความตองการของคนรุนปจจุบัน และมองเลยไปถึงคน
รุนอนาคตซึ่งจะไดรับสืบทอดทุนสํ ารองจากคนรุนปจจุบัน ซ่ึงจํ าตองเพียงพอที่จะใชในกิจกรรม
ตางๆเพื่อตอบสนองตอความตองการขั้นพ้ืนฐานของคนรุนอนาคตดวยเชนกัน เปนการคิดแบบ
กาวหนาซึ่งเหมาะสมกับประเทศที่มีการพัฒนาไปแลวในระดับหน่ึง

2.4 กรอบแนวคิดสวีเดน

 จุดเดน
เปนกรอบแนวคิดที่สามารถวัดระดับความยั่งยืนไดดี เพราะนอกจากจะคํ านึงถึงมิติ

ของการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งสอดคลองกับของสหประชาชาติแลว ยังคํ านึงถึงองคประกอบของ
ความยั่งยืน 4 ประการ ซ่ึงสามารถชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ คือ การ
วดัประสิทธิภาพการใชทรัพยากร การกระจายการใชทรัพยากรใหมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน 
ความสามารถในการปรับตัวของบุคลากรและองคกรไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยคิดถึงคุณคา
และทรัพยากรที่จะสืบทอดตอไปยังคนรุนอนาคต จึงเปนการผสมผสานมิติของการพัฒนาซึ่ง
ประกอบดวยมิติเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมเขากับองคประกอบของความยั่งยืนไดอยางมี
ดุลยภาพ เปนการมองการพัฒนาแบบองครวม ทั้งในประเด็นดานการบริหารจัดการทรัพยากร 
บุคลากรและองคกรโดยใชความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขาชวย ในขณะที่มี
การกระจายการพัฒนาไปยังทุกๆคนอยางเทาเทียมกัน

ขอจํ ากัด
เน่ืองจากเปนกรอบแนวคิดการพัฒนาที่มองไปขางหนา คือ นอกจากจะคํ านึงถึงคุณคา

ของทรัพยากรที่มีตอคนรุนปจจุบัน ยังรวมถึงคุณคาและแนวโนมของทรัพยากรที่จะเหลือใหกับ
คนรุนอนาคตดวย  และยังมุงเนนการชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
จึงเหมาะกับประเทศที่พัฒนาแลว เพราะตองการฐานขอมูลทางสถิติที่สมบูรณครบถวนและมีขอ
มูลยอนหลังไดหลายป เพ่ือคํ านวนถึงแนวโนมที่จะเกิดขึ้นในอนาคตตอไปโดยเปรียบเทียบกับ
ทิศทางการพัฒนาในอดีต



โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย  รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ

3-88

3 สรปุการพฒันาตวัชีว้ดัการพฒันาทีย่ั่งยืนในประเทศตาง ๆ

ลํ าดับท่ี ประเทศ ชื่อของโครงการหรือชุด
ของตัวชี้วัด

สถาบันท่ีรวมโครงการ โครงสรางหรือกรอบแนวคิดท่ีใช

Headline sustainability
indicators
จน.ตัวชี้วัด: 24 (+4)

Commonwealth
Government and
ANZECC (Australian
and New Zealand
Environment and
Conservation Council).
Australian Bureau of
Statistics

จุดประสงคหลักของยุทธศาสตรของประเทศ
คือ
 ความอยูดี-มีสุขและสวัสดิการตางๆ ของ

บุคคล ชุมชน คนรุนอนาคต
 ความเทาเทียมกันทั้งในรุนปจจุบันกับรุน

อนาคต
 คุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ

และธํ ารงรักษากระบวนการทางนิเวศ
และระบบทิ่เกื้อหนุนส่ิงมีชีวิต

1 ออสเตรเลีย

Measuring Australia's
Progress
จน.ตัวชี้วัด: 14

Australian Bureau of
Statistics

ดานเศรษฐกิจ
 รายไดประชาชาติ
 ความมั่งคั่งของประเทศ

ดานสิ่งแวดลอม
 คณุภาพอากาศ
 กาซเรือนกระจก
 ที่ดิน
 น้ํ า
 สัตวปา

ดานสังคม
 อาชญากรรม
 การศึกษา
 สุขภาพ
 รายได
 Social attachment
 การทํ างาน

2 ออสเตรีย เปนหน่ึงในประเทศที่เขา
รวมโครงการทดสอบการ
พัฒนาตัวชี้วัดของ UN
CSD (Testing of
UNCSD-set)

3 เบลเยี่ยม เปนหน่ึงในประเทศที่เขา
รวมโครงการทดสอบการ
พัฒนาตัวชี้วัดของ UN
CSD

Belgian Federal council
for sustainable
development (advisory
body).
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ลํ าดับท่ี ประเทศ ชื่อของโครงการหรือชุด
ของตัวชี้วัด

สถาบันท่ีรวมโครงการ โครงสรางหรือกรอบแนวคิดท่ีใช

เขารวมในกระบวนการ
testing the UNCSD-set
แตไมไดเปนประเทศที่
ทดลองใชตัวชี้วัดของ UN
CSD

4 แคนาดา

National Round Table
on the Environment and
the Economy

NRTEE, Environment
Canada, Statistics
Canada.

ชุดของตัวชี้วัดยังอยูในข้ันตอนการพัฒนา
ภายใตกรอบแนวคิด Capital approach

5 สาธารณรัฐเชค เปนหน่ึงในประเทศที่เขา
รวมโครงการทดสอบการ
พัฒนาตัวชี้วัดของ UN
CSD

6 เดนมารค Set of indicators
associated with the
Danish national strategy
for sustainable
development
a) Headline indicators
(15)
b) Detailed set of
indicators (102)

Danish Government. a) ยึดตามหลักการและวัตถุประสงค 8
ประการซึ่งอยูภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาที่
ยั่งยืนของประเทศ
b) ครอบคลุมประเด็นสํ าคัญ 15 ลํ าดับแรก
ของยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศ

7 ฟนแลนด เปนหน่ึงในประเทศที่เขา
รวมโครงการทดสอบการ
พัฒนาตัวชี้วัดของ UN
CSD
National sustainable
development indicators
for Finland.
จน.ตัวชี้วัด: 83

Ministry of Environment,
Finnish Environment
Institute, and working
group (Indicator
network). See further
details in the description
of this set.

 ระบบนิเวศ
 เศรษฐกิจ
 สังคม-วัฒนธรรม

ไดมีการพัฒนาตัวชี้วัดตาม 20 ประเด็นหลักๆ
ซ่ึงอยูภายใตมิติทั้ง 3 ขางตน
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ลํ าดับท่ี ประเทศ ชื่อของโครงการหรือชุด
ของตัวชี้วัด

สถาบันท่ีรวมโครงการ โครงสรางหรือกรอบแนวคิดท่ีใช

เปนหน่ึงในประเทศที่เขา
รวมโครงการทดสอบการ
พัฒนาตัวชี้วัดของ UN
CSD

8 ฝร่ังเศส

Les indicateurs de dé
veloppement durable
(Indicators of sustainable
development)
จน.ตัวชี้วัด: 307

Ministry of Spatial
Planning and
Environment (MSPE)
and the French
Institute for the
Environment (IFEN).

ประกอบดวย 5 แกนหลัก  ซ่ึงแบงตามลักษณะ
ความยั่งยืน 9 รูปแบบ  คือ
1. การเจริญเติบโตอยางสมดุล โดยการสราง
ผลผลิตและการจางงานใหมากข้ีน ใหการเจริญ
ข้ึนกับปจจัยภายนอกใหนอยลง(รูปแบบที่ 1).
2. มุงเนนความสนใจไปที่การธํ ารงรักษาและ
การสราง ตนทุนสํ าคัญซ่ึงรวมถึงทุนทางดาน
สถาบันและมนุษย (รูปแบบที่ 2 และ 3).
3. Good articulation ระหวางระดับทองถ่ินและ
ระดับโลก (รูปแบบที่ 4 และ 5).
4. มีเพียงพอกับความตองการของคนรุน
ปจจุบัน โดยการลดความไมเทาเทียมกัน
(รูปแบบที่ 6 และ 7).

5. คํ านึงถึงความตองการของคนรุนอนาคตโดย
การประยุกตใชหลักการระวังปองกันลวงหนา
ในการจัดการทรัพยากร และการปรับตัวตาม
เหตุการณที่ไมสามารถคาดเดาไดลวงหนา (คือ
ความสามารถในการรองรับเหตุการณเลวราย
และวิกฤตการณตางๆที่เกิดข้ึน) (รูปแบบที่ 8
และ 9).

เปนหน่ึงในประเทศที่เขา
รวมโครงการทดสอบการ
พัฒนาตัวชี้วัดของ UN
CSD

9 เยอรมัน

Indicator system on
Sustainable Development
in Germany

The Federal
Environmental Agency,
Interministerial task
force under the
leadership of the
Ministry of the
Environment, Nuclear
Safety and Nature
Protection.

 Sustainability egg.

 กรอบแนวคิด Needs-Activities-
Pressure-State-Impact-Response
(NAPSIR)
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ลํ าดับท่ี ประเทศ ชื่อของโครงการหรือชุด
ของตัวชี้วัด

สถาบันท่ีรวมโครงการ โครงสรางหรือกรอบแนวคิดท่ีใช

10 กรีซ ยังไมมีชุดของตัวชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน

11 ฮังการี ยังไมมีชุดของตัวชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน

12 ไอซแลนด กํ าลังพัฒนาชุดของตัวชี้วัด
การพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศ

13 ไอรแลนด National set of headline
indicators for sustainable
development

ประสานงานโดย
Department of the
Environment and Local
Government.
COMHAR – The
National Sustainable
Development
Partnership.

ไมมีขอมูล

14 อิตาลี ยังไมมีชุดของตัวชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน

15 ญ่ีปุน ยังไมมีชุดของตัวชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน

16 เกาหลี Korean Sustainable
Development Indicators
จน.ตัวชี้วัด: 53 indicators
(และเพิ่มเติมอีก 12 ตัวชี้วัด
ยอย)

Korean Ministry of
Environment, Korean
Environment Institute,
Eco Frontier Co.

ใชกรอบแนวคิด Theme and Sub-theme (ดู
จาก UN CSD)

17 ลักเซมเบิรก Indicator set within the
national SD strategy.
จน.ตัวชี้วัด: 59

Ministry of the
Environment, other
ministries, trade
unions, ecological and
other organisations and
communes and
Government
administrations.

สังคม-เศรษฐกิจ-ส่ิงแวดลอม (ตามชุดของตัวชี้
วัดของ UN CSD แตปรับตามเงื่อนไขและ
ลํ าดับความสํ าคัญของประเทศ

18 เม็กซิโก เปนหน่ึงในประเทศที่เขา
รวมโครงการทดสอบการ
พัฒนาตัวชี้วัดของ UN
CSD (Testing of UNCSD-
set)

El Instituto Nacional de
Estadística, Geografía
e Informática (INEGI) y
el Instituto Nacional de
Ecología (INE), órgano
desconcentrado de la
Secretaría de Medio
Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca
(Semarnap).
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ลํ าดับท่ี ประเทศ ชื่อของโครงการหรือชุด
ของตัวชี้วัด

สถาบันท่ีรวมโครงการ โครงสรางหรือกรอบแนวคิดท่ีใช

19 เนเธอรแลนด Indicators of sustainable
development for the
Netherlands
จน.ตัวชี้วัด: 35

The indicators set was
developed by
government and
government related
institutions (planning
agencies).

เปนตัวชี้วัดที่อยูภายใต 2 มิติ คือ

1. สังคม-เศรษฐกิจ-ส่ิงแวดลอม

2. เวลาและภูมิประเทศ

20 นิวซีแลนด ยังไมมีชุดของตัวชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน

Cooperation with
Australia through
ANZECC (Australian
and New Zealand
Environment and
Conservation Council).

21 นอรเวย ยังไมมีชุดของตัวชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน

Ministry of Foreign
Affairs, with
participating ministries.

22 โปแลนด ยังไมมีชุดของตัวชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน

23 โปรตุเกส Indicator system of
sustainable development
จน.ตัวชี้วัด: 132

General Directorate of
Environment (Direcção
Geral do Ambiente)
and
Direcção de Serviços
de Informação e
Acreditação.

ประกอบดวย 4 มิติ คือ เศรษฐกิจ-สังคม-ส่ิง
แวดลอม-สถาบัน ภายใตกรอบแนวคิด
Pressure-State-Response (PSR)

24 สาธารณรัฐสโลวัค ยังไมมีชุดของตัวชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน

25 สเปน ยังไมมีชุดของตัวชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน

26 สวีเดน Sustainable Development
Indicators for Sweden - a
first set 2001
จน.ตัวชี้วัด: 30

Ministry of the
Environment,
Statistics Sweden,
Swedish Environmental
Protection Agency.

• ประสิทธิภาพ
• การกระจายการใชทรัพยากรและ

ความเสมอภาค
• ความสามารถในการปรับตัวสูความ

ยั่งยืน
• คุณคาและทรัพยากรสํ าหรับคนรุน

อนาคต
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ลํ าดับท่ี ประเทศ ชื่อของโครงการหรือชุด
ของตัวชี้วัด

สถาบันท่ีรวมโครงการ โครงสรางหรือกรอบแนวคิดท่ีใช

เขารวมในกระบวนการ
testing the UNCSD-set
แตไมไดเปนประเทศที่
ทดลองใชตัวชี้วัดของ UN
CSD (Affiliated with the
process of testing the
UNCSD-set)

27 สวิสเซอรแลนด

MONET (Monitoring of
Sustainable
Development)
จน.ตัวชี้วัด: 150

The Swiss Federal
Statistical Office
(SFSO), the Swiss
Agency for Spatial
Development (ARE)
and the Swiss Federal
Agency for the
Environment, Forests
and Landscape
(SAEFL).

ใชแนวคิดของการตั้งประเด็นและกระบวนการ
โดยแบงออกเปน 26 ประเด็น ซ่ึงในแตละ
ประเด็นจะแบงตัวชี้วัดเปน 5 ประเภท ตามขั้น
ตอนตางๆในกระบวนการ คือ
ระดับ (Level), ทุน, ทรัพยากรที่ใสเขาไปและ
ผลที่ไดจากกระบวนการ (Input-Output), รูป
ราง และการตอบสนอง(Shape and
Response).
ตามแบบวัฏจักรการหมุนเวียนของวัตถุดิบ
(Stock-flow model)

28 ตุรกี ยังไมมีชุดของตัวชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน
เปนหน่ึงในประเทศที่เขา
รวมโครงการทดสอบการ
พัฒนาตัวชี้วัดของ UN
CSD
Indicators of Sustainable
Development for the
United Kingdom
จน.ตัวชี้วัด: 118

Department of the
Environment and an
interdepartmental
Working Group.

ดัดแปลงมาจากกรอบแนวคิด PSR: เศรษฐกิจ-
ส่ิงแวดลอม-กลุมภาคี (Actors).

Headline indicators in the
UK sustainable
development strategy
จน.ตัวชี้วัด:15

Department of the
Environment, Transport
and the Regions
(DETR).

มิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมภายใต
กรอบแนวคิด Themes

29 สหราชอาณาจักร

Core set of indicators of
sustainable development
จน.ตัวชี้วัด: 150

DETR มิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมภายใต
กรอบแนวคิด Themes
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ลํ าดับท่ี ประเทศ ชื่อของโครงการหรือชุด
ของตัวชี้วัด

สถาบันท่ีรวมโครงการ โครงสรางหรือกรอบแนวคิดท่ีใช

29 สหราชอาณาจักร Local quality of life
counts. เปนคูมือสํ าหรับ
รายการตัวชี้วัดการพัฒนาที่
ยั่งยืนของทองถ่ิน.
จน.ตัวชี้วัด: 29

DETR, LGA (Local
Government
Association), IdeA
(Improvement and
development agency),
Audit Commission,
local Authorities and
Local Agenda 21
groups.

มิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมภายใต
กรอบแนวคิด Themes

เขารวมในกระบวนการ
testing the UNCSD-set
แตไมไดเปนประเทศที่
ทดลองใชตัวชี้วัดของ UN
CSD

30 สหรัฐอเมริกา

Sustainable Development
in the United States. An
experimental set of
indicators.
จน.ตัวชี้วัด: 40

U.S. Interagency
Working Group on
Sustainable
Development
Indicators.
President's council on
sustainable
development (Clinton
administration).

ทุนสํ ารองระยะยาวและหนี้สินของประเทศ
 เศรษฐกิจ
 ส่ิงแวดลอม
 สังคม

กระบวนการ
 เศรษฐกิจ
 ส่ิงแวดลอม
 สังคม

ผลผลิต
 เศรษฐกิจ
 ส่ิงแวดลอม
 สังคม

ที่มา: Organization for Economic Co-operation and Development. 2002.
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บบททท่ีท่ี  44

กรอบแนวคดิการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาท่ียั่งยืนของไทย

1 กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนในบริบทไทย

การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทยมีพ้ืนฐานแนวคิดมาจาก "ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง" 
ที่ใหความสํ าคัญกับการพัฒนาที่มีดุลยภาพ ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม การพัฒนา
ทัง้ 3 มิติจะตองเก้ือกูลและไมเกิดความขัดแยงซ่ึงกันและกัน โดยการพัฒนาเศรษฐกิจใหขยาย
ตัวอยางมีคุณภาพและแขงขันได จะตองคํ านึงถึงขีดจํ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอมที่สามารถสงวนรักษาไวใชประโยชนไดอยางยาวนาน ใชทรัพยากรทุกชนิดอยางประหยัด
และมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยไมสงผลเสียตอความตองการของคนทั้งในปจจุบันและในอนาคต 
ทัง้น้ี เพ่ือคงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และคุณ
ภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเปนฐานการผลิตของระบบเศรษฐกิจและการดํ ารงชีวิตของมนุษยได
อยางตอเน่ืองตลอดไป และตองดํ าเนินการควบคูไปกับการพัฒนาศักยภาพคนและยกระดับคุณ
ภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น โดยบริหารจัดการทรัพยากรและผลประโยชนจากการพัฒนา
และการคุมครองอยางทั่วถึงและเปนธรรม  มีการปลูกฝงคานิยมของคนไทยใหมีความพอเพียง
และพ่ึงตนเองได ขณะเดียวกันสงเสริมการนํ าภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทยที่ดํ าเนินวิถีชีวิตอยู
รวมกบัธรรมชาติไดอยางเกื้อกูล สามารถปรับตัวรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงบนฐานของสังคมแหง
ความรู

เม่ือหันมามองการพัฒนาของประเทศไทยที่ผานมา พบวา การเรงรัดการเติบโตทาง
เศรษฐกิจเปนหลัก ทํ าใหเกิดการใชฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอยเกิดการเสื่อมถอยลง
มาก สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ความยั่งยืนของระบบนิเวศ สั่งสมพฤติกรรมการผลิตและ
บริโภคที่ไมเหมาะสม ทํ าใหวิถีการดํ าเนินชีวิตของคนไทยขาดความสมดุลกับสภาพแวดลอมที่มี
คุณคา เกิดการสะสมของปญหาตอทุนธรรมชาติและระบบนิเวศซึ่งคนในสังคมจํ าเปนตองพ่ึงพา 
และสงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสังคมไทยทั้งในรุนปจจุบันและรุนอนาคต

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันประเทศไทยไดใหความสํ าคัญตอสถานการณการพัฒนาของ
สงัคมโลก และความปริวิตกตอแนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจที่กอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวด
ลอม จึงไดกํ าหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการที่สอดคลองกับแผนปฏิบัติการ 21 ที่กระตุนให
ประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทยมุงเนน การพัฒนาเศรษฐกิจที่รับผิดชอบตอสังคม ขณะ
เดียวกันก็ใหการคุมครองฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเพื่อผลประโยชนของคนรุน
อนาคต
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การปรบัเปลี่ยนกระบวนทัศนในการพัฒนาเพื่อมุงไปสูความยั่งยืนของประเทศไทยนั้น มี
เปาประสงคของการพัฒนา 4 ประการ ดังน้ี

1) คุณภาพ : สงัคมไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เปนสังคมฐานความรู มีการพัฒนาศักย
ภาพและการศึกษาไดดวยตนเอง มีการผลิตสินคาและบริการที่มีคุณภาพตามศกัยภาพการผลิต
ในประเทศ โดยเนนความไดเปรียบเชิงแขงขันควบคูกับผลิตภาพ (productivity) เพ่ิมผลผลิตที่
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และลดมลพิษเชิงปองกัน

2) เสถียรภาพและการปรับตัว : เศรษฐกิจเกิดการขยายตัวอยางมีเสถียรภาพทั้ง
ระดับภายในและภายนอกประเทศ มีการสรางภูมิคุ มกันทางเศรษฐกิจและสังคมจากปจจัย
สนับสนุนภายใน โดยคํ านึงขีดจํ ากัดและความสามารถในการรองรับของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอม ดวยการพัฒนาและการบริหารจัดการเศรษฐกิจระดับฐานรากอยางครบวงจร โดยมี
สินคาภูมิปญญาทองถิ่นที่หลากหลาย มีการธํ ารงไวซ่ึงศิลปะวัฒนธรรมและเอกลักษณอันเปน
มรดกดีงามของชาติ

3) การกระจายการพัฒนาอยางเปนธรรม : ประชากรมีสรางความเทาเทียมทั้งดาน
เพศ อาชีพ รายได การศึกษา ความตองการพื้นฐานในการดํ ารงชีพ และบริการพื้นฐานทางสังคม 
มีโอกาสในการเขาถึงตลาดและการจัดสรรฐานทรัพยากรอยางเหมาะสมและเปนธรรม โดยคํ านึง
ถงึความตองการของคนรุนปจจุบันและสงวนรักษาทรัพยากรใหคนรุนอนาคต

4) การมีระบบบริหารจัดการที่ดี : ประชากรทุกภาคสวนของสังคม มีโอกาส และ
สทิธใินการรับรูขอมูลขาวสาร กระบวนการตัดสินใจ และนโยบายสาธารณะแกประชาชน โดย
ผานการบริหารจัดการและความรวมมือแบบบูรณาการของสถาบันการเมือง สังคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง

2 กรอบแนวคิดการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ ย่ังยืนของ
ประเทศไทย

การศึกษากรอบแนวคิดการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของนานาประเทศ ทํ าให 
ทราบถึงปจจัยแหงความสํ าเร็จหรือความลมเหลว ปญหาและอุปสรรค ตลอดจนสิ่งที่คนพบใน
การจัดทํ าและพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน อันจะเปนประโยชนตอการนํ ามาใชประกอบการ
พัฒนากรอบแนวคิดในการพัฒนาตัวชี้วัดที่เหมาะสมสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศ สามารถนํ าไปใชเพ่ือเปนเครื่องมือในการติดตามและประเมินระดับการพัฒนาที่
ยัง่ยืนของประเทศไดอยางชัดเจน
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ในเวทีระดมเพื่อพัฒนากรอบแนวคิดในการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย 
โดยมีวตัถุประสงคเพ่ือรับฟงขอคิดเห็นและแลกเปลี่ยนขอมูล ความรู และประสบการณ จากผู
ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณในดานการจัดทํ าตัวชี้วัดในดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่
ยั่งยืน เพ่ือรวมกันพิจารณาและพัฒนากรอบแนวคิดในการกํ าหนดชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่
เหมาะสมสํ าหรับประเทศไทย โดยที่ประชุมไดรวมกันกํ าหนดวัตถุประสงคของการจัดทํ าตัวชี้วัด
ของการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย หลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกตัวชี้วัด ตลอดจนรวมกัน
พิจารณากรอบแนวคิดที่องคกรระหวางประเทศและที่ประเทศตาง ๆ ไดพัฒนาขึ้น

จากการอภิปรายเพื่อกํ าหนดแนวทางการพัฒนากรอบแนวคิดในการจัดทํ าตัวชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของไทย ไดขอสรุปวา ตัวชี้วัดตองมุงวัดการพัฒนาทั้ง 3 มิติ ไดแก เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม อยางมีดุลยภาพ ผสมผสานเขากับกลไกของความยั่งยืนคือคํ านึงถึงผล
การพัฒนาที่เกิดขึ้นทั้งในปจจุบันและอนาคต ดังน้ัน ในการพัฒนากรอบแนวคิดในการจัดทํ าตัวชี้
วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย จึงไดนํ าเอากรอบแนวคิดของสวีเดนซึ่งมีความสอดคลอง
กับแนวคิดการพัฒนาอยางบูรณาการตามกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย ที่มุงพัฒนาใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเปนองครวม มาใชในการมองภาพกรอบการพัฒนา
ในภาพรวม หลังจากนั้นจึงนํ าเอากรอบแนวคิด Theme ที่มีการกํ าหนดหัวขอของการพัฒนา
อยางหลากหลายมาปรับใชโดยการคัดเลือกเฉพาะหัวขอที่มุงใหเกิดการพัฒนาไปสูความยั่งยืน 
ทัง้น้ี ในระบบวิธีคิดใหยึด “ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญานํ าทางใหเอ้ือตอการ
เปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจัดการประเทศเพื่อนํ าไปสูความยั่งยืน

ภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทยในขอที่ 1แตละมิติของการพัฒนาจึง
ตองมีตัวชี้วัดที่สะทอนใหเห็นประเด็นดังตอไปน้ี

2.1 มิติเศรษฐกิจ  หมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหเจริญเติบโตอยางตอ
เน่ือง มีคุณภาพ มีเสถียรภาพ เปนการเติบโตที่ไมทํ าลายสิ่งแวดลอมและยั่งยืนไดในระยะยาว 
และมีการกระจายความมั่งคั่งอยางทั่วถึง อํ านวยประโยชนตอคนสวนใหญ

(1) การพัฒนาอยางมีคุณภาพ หมายถึง การผลิตสินคาอยางมีประสิทธิภาพ
สอดคลองกับศักยภาพทางการผลิตของประเทศและความตองการของตลาด มีการใชปจจัยการ
ผลิตที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่เหมาะสมไมทํ าลายสิ่ง
แวดลอม โดยอยูบนพ้ืนฐานของการอนุรักษ ฟนฟูและรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

(2) การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพใน
ประเทศและตางประเทศ สามารถพึ่งตนเองได มีภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจที่พรอมรับกับการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไดอยางยั่งยืน
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(3) การกระจายความมั่งคั่ง หมายถึง การสรางโอกาสการเขาถึงกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ปจจัยการผลิต และโครงสรางพื้นฐานของรัฐอยางทั่วถึง ที่จะนํ าไปสูการลดชองวาง
ของรายไดและกระจายความมั่งคั่งอยางทั่วถึง

2.2 มิติสังคม  หมายถึง การพฒันาที่มุงใหคนและสังคมไทยมีคุณภาพ สามารถปรับ
ตวัรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง มีจิตสํ านึก พฤติกรรม และวิถีชีวิตที่ไมทํ าลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล อม มีความมั่นคงในการดํ ารงชีวิต มีการนํ าทุนทางสังคมและทุนทาง
ทรพัยากรธรรมชาติมาประยุกตใชใหเกิดประโยชนไดอยางเหมาะสม มีสวนรวมในกระบวนการ
ตดัสนิใจ โดยอยูภายใตระบบการบริหารจัดการที่ดี ที่มุงใหคนและสังคมไทยเขมแข็ง อยูดีมีสุข 
และพัฒนาไดอยางยั่งยืน

(1) การพัฒนาศกัยภาพและการปรับตัวบนสังคมฐานความรู หมายถึง การ
พัฒนาคนในสังคมทั้งในระดับบุคคลและระดับองคกรใหมีศักยภาพ มีโอกาสในการพัฒนาความรู 
ความคิด ทักษะอาชีพ การบริหารจัดการไดดวยตนเอง อยูในสังคมฐานความรู และเกื้อหนุนตอ
การพัฒนาที่ยั่งยืน

(2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงในการดํ ารงชีวิต   หมายถึง การ
พัฒนาใหคนในสังคมไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีสภาพแวดลอมในการดํ ารงชีวิตที่ดี  มีความมั่น
คงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีสุขภาพอนามัยแข็งแรงสามารถเขาถึงระบบการคุมครองทาง
สังคมไดอยางเทาเทียมกัน

(3) การสรางคานิยม ภูมิปญญา และวัฒนธรรมไทย ใหมีภูมิคุมกันของ
สังคม หมายถึง  สังคมไทยตองมีคานิยมและแบบแผนการดํ าเนินชีวิตที่ประหยัด มีการใช
ทรัพยากรอยางคุมคา ไมสงผลลดทอนการพัฒนาเศรษฐกิจและฐานทรัพยากรของชาติในระยะ
ยาว อาศัยภูมิปญญาทองถิ่นมาประยุกตใชอยางกลมกลืน มีการดํ ารงวัฒนธรรม วิถีชีวิต ขนบ
ธรรมเนียมประเพณี และศิลปวัฒนธรรมอันเปนเอกลักษณของชาติไวไดอยางตอเน่ืองและยั่งยืน

(4) การสรางความเสมอภาคและการมีสวนรวม  หมายถึง ประชากรไทยตอง
ไดรับความเทาเทียมกันทั้งทางเพศ การศึกษา อาชีพ การงาน สวัสดิการ สภาพแวดลอม และ
สทิธเิสรีภาพ ภายใตขอบเขตแหงกฎหมาย หลักมนุษยธรรม และมีโอกาสรวมในกิจกรรมของ
สงัคมโดยรวม เชน การเมือง การปกครอง โดยมีสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร การรวมใน
กระบวนการตัดสินใจตอนโยบายสาธารณะใดๆ ที่อาจสงผลกระทบตอสังคม โดยยึดหลักการ
บริหารจัดการที่ดี

3. มติสิิ่งแวดลอม หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางการใชประโยชนทางเศรษฐกิจและความ
อุดมสมบูรณตามธรรมชาติ ตลอดจนการคงไวซ่ึงคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
ดี เพ่ือสนองความตองการของคนรุนปจจุบันและสงวนรักษาไวใหคนรุนอนาคต รวมทั้งการ
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กระจายโอกาสและการมีสวนรวมในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางทั่วถึงและเปนธรรม

( 1 ) การสงวนรักษา หมายถึง การใช  การปองกัน และการจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติทั้งทางดานกายภาพและชีวภาพ ตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีการนํ า
กระบวนการอนุรักษและพัฒนามาผสมผสานเขาดวยกันเพ่ือจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู
อยางจํ ากัด ใหเกิดประโยชนในดานตางๆ มากที่สุด โดยคํ านึงถึงความตองการของคนทั้งใน
ปจจุบันและมุงสงวนรักษาทุนธรรมชาติไวใชประโยชนสํ าหรับคนรุนอนาคต  และขีดความ
สามารถสูงสุดของการนํ าเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชโดยไมเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศและ    
สิง่แวดลอม เพ่ือใหระบบนิเวศสามารถรองรับและฟนตัวกลับสูสภาพเดิม

(2) การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี หมายถึง การพัฒนาประเทศตองธํ ารงไวซ่ึง
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย มีการดํ าเนินการแกไขปญหามลพิษ
ตางๆ ทั้งทางนํ้ า ดิน และอากาศ ตลอดจนดํ าเนินการเพื่อปองกันการเกิดมลพิษผานทางการ
ผลติและการบริโภคของประชาชน

 (3) การมีสวนรวมและการกระจายการใชทรัพยากร  หมายถึง ประชาชนทุก
คนจากทุกภาคสวนของประเทศ ไดรับจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและผลประโยชนจากการ
พัฒนาอยางทั่วถึงและเปนธรรม มีสวนรวมในการตัดสินใจเพื่อกํ าหนดนโยบาย แผนงาน และ
การดํ าเนินโครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอม เพ่ือกอใหเกิดประโยชนสุขและคุณภาพชีวิตที่ดี
ตอมวลมนุษยในสังคมโลก

3 เกณฑการคัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืน

เกณฑการคัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบดวย

1. มีความเกี่ยวของหรือเปนเหตุเปนผลโดยตรงตอการพัฒนาที่ยั่งยืน
2. สรุปภาพรวมในระดับประเทศ
3. เขาใจไดงาย
4. วดัคาไดในเชิงปริมาณ และมีขอมูลสนับสนุน
5. มีจํ านวนไมมากเกินไป และหลีกเลี่ยงการใชตัวชี้วัดมากกวา 1 ตัวในการชี้วัด

เรื่องเดียวกัน
หมายเหตุ: ชุดของตัวช้ีวัดควรมีความสมดุลระหวางมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
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4 ขัน้ตอนการจดัท ําตวัชีว้ดัการพฒันาทีย่ั่งยืนของประเทศไทย

ขัน้ตอนการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย เริ่มตั้งแตการทบทวนแนว
คดิการพัฒนายั่งยืนในบริบทไทย การศึกษาการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาตัวชี้วัดที่ยั่งยืนของ
นานาประเทศ  การกํ าหนดกรอบแนวคิดการจัดทํ าตัวชี้วัดและการคัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาที่
ยั่งยืนในมิติตาง ๆ ซ่ึงการดํ าเนินงานทุกขั้นตอนเกิดจากการมีสวนรวมของผูแทนสวนราชการที่
เกีย่วของ ผูเชี่ยวชาญจากสถาบันการศึกษา ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม องคกรพัฒนาเอกชน
รวมกับคณะกรรมการกํ ากับโครงการฯ  ทั้งน้ี เพ่ือใหไดตัวชี้วัดที่มีความเหมาะสมกับบริบทไทย
สามารถสะทอนผลการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับประเทศได  รายละเอียดขั้นตอนแสดงดังรูป

กรอบการพัฒนาที่ย่ังยืนในบริบทโลกและบริบทไทย
กรณีศึกษา

การจัดทํา SDI ของตางประเทศ
กรอบการจัดทําตัวชี้วัดฯ ของประเทศไทย

แยกกลุมตัวชี้วัดเปน 3 กลุม (3 มิติ)

มิติสังคมและ
สถาบันฯ มิติสิ่งแวดลอมมิติเศรษฐกิจ

ระดมความคิดเห็นเพ่ือคัดเลือก
SDI มิติเศรษฐกิจ (1 4 ตัว)

จัดทํารายละเอียด SDI และเสนอ SDI
ตอคณะกรรมการกํากับโครงการ (40 ตัว)

ระดมความคิดเห็นเพ่ือปรับปรุงและเห็นชอบตอราง SDI ชุดเบื้องตน

ประกาศ SDI ชุดท่ี 1 ของประเทศไทย

เกณฑคัดเลือก SDI เบ้ืองตน

รวบรวมSDI ท้ังในและตางประเทศ
(180 ตัว)

เสนอ SDIมิติสังคมและสถาบัน 21 ตัว

ระดมความคิดเห็นเพ่ือคัดเลือก
SDI มิติสังคมและสถาบัน (14 ตัว)

เกณฑคัดเลือก SDI เบ้ืองตน

ระดมความคิดเห็นเพ่ือคัดเลือก
SDI มิติสิ่งแวดลอม (12 ตัว)

เกณฑคัดเลือก SDI เบ้ืองตน

รวบรวมSDI ท้ังในและตางประเทศ
(103 ตัว)

รวบรวมSDI ท้ังในและตางประเทศ
(116 ตัว)

เสนอ SDIมิติเศรษฐกิจ 27 ตัว เสนอ SDIมิติสิ่งแวดลอม 13 ตัว

ปรับปรุง SDI และรวมทั้ง 3 มิติเขาดวยกัน โดยประกอบดวย SDI ในมิติสังคม/
สถาบัน 14 ตัว มิติเศรษฐกิจ 13 ตัว และมิติสิ่งแวดลอม 13 ตัว

รับฟงขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงรางรายงานการศึกษาขั้นกลาง
ปรับปรุงSDI ในมิติสังคม/สถาบัน 12 ตัว มิติเศรษฐกิจ 12 ตัว และมิติสิ่งแวดลอม 13 ตัว

ระดมความคิดเห็นเพ่ือพิจารณาสถานภาพการพัฒนาของประเทศไทย
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บบททท่ีท่ี  55

ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

1 ตวัชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืน  ชุดที่ 1

จากการศึกษาวิจัยสามารถคัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทยไดจํ านวน 37 ตัวดังน้ี 1

ท่ี ตัวชี้วัด รหัส หนวยวัด สถานะ
มิติการ
พัฒนา

1. แหลงนํ้ าที่มีคุณภาพอยูในเกณฑดี N093 รอยละ S EN,SO
2. นํ้ าผิวดินและนํ้ าใตดินที่ใชตอปริมาณนํ้ าใชใน

การอุปโภคและบริโภค
N122 รอยละ S EN,EC,SO

3. สัดสวนของพื้นที่ปาชายเลน N079 รอยละ DF EN,EC,SO
4. ความอุดมสมบูรณของสัตวนํ้ าชายฝงทะเล N120 รอยละ DF EN,EC,SO
5. ถ่ินที่อยูอาศัยสํ าคัญ N119 จํ านวน S EN
6. สัดสวนพ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนที่ประเทศ N047 รอยละ S EN,SO
7. พ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร N118 รอยละ (ตร.กม.) S EN,EC,SO
8. การใชสารเคมีทางการเกษตร N028 เมตริกตัน/ป S EN,EC,SO
9. การปลอยกาซเรือนกระจก N002 กิกะกรัม/ GDP

กิกะกรัม/ หัว
DF EN,EC,SO

10. การใชสารทํ าลายโอโซน N006 ตัน/ป DF EN
11. คุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินคามาตร

ฐาน
N117 รอยละ DF EN,EC,SO

12. ของเสียอันตรายที่ไดรับการบํ าบัดอยางถูก
ตอง

E108 รอยละ R EC,SO,EN

13. โครงการสาธารณะที่ผานกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชน

E022 รอยละ R EC,SO,EN

14. อัตราการวางงาน E022 รอยละ DF EC,SO
15. สัมประสิทธิ์การกระจายรายได (Gini

coefficient)
E025 0 ถึง 1 S EC,SO

16. สัดสวนคนยากจนดานรายได (Poverty
incidence)

E113 รอยละ DF EC,SO

17. ประสิทธิภาพการผลิตรวม (Total Factor
Productivity)

E015 รอยละ DF EC,SO,EN

18. ดัชนีสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ย่ังยืน (Index
of Sustainable Economic Welfare: ISEW)

E115 บาท S EC,SO,EN
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ท่ี ตัวชี้วัด รหัส หนวยวัด สถานะ
มิติการ
พัฒนา

19. ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP E110 รอยละ S EC,SO
20. สัดสวนการนํ าเขาสินคาบริโภค E114 รอยละ DF EC
21. สัดสวนหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอเงินสํ ารอง

ระหวางประเทศ
E111 รอยละ DF EC,SO

22. สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP E112 รอยละ DF EC,SO
23. การใชพลังงานตอ GDP E075 รอยละ S EC,SO,EN
24. การใชพลังงานหมุนเวียน E078 รอยละ S EC,SO,EN
25. ของเสียที่ถูกนํ ามาใชซํ้ าหรือแปรรูปกลับมาใช

ใหม
E095 รอยละ R EC,SO,EN

26. จํ านวนปเฉล่ียที่ไดรับการศึกษาของประชาชน S074 ป S EC,SO
27. ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก S076 รอยละ R EC,SO
28. อายุขัยเฉล่ียเมื่อแรกเกิด S035 ป S EC,SO,EN
29. อัตราการปวยและสัดสวนประชากรที่มีหลัก

ประกันสุขภาพ
S037 ครั้งตอคนตอป และ

รอยละ
R EC,SO,EN

30. สัดสวนคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติดตอ
ประชากร

S121 คดี/พันคน S EC,SO,EN

31. สัดสวนของหญิงและชายที่เปนสมาชิกสภา
ทองถ่ิน

S181 หญิงตอชาย 100
คน

S SO,EN

32. การเขาถึงนํ้ าดื่มสะอาดของประชากร S151 รอยละ S EC,SO
33. ตัวชี้วัดดานวัฒนธรรม 2 S187 ยังไมมีวิธีการวัด S EC, SO

34. การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP S185 รอยละ S EC,SO
35. ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินจากภัย

พิบัติ
S186 คน, บาท R EC,SO,EN

36. การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ S184 ครั้งตอประชากร
แสนคน

S SO

37. ดัชนีชี้วัดการคอรรัปชั่น S150 รอยละ S EC, SO
หมายเหตุ : 1    มีตัวชี้วัดที่สอดคลองกับตัวชี้วัดตาม กรอบแนวคิด Theme ในป 2001 ของสหประชาชาติ จํ านวน 17 ตัว และมี

ความคลายคลึงกันแตแตกตางกันเล็กนอยในวิธีการคํ านวณ จํ านวน 3 ตัว
       2   อยูระหวางการคัดเลือกตัวชี้วัดที่เหมาะสม

       EN หมายถึง มิติดานสิ่งแวดลอม
     EC หมายถึง มิติเศรษฐกิจ
     SO หมายถึง มิติสังคม
     DF หมายถึง Driving Force
      S หมายถึง State
      R หมายถึง Response
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2 ความเชื่อมโยงระหวางตัวชี้วัดกับกรอบแนวคิดการ
พัฒนาที่ย่ังยืนในบริบทไทย

คณะผูวิจัยไดใชกรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทยมาเชื่อมโยง
กบัตวัชี้วัดที่คัดเลือกแลว ดังน้ี

องคประกอบ ตวัชี้วัด
มิติเศรษฐกิจ
1. การพัฒนาอยางมีคุณภาพ

การผลิตสินคาอยางมีประสิทธิภาพสอด
คลองกับศักยภาพทางการผลิตของประเทศและ
ความตองการของตลาด มีการใชปจจัยการผลิต
ที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการมีแบบแผนการ
ผลิตและการบริโภคที่เหมาะสมไมทํ าลายสิ่ง
แวดลอม โดยอยูบนพ้ืนฐานของการอนุรักษ
ฟนฟูและรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

1) ดัชนีสวสัดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน
2) ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม
3) การใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศ
4) การใชพลังงานหมุนเวียน
5) ของเสียที่ถูกนํ ามาใชซ้ํ าหรือแปรรูปกลับ

มาใชใหม
2. การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ

ระบบเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพในประเทศ
และตางประเทศ สามารถพึ่งตนเองได มี
ภูมิคุ มกันทางเศรษฐกิจที่พร อมรับกับการ
เปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นเป นการเติบโตที่ไม 
ทํ าลายสิ่งแวดลอมและยั่งยืนไดในระยะยาว

6) อัตราการวางงาน
7) ดุลบญัชีเดินสะพัดตอผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศ
8) สัดสวนการนํ าเขาสินคาบริโภค
9) สดัสวนหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอเงิน

สํ ารองระหวางประเทศ
10) สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวล

รวมในประเทศ
3. การกระจายความมั่งคั่ง

การสรางโอกาสการเขาถึงกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ปจจัยการผลิต และโครงสรางพื้นฐาน
ของรัฐอยางทั่วถึง ที่จะนํ าไปสูการลดชองวาง
ของรายไดและกระจายความมั่งคั่งอยางทั่วถึง

10) สัมประสิทธิ์การกระจายรายได
11) สัดสวนคนยากจนดานรายได
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องคประกอบ ตวัชี้วัด
มิติสังคม
1. การพัฒนาศักยภาพและการปรับตัวบน

สังคมฐานความรู
การพัฒนาคนในสังคมทั้งในระดับบุคคล

และระดับองคกรใหมีศักยภาพ มีโอกาสในการ
พัฒนาความรู ความคิด ทักษะอาชีพ การ
บริหารจัดการไดดวยตนเอง อยูในสังคมฐาน
ความรู และเกื้อหนุนตอการพัฒนาที่ยั่งยืน

1) จํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาของ
ประชาชน

2) ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก
3) การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอผลิต

ภัณฑมวลรวมในประเทศ
2. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคง

ในการดํ ารงชีวิต   
การพัฒนาใหคนในสังคมไทยมีคุณภาพ

ชวีิตที่ดีขึ้น มีสภาพแวดลอมในการดํ ารงชีวิตที่
ดี  มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
มีสุขภาพอนามัยแข็งแรงสามารถเขาถึงระบบ
การคุมครองทางสังคมไดอยางเทาเทียมกัน

3) อายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด
4) อัตราการปวยและสัดสวนประชากรที่มี

หลักประกันสุขภาพ
5) ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินจากภัย

พิบัติ
6) สัดสวนคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติด

ตอประชากร
3. การสรางคานิยม ภูมิปญญา และวฒัน

ธรรมไทย ใหมีภูมิคุมกันของสังคม
สังคมไทยตองมีคานิยมและแบบแผนการ

ดํ าเนินชีวิตที่ประหยัด มีการใชทรัพยากรอยาง
คุมคา ไมสงผลลดทอนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ฐานทรัพยากรของชาติในระยะยาว อาศัยภูมิ
ปญญาทองถิ่นมาประยุกตใชอยางกลมกลืน มี
การดํ ารงวัฒนธรรม วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และศิลปวัฒนธรรมอันเปนเอกลักษณ
ของชาติไวไดอยางตอเน่ืองและยั่งยืน

7) ตวัชี้วัดดานวฒันธรรม

4. การสรางความเสมอภาคและการมีสวน
รวม
ประชากรไทยตองไดรับความเทาเทียมกัน

ทัง้ทางเพศ การศึกษา อาชีพ การงาน สวัสดิ
การ สภาพแวดลอม และสิทธิเสรีภาพ ภายใต

8) การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ
9) สัดสวนประชากรที่มีน้ํ าสะอาดดื่ม
10) สดัสวนของหญิงและชายที่เปนสมาชิก

สภาทองถิ่น
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องคประกอบ ตวัชี้วัด
ขอบเขตแหงกฎหมาย หลักมนุษยธรรม และมี
โอกาสรวมในกิจกรรมของสังคมโดยรวม เชน
การเมือง การปกครอง โดยมีสิทธิในการรับรูขอ
มูลขาวสาร การรวมในกระบวนการตัดสินใจตอ
นโยบายสาธารณะใดๆ ที่อาจสงผลกระทบตอ
สังคม โดยยึดหลักการบริหารจัดการที่ดี

11) ดัชนีชี้วัดการคอรรัปชั้น

มติสิิ่งแวดลอม
1. การสงวนรักษา

การใช การปองกัน และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางดานกายภาพและ
ชีวภาพ ตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มี
การนํ  ากระบวนการอนุ รักษ และพัฒนามา
ผ ส ม ผ ส า น เ ข  า ด  ว ย กั น เ พ่ื อ จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํ ากัด ให
เกิดประโยชนในดานตางๆ มากที่สุด โดย
คํ านึงถึงความตองการของคนทั้งในปจจุบัน
แ ล ะ มุ  ง ส ง วน รั กษ าทุ น ธ ร รมช าติ ไ ว  ใ ช 
ประโยชนสํ าหรับคนรุนอนาคต และขีดความ
ส า ม า ร ถ สู ง สุ ด ข อ ง ก า ร นํ  า เ อ า
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช  โดยไม  เกิดผล
กระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม เพ่ือให
ระบบนิเวศสามารถรองรับและฟ นตัวกลับสู 
สภาพเดิม

1. สดัสวนพ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนที่ประเทศ
2. สดัสวนของพื้นที่ปาชายเลน
3. ความอุดมสมบูรณของสัตวน้ํ าชายฝงทะเล
4. ถิ่นที่อยูอาศัยสํ าคัญ
5. น้ํ าผิวดินและนํ้ าใตดินที่ใชตอปริมาณนํ้ าใช

ในการอุปโภคและบริโภค

2. การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี
การพัฒนาประเทศตองธํ ารงไว  ซ่ึงคุณ

ภาพสิ่งแวดลอมที่ดีเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของ
คนไทย มีการดํ าเนินการแกไขปญหามลพิษ
ตางๆ ทั้งทางนํ้ า ดิน และอากาศ ตลอดจน
ดํ าเนินการเพื่อป องกันการเกิดมลพิษผาน
ทางการผลิตและการบริโภคของประชาชน

6. แหลงน้ํ าที่มีคุณภาพนํ้ าอยูในเกณฑดี
7. พ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร
8. คุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินคามาตร

ฐาน
9. ของเสียอันตรายที่ไดรับการบํ าบัดอยางถูก

ตอง
10. การใชสารเคมีทางการเกษตร
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องคประกอบ ตวัชี้วัด
3. การมีสวนรวมและการกระจายการใช

ทรัพยากร
ประชาชนทุกคนจากทุกภาคส วนของ

ประเทศ ไดรับจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ
และผลประโยชนจากการพัฒนาอยางทั่วถึง
และเปนธรรม มีสวนรวมในการตัดสินใจเพื่อ
กํ าหนดนโยบาย แผนงาน และการดํ าเนิน
โครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอม เพ่ือกอ
ใหเกิดประโยชนสุขและคุณภาพชีวิตที่ดีตอ
มวลมนุษยในสังคมโลก

11. โครงการสาธารณะที่ผานกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชน

12. การปลอยกาซเรือนกระจก
13. การใชสารทํ าลายโอโซน
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การ
กระ

จาย
ควา

มมั่ง
คั่ง

เสถ
ียร
ภา
พ

คณุภาพ

การสง
วนรัก

ษา

คณุภาพ

การมีสวนรวมและการ
กระจายการใชทรัพยากร

การพัฒนาศักยภาพ

และการปรบัตัวบนสังคม

ฐานความรู

การ
สรา

งคว
ามเ

สม
อภา

ค
และ

การ
มีส
วน
รวม

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงในการดํ  ารงชีวิต

การส
รางค

านิยม

ภูมิปญ
ญา แ

ละวัฒ
นธรร

มไทย

ใหเปน
ภูมิคุม

กันขอ
งสังค

ม

อัต
รา
กา
รว
างง

าน

สัม
ปร
ะสิท

ธิ์ก
ารก

ระจ
ายร

ายไ
ด

ดลุ
บญั

ชเี
ดิน

สะ
พัด

ตอ
 G

DP

สัดส
วนห

นี้ต
างป

ระเ
ทศร

ะยะ
สั้น

ตอ
เงิน

สํ าร
องร

ะหว
างป

ระเ
ทศ

สดั
สว

นห
นี้

สา
ธา
รณ

ะต
อ G

DP

การใชพลังงานตอ GDP

การใชพลังงานหมุนเวียน

ของเสียที่ถูกนํ ามาใชซํ้ าหรือแปร

รูปกลับมาใชใหม

 ตวัชีว้ดัดาน
วัฒนธรรม

อายุขัยเฉลี่ยเมื่อ
แรกเกิด

อัตราการปวยและสัดสวน

ประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพ

ผลคะแนนการทดสอบ  4

วชิาหลัก
การลงทุนดานการวิจัยและ

พัฒนาตอ GDP

ความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพยสินจากภัย

พิบัติ

สดัสวน
คดีอาช

ญากรร
มและค

ดี

ยาเสพ
ติดตอ

ประชา
กร

สดัสวนข
องหญิงแ

ละชาย

ทีเ่ปนสม
าชิกสภา

ทองถิ่น

การเ
ขาถึง

นํ้ าด
ื่มสะอ

าด

ของป
ระชา

กร

กา
รล
ะเม

ิดส
ิทธิ

มน
ุษย

ชน
โดย

ภา
คร
ัฐ

ดชั
นชี

ีว้ดั
กา

ร
คอ

รร
ัปช

ั่น
แหลงนํ้ าที่มีคุณภาพอยูในเกณฑดี

นํ ้า
ผิว
ดิน

แล
ะน
ํ้ าใต

ดิน
ที่ใช

ตอ
ปร
ิมา
ณ

นํ้ า
ใชใ

นก
ารอ

ุปโภ
คแ
ละบ

ริโภ
ค

สดั
สว

นข
อง
พื้น

ที่
ปา

ชา
ยเล

น

ความ
อุดม

สมบ
ูรณข

องสัต
ว

นํ้ าช
ายฝ

งทะเ
ล

ถิ่นที่อยูอาศัยสํ าคัญ
สดัสวนพื้น

ที่ปาไมตอ

พื้นที่ประเ
ทศ

พื้นที่ที่ไมเหมาะสมตอ

การเกษตร

การใชสารเคมีทางการเกษตร

การปลอย
กาซ

เรอืนกระจ
ก

การใช
สารท

ํ าลาย
โอโซน

คุณภาพอากาศในเมือง

หลกัที่เกินคามาตรฐาน

ของเสียอันตรายที่

ไดรับการบํ าบัด

อยางถูกตอง

โครงการสาธารณะที่ผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

สังคม สิ่งแวดลอม

เศรษฐกิจ

สัด
สวน

การ
นํ าเ
ขาส

ินค
าบร

ิโภค

ประสิทธิภาพการ
ผลิตโดยรวม

สดัส
วนค

นยา
กจน

ดาน
ราย

ได

จํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับการ

ศึกษาของคนไทย

ดชันสีวัสดิการทาง
เศรษฐกิจที่ยั่งยืน

ความเชือ่มโยงของตัวชี้วัดมิติเศรษฐกิจกับตัวชี้วัดอื่น
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การ
กระ

จาย
ควา

มมั่ง
คั่ง

เสถ
ยีรภ

าพ
คณุภาพ

การสง
วนรัก

ษา

คณุภาพ

การมีสวนรวมและการ
กระจายการใชทรัพยากร

การพัฒนาศักยภาพ

และการปรับตัวบนสังคม

ฐานความรู

การ
สรา

งคว
ามเ

สม
อภา

ค
และ

การ
มีส
วนร

วม

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงในการดํ  ารงชีวิต

การส
รางค

านิยม

ภมูิปญ
ญา แ

ละวัฒ
นธรร

มไทย

ใหเป
นภูมิ

คุมกัน
ของส

ังคม

อัต
รา
กา
รว
างง

าน

สัม
ปร
ะสิท

ธิ์ก
ารก

ระจ
ายร

ายไ
ด

ดลุ
บญั

ชีเ
ดิน

สะ
พัด

ตอ
 G

DP

สัดส
วนห

นี้ต
างป

ระเ
ทศร

ะยะ
สั้น

ตอ
เงิน

สํ ารอ
งระ

หวา
งปร

ะเท
ศ

สัด
สว
นห

นี้
สา
ธา
รณ

ะต
อ G

DP
การใชพลังงานตอ GDP

การใชพลังงานหมุนเวียน

ของเสียที่ถูกนํ ามาใชซํ้ าหรือแปร

รูปกลับมาใชใหม

 ตัวชีว้ดัดาน
วฒันธรรม

อายุขัยเฉลี่ยเมื่อ
แรกเกิด

อัตราการปวยและสัดสวน

ประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพ

ผลคะแนนการทดสอบ  4

วิชาหลัก
การลงทุนดานการวิจัยและ

พัฒนาตอ GDP

ความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพยสินจากภัย

พิบัติ

สัดสวน
คดีอาช

ญากรร
มและค

ดี

ยาเสพ
ติดตอ

ประชา
กร

สัดสวนข
องหญิงและชา

ย

ที่เปนสม
าชิกสภา

ทองถิ่น

การเ
ขาถึง

นํ้ าด
ื่มสะอ

าด

ของป
ระชา

กร

กา
รล
ะเม

ิดสิ
ทธ
ิ

มน
ุษย

ชน
โดย

ภา
คร
ัฐ

ดชั
นชี

ีว้ัด
กา

ร
คอ

รร
ัปช

ั่น
แหลงนํ้ าที่มีคุณภาพอยูในเกณฑดี

นํ้ า
ผิว
ดิน

แล
ะน
ํ้ าใต

ดิน
ที่ใช

ตอ
ปร
ิมา
ณ

นํ้ า
ใชใ

นก
ารอ

ุปโภ
คแ
ละบ

ริโภ
ค

สัด
สว

นข
อง
พื้น

ที่
ปา

ชา
ยเล

น

ความ
อุดม

สมบ
ูรณข

องสัต
ว

นํ้ าช
ายฝ

งทะเ
ล

ถิ่นที่อยูอาศัยสํ าคัญ
สัดสวนพื้น

ที่ปาไมตอ

พื้นทีป่ระเ
ทศ

พื้นที่ที่ไมเหมาะสมตอ

การเกษตร

การใชสารเคมีทางการเกษตร

การปลอย
กาซ

เรือนกระจ
ก

การใช
สารท

ํ าลาย
โอโซน

คณุภาพอากาศในเมือง

หลักที่เกินคามาตรฐาน

ของเสียอันตรายที่

ไดรับการบํ าบัด

อยางถูกตอง

โครงการสาธารณะที่ผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

สังคม สิง่แวดลอม

เศรษฐกิจ

สัด
สวน

การ
นํ าเ
ขาสิ

นค
าบร

ิโภค

ประสิทธิภาพการ
ผลิตโดยรวม

สัดส
วนค

นยา
กจน

ดาน
ราย

ได

จํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับการ

ศกึษาของคนไทย

ดชันีสวัสดิการทาง
เศรษฐกิจที่ย่ังยืน

ความเชือ่มโยงของตัวชี้วัดมิติสิ่งแวดลอมกับตัวชี้วัดอื่น
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คั่ง

เสถ
ียร
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พ

คุณภาพ

การสง
วนรัก

ษา

คุณภาพ

การมีสวนรวมและการ
กระจายการใชทรัพยากร

การพัฒนาศักยภาพ

และการปรับตัวบนสังคม

ฐานความรู

การ
สรา

งคว
ามเ

สม
อภา

ค
และ

การ
มีส
วน
รวม

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงในการดํ  ารงชีวิต
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ภมูิปญ
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มไทย
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ม
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1. แหลงน้ํ าที่มีคุณภาพนํ้ าอยูในเกณฑดี
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม น้ํ าจืด คุณภาพนํ้ า

1. ตวัชี้วัด

1.1  ชื่อ : แหลงน้ํ าที่มีคุณภาพนํ้ าอยูในเกณฑดี

1.2 คํ าอธิบาย : คํ านวณรอยละของจํ านวนแหลงน้ํ าผิวดินที่มีระดับคุณภาพนํ้ าอยางตํ่ า
อยูในเกณฑดี (สามารถใชประโยชนเพ่ือการอุปโภคและบริโภคโดยตองทํ าการฆาเชื้อ
โรคและปรับปรุงคุณภาพนํ้ าทั่วไปกอน การเลี้ยงสัตวน้ํ าเพื่อการอนุรักษ การประมง 
การวายนํ้ าและกีฬาทางนํ้ า) ตอจํ านวนแหลงน้ํ าทั้งหมด

1.3 หนวยวัด : รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: สิ่งแวดลอม/น้ํ าจืด/คุณภาพนํ้ า

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : มลพิษทางนํ้ าเปนปญหา
ที่พบไดทั่วไปในทุกภูมิภาคของประเทศไทย สาเหตุของปญหามาจากการเรงพัฒนา
ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมเพื่อปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจของประเทศในอดีตที่
ผานมาโดยขาดการวางแผนดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมควบคูกันไป  
ความรุนแรงของปญหาขึ้นอยูกับความหนาแนนประชากรและประเภทกิจกรรมที่ตั้งอยู
บริเวณริมแหลงน้ํ านั้น ถึงแมวาปจจุบันคนสวนใหญของประเทศไดตระหนักถึงปญหา
คณุภาพนํ้ าดังกลาว แตการแกไขปญหานั้นดูจะลาชากวาการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนาอุตสาหกรรม ผลกระทบที่เกิดขึ้นบางครั้งสะสมมากเกินกวาที่จะแกไขได
โดยงาย ปญหามลพิษทางนํ้ านอกจากจะทํ าใหเกิดผลเสียตอคุณภาพนํ้ าแลว ยังสงผล
ทํ าใหมีปริมาณนํ้ าลดลงสํ าหรับนํ ามาใชในการดํ ารงชีวิตและใชเปนทรัพยากรการผลิต
ในระบบเศรษฐกิจอีกดวย ดังน้ันแหลงน้ํ าที่มีคุณภาพนํ้ าอยูในเกณฑดีตอแหลงน้ํ าทั้ง
หมดของประเทศ จึงสามารถบงชี้ถึงประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพนํ้ าของประเทศ 
วามีความสมดุลในดานการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกับสิ่งแวดลอมหรือไม นอกจากนี้
ยังสามารถใชเปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
ตลอดจนสามารถนํ าไปใชประกอบการตัดสนใจเชิงนโยบายและการวางแผนการจัด
การนํ้ าอยางยั่งยืนได
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2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : นับตั้งแตแผนพัฒนาฉบับที่ 7 (2535-2539) รัฐบาลไดใหคํ าม่ัน
ในการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนโดยเนนการอนุรักษสิ่งแวดลอม โดยมุง
ฟนฟูคุณภาพนํ้ าในแมน้ํ าเจาพระยาตอนลาง และแมน้ํ าทาจีนตอนลาง  จากนั้นแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (2540-2544) ซ่ึงเนนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางตอเน่ือง โดยการสรางความแข็งเกรงของการบริหารจัดการและสงเสริมการมีสวน
รวมของชุมชน โดยหลักการสํ าคัญคือเนนการบริหารจัดการที่ดีดวยการกระจายอํ านาจ  
การมสีวนรวมของสาธารณะในการตัดสินใจ การเพิ่มความโปรงใสและความรับผิดชอบ
ตอสังคม รวมทั้งการสงเสริมสิทธิและอํ านาจของชุมชน ซ่ึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
(2545-2549) กใ็ชพ้ืนฐานเชนเดียวกัน

นอกจากนี้ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2540-2559 ไดกํ าหนดเปาหมาย หลักการ และนโยบาย รวมทั้งนโยบายระดับสาขา 
และแนวทางการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คณุภาพสิ่งแวดลอมฯ ยังไดตระหนักถึงบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
องคกรพัฒนาเอกชนในการปรับปรุงและรักษาคุณภาพนํ้ าดวยการสรางจิตสํ านึกและ
การติดตามประเมินผล ภายใตนโยบายในการจัดการมลพิษทางนํ้ า มุงเนนการเรงฟน
ฟูคุณภาพแหลงน้ํ าในแหลงนํ้ าสํ าคัญ การลดและการควบคุมมลพิษทางนํ้ าที่มาจาก     
กจิกรรมของชุมชน การเกษตร และอุตสาหกรรม ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนให
ภาคธุรกิจเอกชนลงทุนแกปญหามลพิษทางนํ้ า

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : เปาหมายที่ระบุในแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 9 (2545-2549) คือรักษาคุณภาพนํ้ าในแมน้ํ าสายหลักทุกสายใหมีปริมาณออกซิเจน
ละลายในนํ้ า (DO) ไมตํ่ ากวา 2.0 มิลลิกรัมตอลิตร ตลอดทั้งป

สํ าหรับตัวบงชี้ที่เสนอแนะสํ าหรับใชประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาคือแหลงน้ํ าผิวดิน
ทั้งหมดทั่วประเทศมีระดับคุณภาพนํ้ าอยางตํ่ าอยูในเกณฑดี  (รอยละ 100) น่ันคือถา
ประเทศมีทิศทางการพัฒนาไปสูความยั่งยืน จํ านวนแหลงน้ํ าผิวดินที่มีคุณภาพนํ้ าอยู
ในเกณฑดีควรเพิ่มขึ้นเปนลํ าดับ จนกระทั่งแหลงน้ํ าผิวดินทั้งหมดมีคุณภาพนํ้ าอยาง
ตํ่ าอยูในเกณฑดี

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: ตวัชีว้ดัมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน ไดแก 1)  น้ํ า
ผิวดินและนํ้ าใตดินที่นํ ามาใชในการอุปโภคบริโภค 2) ความอุดมสมบูรณของสัตวน้ํ า
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ชายฝงทะเล 3) การใชสารเคมีทางการเกษตร 4) ของเสียอันตรายที่ทํ าการบํ าบัดอยาง
ถูกตอง  5) การเติบโตอยางยั่งยืน  6) สัดสวนของประชากรที่มีน้ํ าสะอาดดื่ม

3. วิธีการวัด

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ

แหลงน้ํ า หมายถึง แหลงนํ้ าที่เปนสถานีตรวจวัดคุณภาพนํ้ าผิวดินของกรมควบคุม  
มลพิษ ซ่ึงแบงเปนแมน้ํ า 48 สาย มีแหลงน้ํ าตรวจสอบ จํ านวน 58 แหลง (เน่ืองจาก
ในแมน้ํ าบางสายมีความยาวมากจึงไดแบงชวงของแมน้ํ าสํ าหรับทํ าการตรวจวัด) และ
แหลงน้ํ านิ่ง 4 แหลง ไดแก กวานพะเยา บึงบอระเพ็ด หนองหาน และลุมน้ํ าทะเลสาบ
สงขลา (ไดแก ทะเลหลวง และทะเลสาบสงขลา)

เกณฑคุณภาพนํ้ า หมายถึง คาที่ไดมาจากดัชนีคุณภาพนํ้ า ซ่ึงเปนการประเมินระดับ
คุณภาพนํ้ าจาก 8 พารามิเตอร  ไดแก 1) ความเปนกรดดาง  2) ออกซิเจนละลาย
(Dissolved Oxygen: DO) 3) ความสกปรกในรูปปริมาณอินทรียสาร (Biochemical 
Oxygen Demand: BOD) 4) แบคทีเรียโคลิฟอรมรวม (Total Coliform Bacteria: 
TCB) 5) แอมโมเนีย-ไนโตรเจน (NO3-N) 6) ฟอสฟอรัสทั้งหมด (Total Phosphate: 
TP) 7) ความขุน (Turbidity) และ 8) ของแข็งทั้งหมด (Total Solids) แลวนํ ามารวม
กันใหเปนคาเดียวโดยใชวิธีคํ านวณ และมีการใหคาของผลการคํ านวณเปนเกณฑคุณ
ภาพนํ้ า 5 ระดับ ดังน้ี

- คะแนนระหวาง 91-100 หมายถึง คุณภาพนํ้ าอยูในเกณฑดีมาก เทียบเทา
มาตรฐานคุณภาพแหลงน้ํ าประเภทที่ 1 ซ่ึงเปนแหลงน้ํ าที่มีสภาพตามธรรม
ชาติโดยปราศจากนํ้ าทิ้งจากกิจกรรมทุกประเภทและสามารถนํ ามาใช
ประโยชนเพ่ือขยายพันธุ ตามธรรมชาติของสิ่งมีชีวิตระดับพ้ืนฐาน การ
อนุรักษระบบนิเวศของแหลงน้ํ า และการอุปโภคบริโภคโดยตองผานการฆา
เชื้อโรคตามปกติกอน

- คะแนนระหวาง 71-90 หมายถึง คุณภาพน้ํ าอยูในเกณฑดี เทยีบเทามาตรฐาน
คณุภาพนํ ้าประเภทที ่ 2 ซ่ึงสามารถน ําไปใชประโยชนเพ่ือการอนรัุกษแหลงน้ํ า  
การประมง  การวายนํ ้าและกฬีาทางนํ ้า การอปุโภคและบรโิภคโดยตองผานการ
ฆาเชื้อโรคตามปกติและผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพนํ้ าทั่วไปกอน

- คะแนนระหวาง 61-70 หมายถึง คุณภาพน้ํ าอยูในเกณฑพอใช เทยีบเทามาตร
ฐานคณุภาพนํ ้าประเภทที ่ 3 ซ่ึงสามารถน ําไปใชประโยชนเพ่ือการเกษตร และ
การอปุโภคและบรโิภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติและผานกระบวน
การปรับปรุงคุณภาพนํ้ าทั่วไปกอน
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- คะแนนระหวาง 31-60 หมายถึง คุณภาพน้ํ าอยูในเกณฑตํ ่า เทยีบเทามาตร
ฐานคณุภาพนํ ้าประเภทที ่ 4 ซ่ึงสามารถน ําไปใชประโยชนเพ่ือการอุตสาหกรรม 
และการอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติและผาน
กระบวนการปรับปรุงคุณภาพนํ้ าเปนพิเศษกอน

- คะแนนระหวาง 0-30 หมายถึง คุณภาพน้ํ าอยูในเกณฑตํ ่ามาก เทยีบเทามาตร
ฐานคณุภาพนํ ้าประเภทที ่5 ซ่ึงสามารถน ําไปใชประโยชนเพ่ือการคมนาคม

3.2 วิธีการวัด:

สามารถคํ านวณไดโดย

จํ านวนแหลงนํ้ าที่มีคุณภาพอยูในเกณฑดี
จํ านวนแหลงนํ้ าทั้งหมด

3.3  ขอจ ํากัดของตวัชีว้ดั : ไมมี

4. การประเมินขอมูล  

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด : ขอมูลรายปคุณภาพนํ้ าในแมน้ํ าสาย
สํ าคัญและแหลงน้ํ านิ่งที่สํ าคัญ

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ : สํ านักจัดการคุณภาพนํ้ า กรมควบคุม    
มลพิษ

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :  ระดับ 1 (ขอมูลมีระดับความสมบูรณ
สํ าหรับใชประเมิน)

x 100
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2.  น้ํ าผิวดินและนํ้ าใตดินที่นํ ามาใชในการอุปโภคบริโภค
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม น้ํ าจืด ปริมาณนํ้ า

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : น้ํ าผิวดินและนํ้ าใตดินที่นํ ามาใชในการอุปโภคบริโภค

1.2 คํ าอธิบาย : คํ านวณ 1) คารอยละของการใชปริมาณนํ้ าผิวดินเพ่ือการอุปโภค
และบริโภค การเกษตร อุตสาหกรรม ในแตละปตอปริมาณนํ้ าผิวดินทั้งหมดที่มี
อยู และ 2) คารอยละของปริมาณนํ้ าใตดินหรือน้ํ าบาดาลที่ถูกนํ าขึ้นมาใชตอ
ปริมาณนํ้ าใตดินที่สามารถนํ าขึ้นมาใชงานไดอยางปลอดภัย

1.3 หนวยวัด : รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สิ่งแวดลอม/น้ํ าจืด/ปริมาณนํ้ า

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : น้ํ าเปนทรัพยากรสํ าคัญ
ที่สุดตอการดํ ารงชีวิตของมนุษยและเพื่อประกอบกิจกรรมตางๆ ในปจจุบันความ
ตองการใชน้ํ าเพิ่มมากขึ้นตลอดเวลา ทั้งการเกษตร อุตสาหกรรม การอุปโภคและการ
บริโภค ในขณะที่ปริมาณนํ้ าผิวดินที่ใชไดมีอยูอยางจํ ากัดไมเพียงพอตอความตองการ  
ประกอบกับปริมาณนํ้ าผิวดินบางสวนยังสูญเสียไปจากการปนเปอนของนํ้ าที่เนาเสีย
และกากของเสีย ทํ าใหไมสามารถใชน้ํ าที่มีอยูใหเกิดประโยชนอยางเต็มที่ จึงกอใหเกิด
ภาวะการขาดแคลนนํ้ าในฤดูแลงโดยเฉพาะการเกษตรกรรมซึ่งเปนผลผลิตหลักของ
ประเทศที่จํ าเปนตองใชน้ํ าในการดํ าเนินกิจกรรม ภาวะการขาดแคลนนํ้ าผิวดินดัง
กลาวจึงทํ าใหมีการนํ าใตดินหรือน้ํ าบาดาลขึ้นมาใชเพ่ือเสริมหรือทดแทนนํ้ าผิวดิน 
อยางไรก็ตาม ในการนํ านํ้ าบาดาลขึ้นมาใชจะมีขอจํ ากัดในดานปริมาณนํ้ าที่สามารถ
สบูขึ้นมาใชอยางปลอดภัยโดยไมกอใหเกิดปญหาหรือผลกระทบตามมา เชน แผนดิน
ทรุด น้ํ าทะเลแทรกซึมเขามาในชั้นน้ํ าบาดาล  ดังน้ันการวัดปริมาณการใชน้ํ าผิวดินที่
ใชตอปริมาณนํ้ ามีอยู และวัดปริมาณการใชน้ํ าใตดินวามีการใชเกินกวาที่ควรจะเปน
หรือไม จะทํ าใหทราบถึงปริมาณความตองการและประสิทธิภาพในการใชน้ํ า ซ่ึงเปน
ประโยชนในการใชเปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนาและใชประกอบการตัดสินใจเชิง
นโยบายและการวางแผนดานทรัพยากรนํ้ าอยางยั่งยืนได
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2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายของชาติ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) มุงอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศใหมีความอุดมสมบูรณ เพ่ือรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศและใชประโยชนในการสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากของประโยชนอยางยุงยืน ซ่ึง
ในสวนของทรัพยากรนํ้ า แผนพัฒนาฯ มุงสนับสนุนใหมีการใชทรัพยากรนํ้ าอยางมีประ
สิทธิภาพ ยั่งยืนและเปนธรรม โดยการบริหารจัดการแหลงน้ํ าที่มีอยูเพ่ือใหมีการนํ ามา
ใชประโยชนในดานเกษตรกรรม การผลิต และการบริโภค อยางเต็มประสิทธิภาพ รวม
ทั้งปรับระบบการผลิตทางการเกษตรไปสูพืชที่ใชน้ํ านอย ควบคูกับการเพิ่มประสิทธิ
ภาพการใชน้ํ า นอกจากนี้ยังมุงพัฒนาระบบการพยากรณทรัพยากรนํ้ าเพื่อเพ่ิมประ
สิทธิภาพการบริหารจัดการ เอ้ืออํ านวยตอการแกไขปญหานํ้ าขาดแคลน การปองกัน
น้ํ าทวม และการจัดหานํ้ า  นอกจากนี้ยังมุงสนับสนุนใหศึกษาและกํ าหนดแนวทางการ
จัดการคุณภาพนํ้ าใตดินและการใชประโยชนใหสอดคลองกับศักยภาพ รวมทั้งสํ ารวจ
และติดตามสถานการณแผนดินทรุดเพื่อประกาศเขตควบคุมการใชน้ํ าบาดาลและแก
ไขปญหาการลดลงของนํ้ าใตดินอีกดวย

นอกจากนี้ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2540-2559 ไดกํ าหนดเปาหมายใหมีการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรนํ้ า ทั้ง
แหลงน้ํ าผิวดินและแหลงน้ํ าใตดินใหเปนระบบทุกลุมน้ํ า เพ่ือใหมีปริมาณเพียงพอและ
มีคุณภาพที่เหมาะสมสํ าหรับการใชประโยชนที่ยั่งยืน

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) 
มีเปาหมายในการพัฒนาการบริหารจัดการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชน้ํ า ตลอดจน
พัฒนาระบบการพยากรณทรัพยากรนํ้ าเพื่อเอ้ืออํ านวยตอการแกไขปญหานํ้ าขาด
แคลนและการจัดหานํ้ า

1.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : ตวัชีว้ัดมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน ไดแก 1) พ้ืน
ที่ปาอนุรักษตามประกาศ 2) การเติบโตอยางยั่งยืน 3) สัดสวนของประชากรที่มีน้ํ า
สะอาดดื่ม  4) การเติบโตอยางยั่งยืน 5) แหลงน้ํ าที่มีคุณภาพนํ้ าอยูในเกณฑดี
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      ปริมาณนํ้ าใตดิน   =  ปริมาณนํ้ าใตดิน(บาดาล) ที่นํ ามาใชงาน

                                 ปริมาณนํ้ าใตดินที่ใชงานไดอยางปลอดภัย

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :

น้ํ าผิวดิน หมายถึง น้ํ าในแมน้ํ า ลํ าคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บน้ํ าและแหลงน้ํ า
สาธารณะอื่น ๆ ที่อยูภายในผืนแผนดิน ซ่ึงหมายความรวมถึงแหลงน้ํ าสาธารณะที่อยู
ภายในผืนแผนดินแตไมรวมนํ้ าบาดาล

น้ํ าผิวดินที่นํ ามาใชงานได (Safe Yield) หมายถึง ปริมาณนํ้ าผิวดินที่นํ ามาใชแลวไม
กอใหเกิดความเสียหายแกระบบนิเวศ และโครงสรางของอางเก็บน้ํ า

น้ํ าใตดิน หมายถึง น้ํ าบาดาลที่มีการสูบใชทั้งเพ่ือการอุปโภค บริโภค การเกษตรและ      
อุตสาหกรรม

ปริมาณนํ้ าใตดินที่ใชงานได (Safe Yield) หมายถึง ปริมาณนํ้ าบาดาลที่สูบขึ้นมาใชไม
แลวไมทํ าใหระดับน้ํ าบาดาลลดลงอันเปนสาเหตุของการเกิดปญหาแผนดินทรุด และ
ปญหานํ้ าทะเลแทรกซึมเขามาในชั้นนํ้ าบาดาล

3.2 วิธีการวัด

สามารถคํ านวณไดโดย

   ปริมาณนํ้ าผิวดิน   =    ปริมาณนํ้ าผิวดินที่นํ ามาใช

                                 ปริมาณนํ้ าผิวดินที่ใชงานได

3.3 ขอจ ํากัดของตวัชีว้ดั  :  เน่ืองจากขอมูลปรมิาณการใชน้ํ าผวิดินและปรมิาณนํ ้าผวิดินที่
สามารถน ํามาใชไดทีมี่การจดัเกบ็ในประเทศไทย จะเปนขอมูลในระดับหมูบานหรือใน
เขตชลประทานระดบัยอย ไมไดจัดเกบ็ขอมูลในลกัษณะเปนขอมูลรวมทัง้ประเทศ นอก
จากนี้เน่ืองจากการคํ านวณหาปริมาณนํ้ าที่สามารถนํ ามาใชไดไมสามารถคํ านวณจาก
การรวมพืน้ทีแ่หลงน้ํ าตาง ๆ ไดโดยตรง เน่ืองจากแหลงนํ ้าแตละแหลงสามารถจดัสรรนํ ้า
ไดเฉพาะในแตละพ้ืนทีเ่ทานัน้ ดังนัน้จึงไมสามารถน ํามาค ํานวณรวมเปนปรมิาณนํ ้ารวม

x 100

x 100
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ทัง้ประเทศไดวามีการใชน้ํ าและมปีรมิาณนํ ้าทีส่ามารถน ํามาใชไดเปนเทาได อีกทัง้ขอมูล
การแบงประเภทของแหลงนํ ้าตามลกัษณะธรรมชาตขิองแหลงน้ํ าในประเทศไทยกย็งัไมมี
หนวยงานใดจดัเกบ็ขอมูลในลกัษณะนี ้  นอกจากนีข้อมูลปรมิาณการใชน้ํ าใตดินกย็งัไมมี
การเก็บรวบรวมขอมูลอยางทั่วถึงและเพียงพอสํ าหรับนํ ามาใชประเมินความยั่งยืนของ
ทรพัยากรนํ ้าของทัง้ประเทศไดอยางครอบคลมุ

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:

1) ขอมูลรายปของปริมาณการใชน้ํ าผิวดินและนํ้ าใตดิน
2) ขอมูลรายปของปริมาณนํ้ าผิวดินและนํ้ าใตดินที่สามารถนํ ามาใชงานได

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :

1) กรมชลประทาน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ
2) กรมทรัพยากรนํ้ าบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :   

1) ขอมูลปริมาณนํ้ าผิวดินที่ใชและปริมาณนํ้ าที่สามารถนํ ามาใชงานไดมีความ
สมบูรณระดับ 3 (ไมมีขอมูลแตจํ าเปนตองจัดเก็บ)

2) ขอมูลปริมาณนํ้ าใตดิน  มีความสมบูรณระดับ 2 (มีขอมูลไมสมบูรณ เน่ืองจาก
มีตัวเลขขอมูลการนํ านํ้ าบาดาลมาใชประโยชนเฉพาะในเขตภาคกลาง1)

                                         
1
 ธนาคารโลก.  สถานการณส่ิงแวดลอมไทย ป 2001. ธ.ค. 2544
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3.  สัดสวนของพื้นที่ปาชายเลน
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม มหาสมุทร ทะเล และชายฝง เขตชายฝง

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : สดัสวนของพื้นที่ปาชายเลน

1.2    คํ าอธิบาย: คํ านวณรอยละของขนาดพื้นที่ปาชายเลนที่มีอยูในปจจุบันตอพ้ืนที่ที่เคยมี
ในดอีต

1.3 มาตรวัด : รอยละ (ไร) ตอป

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สิง่แวดลอม/มหาสมุทร ทะเล และชายฝง/เขตชายฝง

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ทะเลและทรัพยากรชาย
ฝงเปนฐานทรัพยากรที่สํ าคัญของประเทศไทยเปนแหลงอาหารที่สํ าคัญของคนไทย
และสรางรายไดจากการสงออก ทั้งยังเปนแหลงทรัพยากรที่หลอเลี้ยงชีวิตชาวประมง 
นอกจากนี้ยังเปนแหลงสมุนไพรและแหลงความหลากหมายทางชีวภาพที่สํ าคัญ ไมวา
จะเปนปาชายเลน หญาทะเล หรือปะการัง ตลอดจนเปนแหลงทองเที่ยวซึ่งสรางรายได
มหาศาลใหกับประเทศอีกดวย

ปาชายเลนเปนทรัพยากรชายฝงทะเลที่สํ าคัญ เน่ืองจากขนาดพื้นที่และความอุดม
สมบูรณของปาชายเลนมีความสัมพันธกับทรัพยากรประมงโดยเฉพาะเปนแหลง
อนุบาลตัวออนและแหลงหลบภัยของสัตวน้ํ านานาชนิด ปาชายเลนสามารถชวยดัก
กรองมลพิษที่พัดพามากับกระแสนํ้ าจากบกมิใหลงสูทะเล และยังมีสวนชวยลดความ
รุนแรงของคลื่นลมและกระแสนํ้ าจึงสามารถปองกันการพังทะลายของดิน การกัดเซาะ
ชายฝงและสามารถบํ าบัดนํ้ าเสียไดดีที่สุด ดังนั้น ขนาดของพื้นที่ปาชายเลนจึง
สามารถบงชี้ถึงศักยภาพในการรองรับผลกระทบจากการใชประโยชนของพ้ืนที่ชายฝง
ทะเลและความอุดมสมบูรณของทรัพยากรชายฝงทะเลในปจจุบันและอนาคตได
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2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) มุงใหความส ําคญักบั
อนุรักษฟนฟูและใชประโยชนทรพัยากรอยางยัง่ยนื ในสวนของทรพัยากรปาชายเลน มี
นโยบายในการฟนฟูชายฝงและทะเล โดยจัดทํ าแนวเขตพื้นที่ปาชายเลนอนุรักษใหเสร็จ
สมบูรณ โดยมีเปาหมายในการอนุรักษพ้ืนที่ปาชายเลนใหไดไมตํ่ ากวา 1.25  ลานไร

นอกจากนี้ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2540-2559 เพ่ือมุงสงวนและรักษาระบบนิเวศชายฝงทะเลใหเหมาะสมกับการพัฒนาที่
ยั่งยืน โดยการกํ าหนดใหเขตอนุรักษปาชายเลนและเขตอนุรักษปะการังทั่วประเทศ
เปนพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม และจัดทํ าแผนปฏิบัติการฟนฟูเพ่ือรักษาและควบคุม
ระบบนิเวศชายฝงทะเลใหเหมาะสม นอกจากนี้ยังมีนโยบายเพิ่มประสิทธิภาพการ
บรหิารและการจัดการปาชายเลนใหเปนระบบและตอเน่ือง ตลอดจนมีนโยบายเรงฟน
ฟูพ้ืนที่ปาชายเลนที่เสื่อมสภาพและเสริมสรางพื้นที่ปาชายเลนขึ้นใหม โดยเรงรัดและ
สนบัสนนุใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการปลูกเสริมปาชายเลนในพื้นที่เสื่อมโทรม สวน
พ้ืนที่ปาชายเลนที่เคยถูกบุกรุกเพื่อทํ าการเพาะเลี้ยง และอยูในสภาพทิ้งราง ใหหนวย
งานภาครัฐที่เปนผูรับผิดชอบเรงดํ าเนินการฟนฟู นอกจากนี้ยังสงเสริมการปลูกปา
ชายเลนในพื้นที่ปามีสภาพเสื่อมโทรมและพื้นที่หาดเลนงอกใหมอีกดวย

2.2    อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี

2.3   เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) 
มุงมีเปาหมายในการอนุรักษพ้ืนที่ปาชายเลนใหไดไมตํ่ ากวา 1.25  ลานไร

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : ตวัชีว้ัดมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน ไดแก 1) 
ความอุดมสมบูรณของสัตวน้ํ าชายฝงทะเล 2) การเติบโตอยางยั่งยืน 3) ถิ่นที่อยูอาศัย
สํ าคัญ 4) การปลอยกาซเรือนกระจก

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :    

พ้ืนที่ปาชายเลน หมายถึง พ้ืนที่ปาชายเลนทั้งหมดที่มีอยูตามที่ระบุไวโดยกรมปาไม 
(กอน 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545) และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (กอน 3 ตุลาคม พ.ศ. 
2545) หรือจากแหลงขอมูลทางวิชาการที่มีความนาเชื่อถือ
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                                      2.30

พ้ืนที่ปาชายเลนที่เคยมี หมายถึง พ้ืนที่ปาชายเลนที่ที่เคยมีอยูเดิมตามธรรมชาติและยัง
ไมถูกบุกรุกหรือเสื่อมสภาพไปจากการรบกวนของมนุษยมากนัก ซ่ึงในที่น้ียึดขนาด   
พ้ืนที่ปาชายเลนของป พ.ศ. 2504 โดยมีขนาดพื้นที่ปาชายเลน 2.30 ลานไร เปนเกณฑ

3.2 วิธีการวัด

สามารถคํ านวณไดโดย

 ขนาดพื้นที่ปาชายเลนปจจุบัน

จากนั้นจึงนํ าผลที่ไดจากการคํ านวณมาทํ าการประเมินผลระดับการพัฒนา โดยมีเกณฑ
การประเมินผลซ่ึงแบงออกเปน 3 ระดับ ดังน้ี

ขนาดพื้นที่ปาชายเลน
ปจจุบันตอพ้ืนที่ที่เคยมี (%)

สภาวการณ ความหมาย

นอยกวา 50 วิกฤต ควรทํ าการปลูกปาชายเลนขึ้นใหมและฟน
ฟูพ้ืนที่ปาชายเลนที่เส่ือมสภาพ ตลอดจนดู
แลปองกันปาชายเลนที่มีอยูอยางเรงดวน

51-80 พอใช ควรทํ าการปลูกปาชายเลนขึ้นใหมและฟน
ฟูพ้ืนที่ปาชายเลนที่เส่ือมสภาพ ตลอดจนดู
แลปองกันปาชายเลนที่มีใหคงอยู

81 ขึ้นไป ดี ควรทํ าการฟ นฟูพ้ืนที่ปาชายเลนที่เส่ือม
สภาพและดูแลปองกันปาชายเลนที่มีใหคง
อยู

 3.3    ขอจ ํากัดของตวัชีว้ดั : ไมมี

x 100
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4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด : ขอมูลรายปของขนาดพื้นที่          
ปาชายเลน

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานที่เก่ียวของ : ทางสํ านักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน กรม
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูลปจจุบัน :  ระดับ 2 (ขอมูลสามารถใชดู
แนวโนมของการพัฒนาได)
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4.  ความอุดมสมบูรณของสัตวน้ํ าชายฝงทะเล
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม มหาสมุทร ทะเล และชายฝง การประมง

1.ตัวชี้วัด

1.1 ชื่อ : ความอุดมสมบูรณของสัตวน้ํ าชายฝงทะเล

1.2 คํ าอธิบาย: วดัปริมาณสัตวน้ํ าเศรษฐกิจที่จับไดในระยะหางจากชายฝงทะเล 3 กิโลเมตร
ตอ 1 หนวยการจับ (C.P.U.E)

1.3  หนวยวัด : รอยละ

1.4  มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: สิ่งแวดลอม/มหาสมุทร ทะเล และชายฝง/การประมง

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ทรัพยากรสัตวน้ํ าถือเปน
รากฐานสํ าคัญของการผลิตในระบบเศรษฐกิจและการดํ ารงชีวิตของมนุษย การทํ าการ
ประมงโดยมีการจับสัตวน้ํ ามาใชประโยชนจนเกินควรอยางตอเน่ือง สงผลใหทรัพยากร
สัตวน้ํ าลดลงและเกิดความเสื่อมโทรม เน่ืองจากระบบนิเวศไมสามารถกลับเขาสูสมดุล
ไดทนักับความตองการใชประโยชน และนับวันปญหานี้ยิ่งทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น เน่ือง
จากจํ านวนเรืออวนลากทุกชนิด ทุกขนาดยังคงมีจํ านวนเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ตัวชี้วัด
ปริมาณสัตวน้ํ าเศรษฐกิจที่จับไดในแตละครั้งจะสามารถบงชี้ถึงความอุดมสมบูรณของ
สัตวน้ํ าชายฝ งทะเลอันเปนทุนสํ ารองดานแหลงอาหารและทิศทางการพัฒนาของ
ประเทศ

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549)  มุงฟนฟูชายฝงและทะเล
ไทยใหคืนความอุดมสมบูรณ โดยจัดทํ าแผนหลักฟนฟูทะเลไทยใหครอบคลุมทั้งใน
ดานการอนุรักษ ฟนฟู และการใชประโยชนทรัพยากรชายฝง ทรัพยากรทะเล แหลง
ทองเที่ยวทางทะเล และประมงพื้นบาน สนับสนุนการออกกฎหมายยกเลิกเครื่องมือ
ประมงทะเลที่ทํ าลายระบบนิเวศชายฝง โดยเฉพาะอยางยิ่งอวนรุน อวนลาก ประกาศ
เขตและกํ าหนดการใชประโยชนพ้ืนที่ตลอดแนวชายฝงทะเล การคุมครองปะการัง 
หญาทะเล และสาหรายทะเล
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2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ :

1) อนุสัญญาสหประชาชาติว าดวยกฎหมายทะเล (The United Nations 
Conference on the Law of the Sea : UNCLOS) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสง
เสริมใหเกิดการใชประโยชนทรัพยากรแหงทองทะเลและมหาสมุทรอยางเที่ยง
ธรรมและมีประสิทธิผล  ซ่ึงมีบทบัญญัติตาง ๆ รวมจํ านวน 320 ขอ (มาตรา) และ 
9 ภาคผนวก  อนุสัญญาฉบับน้ีมีผลบังคับใชแลวตั้งแตวันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2487 แตประเทศไทยยังไมไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับน้ี  ในขณะที่ประเทศ
ตางๆ ในภูมิภาคนี้ไดใหสัตยาบันแลว  ไดแก  ฟลิปปนส  อินโดนีเซีย เวียดนาม 
สิงคโปร  พมา จีน มาเลเซีย บรไูน และลาว  สวนประเทศที่ยังไมไดเปนภาคีใน
อนุภูมิภาคนี้ มีเพียง 2 ประเทศ คือ ประเทศไทย และกัมพูชา เทานั้น

อยางไรก็ตามแมวาอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเล มีประเทศตาง ๆ เขาเปนภาคี
จํ านวนไมนอยกวา 138 ประเทศ โดยเนื้อหาของอนุสัญญาฯ ฉบับน้ีเปนการนํ า
เอาหลักการที่เปนจารีตประเพณีระหวางประเทศมาบัญญัติไว ประกอบกับ
ประเทศตาง ๆ ยอมรีบและนํ าเอาหลักเกณฑตาง ๆ ไปปฏิบัติอยางกวางขวาง 
รวมถงึประเทศไทย และกัมพูชา จึงกลาวไดวา อนุสัญญาฯ ฉบับน้ี เปนกฎหมาย
ระหวางประเทศที่มีผลบังคับกับประเทศไทยดวย

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-
2549) มีเปาหมายในการฟนฟูชายฝงทะเลไทยใหคืนความอุดมสมบูรณ โดยจัดทํ า
แผนหลักฟนฟูทะเลไทยใหคืนความอุดมสมบูรณ

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : ตัวชี้วัดมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน ไดแก        
1) สัดสวนของพื้นที่ปาชายเลน  2) การเติบโตอยางยั่งยืน 3) อัตราการวางงาน

3. วิธีการ

3.1  หลักการและนิยามที่สํ าคัญ

สัตวน้ํ าเศรษฐกิจ หมายถึง สัตวน้ํ าที่จับไวเพ่ือการคาขายเปนหลัก ตามคํ าจํ ากัดความ
ของกรมประมง

1 หนวยการจับ (C.P.U.E: Catch per Unit Effort) หมายถึง ปริมาณสัตวน้ํ าเศรษฐกิจ
ทีจั่บไดตอการจับ 1 ชั่วโมง ตามมาตรฐานของกรมประมง
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3.2 วิธีการวัด

วดัปริมาณสัตวน้ํ าเศรษฐกิจที่จับไดตอการจับไดในระยะ 3 กิโลเมตร ในระยะเวลา 1 
ชั่วโมง

3.3 ขอจ ํากัดของตวัชีว้ดั/คํ าอธิบายเพิม่เตมิ: การกํ าหนดแหลงจับสัตวน้ํ าเพื่อวัดความ
อุดมสมบูรณของสัตวน้ํ าชายฝงทะเลโดยมีระยะหางจากชายฝง 3 กิโลเมตร น้ัน เปน
การกํ าหนดเพื่อใหสอดคลองกับสมรรถนะของเครื่องมือประมงพื้นบาน เน่ืองจาก    
รอยละ 90 ของชาวประมงไทยเปนชาวประมงพื้นบาน ซ่ึงมีขอกํ าจัดดานสมรรถนะ
ของเครื่องมือทํ าการประมงที่ไมสามารถออกไปทํ าการประมงในระยะไกลมากได การ
วัดปริมาณสัตวน้ํ าที่จับไดในระยะดังกลาวจึงสามารถสะทอนใหเห็นถึงความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรสัตวน้ํ าที่ชาวประมงสวนใหญสามารถนํ ามาใชประโยชนในการ
ยังชีพ นอกจากนี้ เน่ืองจากธรรมชาติของสัตวน้ํ าจะไมอยูน่ิง สวนใหญมีการเดินทาง
หรือการยายถิ่นอยูตลอดเวลา หากทํ าการสํ ารวจปริมาณสัตวน้ํ าที่ไกลออกไปจากชาย
ฝงมาก สัตวน้ํ าที่จับไดอาจเปนสัตวน้ํ านอกเขตนานนํ้ าไทย ดังน้ัน จึงไมสามารถแยก
แยะไดวาเปนสัตวน้ํ าของประเทศไทยหรือไม ดังนั้นจึงไมสามารถสะทอนใหเห็นถึง
ระดับความอุดสมสมบูรณของทรัพยากรสัตวน้ํ าของประเทศไทยไดอยางแทจริง

4.  การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด: ขอมูลรายปปริมาณสัตวน้ํ า
เศรษฐกจิที่จับไดตอการจับไดในระยะ 3 กิโลเมตร ในระยะเวลา 1 ชั่วโมง

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานที่เก่ียวของ :

• กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูลปจจุบัน :  ระดับ 2 (ขอมูลสามารถ
ใชดูแนวโนมของการพัฒนาได)



โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย                          รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ

5-25

5. ถ่ินที่อยูอาศัยสํ าคัญ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ

1. ตวัชี้วัด

1.1  ชื่อ : ถ่ินที่อยูอาศัยสํ าคัญ

1.2 คํ าอธิบาย: ค ํานวณคารอยละสดัสวนของแหลงทีอ่ยูอาศยัของชนิดสิง่มีชวีติทีอ่ยูในสถาน
ภาพใกลสญูพันธุอยางยิง่และใกลสญูพันธุ ทีอ่ยูในเขตพ้ืนทีคุ่มครองตอแหลงทีอ่ยูทัง้หมด
ของประเทศ

1.3 หนวยวัด : รอยละ

1.4 วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : สถานภาพของ
ทรัพยากรชีวภาพในปจจุบันมีจํ านวนลดลงเปนอยางมาก สัตวปาบางชนิดสูญพันธุไป
แลว เชน สมัน บางชนิดอาจสูญพันธุเน่ืองจากไมมีขาวการพบเห็นอีกเลย เชน กระซู 
กูปรี  และอีกหลายชนิดถูกทํ าลายจนเกือบสูญพันธุ เชน ควายปา ละองหรือละม่ัง 
กวางผา เลียงผา เปนตน การเปลี่ยนแปลงดังกลาวมีสาเหตุหลักมากจากพื้นที่ปาไม
ซ่ึงเปนถิ่นที่อยูอาศัย ที่หลบภัย และแหลงอาหาร ถูกทํ าลายไปเปนจํ านวนมากนั่นเอง

สตัวปาและพืชพันธุแตละชนิดมีความตองการถิ่นที่อาศัยและอาหารที่แตกตางกัน บาง
ชนิดตองอาศัยอยูในปาดงดิบ บางชนิดอยูปาโปรง ทุงหญา หนองนํ้ า บางชนิดอยู
เฉพาะถ่ิน เปนตน หากพิจารณาแลวจะเห็นไดวาถิ่นที่อยูอาศัย จะมีความแตกตางและ
มีความหลากหลายเปนอยางมาก การมุงเพ่ิมขนาดพื้นที่ปาเพียงประการเดียวจึงไม
อาจชวยเพ่ิมจํ านวนและชนิดของสัตวปาและพืชพรรณไดทั้งหมด การพิจารณาถึงถิ่นที่
อยูอาศัยของชนิดพันธุที่อยูในสถานภาพอันตรายแลวกํ าหนดเปนเขตอนุรักษเพ่ือให
คงไวซ่ึงสภาพแวดลอมตามธรรมชาติมากที่สุด จึงเปนแนวทางการอนุรักษสัตวปาและ
พืชพรรณใหคงอยูไดดีที่สุด ดังน้ัน สัดสวนถิ่นที่อยูอาศัยสํ าคัญที่อยูในพ้ืนที่คุมครอง
ตอถิน่ที่อยูอาศัยทั้งหมด จึงสามารถใชเปนตัวบงชี้ถึงสถานภาพความหลากหลายทาง
ชีวภาพซึ่งมีบทบาทสํ าคัญในการชวยรักษาสมดุลของระบบนิเวศและเปนทรัพยากร
รากฐานของการพัฒนาประเทศเพื่อนํ าไปสูความยั่งยืนได
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2.  นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ: แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) มีเปาหมายในการปรับกล
ไกและกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เนนการมีสวนรวมของ
ทุกฝาย การเพิม่ประสทิธภิาพการบงัคบัใชและปฏบิตัติามกฎหมาย รวมทัง้การก ําหนด
มาตรการทางกฎหมายคุมครองพื้นที่ รวมทั้งชนิดพันธุพืชและสัตวที่มีความสํ าคัญเพ่ือ
อนุรักษไวสํ าหรับรักษาความสมดุลของระบบนิเวศนและสนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก

นอกจากนี้ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2540-2559 ไดกํ าหนดนโยบายปองกัน สงวนรักษา และอนุรักษไวซ่ึงพันธุพืช สัตวปา 
สตัวปา ตลอดจนสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ปา โดยใชมาตรการทางกฎหมายเปนเครื่องมือ 
โดยคํ านึงถึงความในการนํ าไปปฏิบัติ เสริมสรางสมรรถนะใหแกพ้ืนที่คุมครองเพื่อคุม
ครองความหลากหมายทางชีวภาพ วางเครือขายขอมูลขาวสารความหลากหมายทาง
ชวีภาพระดบัชาติ  สงเสริมการวิจัยและประยุกตใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการจัด
การพ้ืนที่คุมครองและการอนุรักษความหลากหมายทางชีวภาพ

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ :

1) อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological 
Diversity: CBD) ไดมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2536 จนถึง
ปจจุบัน (วันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2547) มีจํ านวนประเทศภาคีในอนุสัญญาฯ รวม 
188 ประเทศ  ประเทศไทยไดลงนามใหการรับรองอนุสัญญาวาดวยความหลาก
หลายทางชีวภาพ ในระหวางการประชุมสหประชาชาติวาดวยการสิ่งแวดลอมและ
การพัฒนา เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2535 ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศ     
บราซิล และกํ าลังอยูระหวางการเตรียมการเพื่อทํ าภาคยานุวัติอนุสัญญาฯ ซ่ึงคาด
วาจะแลวเสร็จในป พ.ศ. 2548

2) อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลจะสูญ
พันธุ (The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild 
Fauna and Flora – CITES) หรือที่เรียกกันทั่วไปวาอนุสัญญาวอชิงตัน ซ่ึง
ประเทศไทยไดลงนามรับรองอนุสัญญาในป พ.ศ. 2516 และใหสัตยาบัน ในวันที่ 
21 มกราคม พ.ศ. 2526

3) อนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมน้ํ าที่มีความสํ าคัญระหวางประเทศ (Convention on 
Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat) หรือ 
อนุสัญญาแรมซาร (Ramsar Convention) ประเทศไทยไดเขาเปนประเทศภาคี
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อนุสัญญาแรมซาร เปนลํ าดับที่ 110 พันธกรณีมีผลบังคับใชวันที่ 13 กันยายน 
พ.ศ. 2541

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ:

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : ตวัชีว้ัดมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน ไดแก 1) พ้ืน
ที่ปาอนุรักษตามประกาศ 2) สัดสวนของพื้นที่ปาชายเลน  3) แหลงน้ํ าที่มีคุณภาพนํ้ า
อยูในเกณฑดี

3 วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ

ถิ่นที่อยูอาศัยสํ าคัญ หมายถึง พ้ืนที่ที่เปนแหลงที่อยู แหลงหลบภัย แหลงอาหาร และ
แหลงขยายพันธุ ของชนิดสิ่งมีชีวิตที่อยูในสถานภาพอันตราย ซ่ึงประกอบดวย สถาน
ภาพดังน้ี 1) ใกลสูญพันธุอยางยิ่ง  2) ใกลสูญพันธุ  3) มีแนวโนมสูญพันธุ  และ 4) 
ชนิดพันธุเฉพาะถิ่น ตามเกณฑของสํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม

ถิ่นที่อยูอาศัยสํ าคัญที่อยูในเขตพ้ืนที่คุมครอง หมายถึง ถิ่นที่อยูอาศัยสํ าคัญที่ไดถูก
กํ าหนดใหเปนพ้ืนที่ที่คุ มครองและบํ ารุงรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและ
ทรพัยากรธรรมชาติ โดยมีระบบการบริหารจัดการที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของกฎหมาย  
หรือวิธีการอื่นใดที่มีประสิทธิภาพ  ซ่ึงในที่น้ีประกอบดวย

1) อุทยานแหงชาติ หมายถึง พ้ืนที่ที่ไดรับการประกาศใหเปนแหลงสงวนและคุม
ครองสภาวะแวดลอมตามธรรมชาติ เพ่ือการใชประโยชนดานการศึกษาวิจัย 
รักษาสภาพธรรมชาติอันเปนเอกลักษณหรือลักษณะสํ าคัญของพ้ืนที่ และเปน
แหลงทองเที่ยวและนันทนาการที่สํ าคัญ

2) วนอุทยาน  หมายถึง พ้ืนที่ที่มีความสวยงามหรือความเดนตามธรรมชาติ และมี
สิ่งอ่ืน ๆ ที่นาสนใจเปนพิเศษ  เชน น้ํ าตก  หนาผา  ถํ้ า  หาดทราย ฯลฯ แตพ้ืน
ทีมี่ขนาดเล็กเกินกวาที่จะจัดตั้งเปนอุทยานแหงชาติ วนอุทยานมุงเนนประโยชน
จากการพักผอนหยอนใจ ตลอดจนอนุรักษปาไม  สัตวปา และสภาพธรรมชาติ
ในพ้ืนที่

3) เขตรักษาพันธุสัตวปา หมายถึง พ้ืนที่กํ าหนดขึ้นเพ่ือเปนที่อยูอาศัยของสัตวปา
โดยปลอดภัยเพ่ือวาสัตวปาในพื้นที่ดังกลาวจะไดมีโอกาสสืบพันธุและขยาย
พันธุตามธรรมชาติไดมากขึ้น ทํ าใหสัตวปาบางสวนไดมีโอกาสกระจายพันธุไป
ยังพ้ืนที่บริเวณใกลเคียง ซ่ึงพ้ืนที่ที่กํ าหนดนั้นตองมีสัตวปาชนิดที่หายากหรือ
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กํ าลังสูญพันธุอาศัยอยู มีแหลงน้ํ า แหลงอาหาร และที่หลบภัยสํ าหรับสัตวปา
อยางเพียงพออยูหางจากชุมชนพอสมควร ไมเปนพ้ืนที่ที่อยูในกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครองโดยชอบตามกฎหมายของบุคคลใด รวมถึงเปนพ้ืนที่ที่มีสัตวปา
หลายชนิดอาศัยอยู

4) เขตหามลาสัตวปา หมายถึง พ้ืนที่ที่ไดกํ าหนดไวเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา
บางชนิด ซ่ึงปจจุบันออกโดยประกาศกระทรวงฯ ตามความในพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปาได และสวนใหญเปนบริเวณที่ใชในทางราชการหรือ
สาธารณะประโยชน โดยมุงเนนในดานศึกษาสัตวปาและธรรมชาติวิทยา รวมทั้ง
อาจใชเปนที่พักผอนหยอนใจ

5) สวนพฤกษศาสตร หมายถงึ: สถานทีท่ีส่รางขึน้เพ่ือรวบรวมพรรณไมหลากชนิดไว
ในทีเ่ดียวกันเพ่ือการศึกษาทางพฤกษศาสตรโดยเฉพาะ  แตในขณะเดียวกันก็ใช
เปนสถานที่สํ าหรับพักผอนหยอนใจไปดวย  พรรณไมที่นํ ามาปลูกจะมีพรรณไม
ทัง้ในประเทศและจากตางประเทศ โดยแยกเปนหมวดหมู เปนวงศตามล ําดบัความ
ส ําคญัของชนิดไมน้ัน ๆ เพ่ือผูสนใจหรือตองการศึกษาหาความรูจะไดทราบวา
พรรณไมน้ันอยูในวงศอะไร และเปนชนิดพันธุใด  เปนตน

6) สวนรุกขชาติ หมายถึง สถานที่ขนาดเล็ก มีเน้ือที่นอยกวาสวนพฤกษศาสตร  
จัดสรางขึ้นเพ่ือรวบรวมพรรณไมตางๆ โดยเฉพาะไมยืนตนที่มีคาในทาง
เศรษฐกิจและไมดอกที่มีอยูในทองถิ่น แตมิไดจัดปลูกไวเปนหมวดหมูเหมือน
อยางในสวนพฤกศาสตร มีการท ําถนนทางเดนิส ําหรบัการเขาชมและตดิปายชือ่บอก
ใหทราบวาพรรณไมน้ัน ๆ ชือ่อะไร  การสรางสวนรกุขชาตขิึน้กเ็พ่ือจุดมุงหมายแหง
การพกัผอนหยอนใจโดยเฉพาะ พรอมกนัน้ันผูที่เขาชมหรือเขาไปพักผอนก็จะได
รับความรูเกี่ยวกับพรรณไมไปดวย

7) พ้ืนที่สงวนชีวาลัย หมายถงึ พ้ืนที่อนุรักษสังคมพืชและสัตวในสภาวะของระบบ 
นิเวศนที่เปนธรรมชาติ เพ่ือรักษาความหลากหลายทางพันธุกรรมและใชเปน 
แหลง ศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร โดยเฉพาะ ขอมูลพ้ืนฐาน

8) พ้ืนที่มรดกโลก หมายถึง พ้ืนที่ที่มีหรือเปนตัวแทนทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
ปรากฏการณธรรมชาติที่มีความเดนในระดับโลก พ้ืนที่น้ีซ่ึงไดรับ การประกาศ
จากยเูนสโก เชน เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง เปนตน

9) พ้ืนที่ลุมน้ํ าชั้น 1 หมายถึง หมายถงึ พ้ืนทีภ่ายในลุมน้ํ าทีจ่ะตองสงวนรกัษาไวเปน
พ้ืนทีต่นนํ ้าล ําธารโดยเฉพาะ เน่ืองจากมีลักษณะและคุณสมบัติที่อาจมีผลกระทบ
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ทางสิ่งแวดลอมจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินไดงายและรุนแรง ไมวาพื้นที่จะ
มีปาหรือไมมีปาปกคลุมก็ตาม

10) พ้ืนที่ปาชายเลนอนุรักษ หมายถึง พ้ืนที่ปาชายเลนที่หวงหาม ไมใหมีการเปลี่ยน
แปลงสภาพการณใชประโยชนใดๆ นอกจากปลอยใหเปนปาสภาพธรรมชาติเพ่ือ
รักษาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศน เปนแหลงเพาะ พันธุพืชและสัตวน้ํ า

11) พ้ืนที่อนุรักษธรรมชาติ หมายถึง พ้ืนที่ธรรมชาติที่ประกอบดวย เกาะ แกง ภูเขา 
บึง ทะเลสาบ ชายหาด ซากดึกดํ าบรรพที่ควรคาแกการอนุรักษ เพ่ือประโยชน 
ตอสังคมและเศรษฐกิจ (ประกาศตามมติ ครม. พ.ศ.2532)

12) พ้ืนที่ชุมน้ํ าโลก หมายถึง พ้ืนที่ชุมน้ํ าที่ไดรับการประกาศเปนพ้ืนที่ชุมน้ํ าโลก 
ตามอนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมน้ํ าที่มีความสํ าคัญระหวางประเทศ

3.2 วิธีการวัด

 สามารถคํ านวณไดโดย

          ขนาดพื้นที่ถิน่ทีอ่ยูอาศยัส ําคญัทีอ่ยูในเขตพืน้ทีคุ่มครอง   

                                            ขนาดพืน้ทีท่ีเ่ปนถิน่ทีอ่ยูอาศยัส ําคญัทัง้หมด

   3.3  ขอจ ํากัดของตวัชีว้ดั : ไมมี

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด :  

• ขอมูลถิ่นที่อยูอาศัยสํ าคัญที่อยูในพ้ืนที่คุมครอง
• ขอมูลถิ่นที่อยูอาศัยสํ าคัญทั้งหมด

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :

• กรมวชิาการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ
• กรมปาไม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ
• กรมประมง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ
• สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม

4.3    ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูลปจจุบัน :  
ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณแตจํ าเปนตองจัดทํ า)

x 100
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6.  สัดสวนของพื้นที่ปาไม
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม ที่ดิน ปาไม

1. ตวัชี้วัด

1.1  ชื่อ : สัดสวนของพื้นที่ปาไม

1.2 คํ าอธิบาย : คํ านวณสัดสวนของพื้นที่ปาไมทั้งหมดตอพ้ืนที่ประเทศ

1.3 หนวยวัด : ลานไร

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สิ่งแวดลอม/ที่ดิน/ปาไม

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ปญหาภัยธรรมชาติ เชน 
ภัยแลงและนํ้ าทวม ที่ประเทศไทยประสบอยูในปจจุบันมีสาเหตุหลักมาจากการทํ าลาย
พ้ืนที่ปาไมเปนจํ านวนมาก ปาไมนับเปนแหลงตนน้ํ าลํ าธาร แหลงดูดซับน้ํ า และแหลง
ดูดซับกาซเรือนกระจก (CO2) ที่สํ าคัญ การเกิดภัยแลงและนํ้ าทวมไดสงผลกระทบตอ
การสูญเสียผลผลิตดานเกษตร ปศุสัตว ปาไม การประมง ความหลากหลายทาง      
ชีวภาพและการยายถิ่นฐานของประชากร ดังน้ันสัดสวนพ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนที่ทั้งหมด
ของประเทศจึงสามารถใชเปนตัวบงชี้ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติอัน
เปนรากฐานหลักของการดํ ารงชีวิตและระบบการผลิตในระบบเศรษฐกิจเพ่ือนํ าไปสู
ความยั่งยืนได

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ :  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) ในสวนของทรพัยากร    
ปาไมไดมีการกํ าหนดมาตรการทางกฎหมายคุมครองและกํ าหนดเขตพื้นที่อนุรักษเพ่ือ
รักษาสมดุลของระบบนิเวศและมีการใชประโยชนที่สอดคลองกับสมรรถนะ โดยการ
ตรวจสอบความเหมาะสมของพื้นที่เพ่ือกํ าหนดเปนเขตอนุรักษหรือพ้ืนที่คุมครอง จัด
ทํ าแนวเขตพื้นที่ปาอนุรักษใหเสร็จสมบูรณ สรางกลไกและเครือขายในการบริหารจัด
การพืน้ที่อนุรักษเพ่ือลดขอขัดแยงระหวางภาครัฐและประชาชน  ใหชุมชนและทองถิ่น
มีสวนรวมกับภาครัฐในการฟนฟูและปลูกปาตลอดจนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ปาชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ  โดยไดกํ าหนดเปาหมายใหมีพ้ืนที่ปาอนุรักษไมตํ่ ากวา
รอยละ 25 ของพื้นที่ประเทศ



โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย                          รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ

5-31

นอกจากนี้ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ระหวางป พ.ศ. 2540-2559 ไดกํ าหนดเปาหมายและนโยบายการจัดการทรัพยากรปา
ไม เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ปาเปนรอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศ โดยเปนพ้ืนที่ปาอนุรักษไมนอย
กวารอยละ 30 และพ้ืนที่ปาเศรษฐกิจรอยละ 20 นอกจากนี้การใชประโยชนพ้ืนที่ปา
ตองเปนไปตามวิถีทางในเชิงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ปองกันรักษาปาธรรม
ชาติที่เหลือไมใหถูกบุกรุกทํ าลาย และลดความขัดแยงการใชประโยชนทรัพยากรปาไม
และทรัพยากรอื่นๆ ในพ้ืนที่ปา ซ่ึงนโยบายการจัดการทรัพยากรปาไมที่กลาวมามีวัตถุ
ประสงคเพ่ือใหมีทรัพยากรปาไมอยางเพียงพอ สามารถสนองความตองการทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และการรักษาสมดุลของสภาพแวดลอมได

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ :

ตัวบงชี้ที่เสนอแนะสํ าหรับใชประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาคือการมีสัดสวนพ้ืนที่ปา
ทัง้หมดเปนรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ น่ันคือ พ้ืนที่ปาไมของประเทศควรเพิ่มขึ้น
เปนลํ าดับ จนกระทั่งมีสัดสวนของพื้นที่ปาไมไมตํ่ ากวารอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : ตวัชีว้ัดมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน ไดแก 1) ถิ่นที่
อยูอาศัยสํ าคัญ 2) น้ํ าผิวดินและนํ้ าใตดินที่นํ ามาใชในการอุปโภคบริโภค 3) การเติบ
โตอยางยั่งยืน  4) ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :

พ้ืนที่ปาไม หมายถึง พ้ืนที่ปาทั้งหมดปาไมที่มีอยูทั้งหมดของประเทศ ซ่ึงหมายรวมถึง
พ้ืนที่ปาเพื่อการอนุรักษและปาเศรษฐกิจ

พ้ืนที่ประเทศ หมายถึง เน้ือที่ประเทศไทยทั้งหมด ซ่ึงในที่น้ีใชเทากับ 320.70 ลานไร
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 12 กรกฎาคม 2526
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3.2 วิธีการวัด

 สามารถคํ านวณไดโดย

ขนาดพื้นที่ปาไมทั้งหมด (ลานไร)

พ้ืนที่ประเทศ = 320.70 (ลานไร)

3.3  ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด: เน่ืองจากปาชุมชนเปนพ้ืนที่ปาไมที่มีความสํ าคัญโดยมีรูปแบบ
ของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาอยางยั่งยืน   ดังน้ัน หาก พ.ร.บ.   
ปาชุมชน ผานความเห็นชอบจากทุกฝายและมีการประกาศใชเปนกฎหมาย การ
คํ านวณตัวชี้วัดสัดสวนพ้ืนที่ปาไมน้ี ควรนํ าเอาขนาดพื้นที่ปาชุมชนที่อยูนอกเขตพื้นที่
อนุรักษมารวมอยูในขนาดพื้นที่ปาไมทั้งหมดดวย

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด: ขอมูลรายปของขนาดพื้นที่ปาอนุรักษ

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ : กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 1 (มีขอมูลที่มีความสมบูรณ 
สํ าหรับใชประเมิน)

x 100
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7.  พื้นที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม ที่ดิน การเกษตร

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : พืน้ที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร

1.2 คํ าอธิบาย: คํ านวณคารอยละของขนาดพื้นที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร และที่ไดรับ
การฟนฟูปรับปรุงในแตละป ตอพ้ืนที่ทั้งหมด

1.3 หนวยวัด: รอยละ (ไร)

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: สิ่งแวดลอม/ที่ดิน/การเกษตร

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม ความอุดมสมบูรณของดินจึงเปนรากฐานสํ าคัญของการพัฒนาประเทศ 
การพัฒนาประเทศที่ผานมามุงเนนการใชทรัพยากรดินเปนฐานในการผลิตเพ่ือปรับ
ปรุงสภาพเศรษฐกิจของประเทศในอดีตที่ผานมาโดยการขาดการวางแผนดานการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมควบคูกันไป ดินจึงมีความเสื่อมโทรมและขาดการบํ ารุง
รักษา สงผลใหผลผลิตทางการเกษตรอยู ในระดับตํ่ าจนบางพื้นที่ไมสามารถใช
ประโยชนเพ่ือการเกษตรตอไปได ทํ าใหมีการบุกรุกพื้นที่ปาสงวนและพื้นที่สาธารณะ
ประโยชน กอใหเกิดปญหาการขัดแยงและเกิดการรองเรียนเร่ืองที่ดินทํ ากินและปญหา
สิ่งแวดลอมอยูเสมอ ดังน้ันขนาดของพื้นที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร จึงบงชี้ถึง
ความอดุมสมบูรณของผลิตผลการเกษตร สามารถใชเปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนาถึง
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจนสามารภนํ าไปใชประกอบการตัดสินในเชิง
นโยบายและการวางแผนการจัดการทรัพยากรดินอยางยั่งยืนได

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) มีนโยบายในการอนุรักษ
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติของประเทศใหมีความอุดมสมบูรณ เพ่ือความสมดุลของ
ระบบนิเวศและใชประโยชนในการสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศอยางยั่งยืน 
ในสวนของทรัพยากรดิน ใหเรงฟนฟูทรัพยากรดินที่มีปญหาและเสื่อมโทรม ใหมีความ          
อุดมสมบูรณและเหมาะสมกับการใชประโยชนเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร โดย
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สนบัสนนุกิจกรรม การเกษตรแบบยั่งยืนหรือเกษตรเชิงอนุรักษ เพ่ือลดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและลดการตกคางของสารเคมใีนดนิและนํ ้า โดยใหชมุชนมีบทบาทหลกัและ
ภาครฐัสนบัสนนุดานวชิาการ

นอกจากนี้ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2540-2559 มุงเสริมและสนับสนุนใหมีการใชที่ดินในพื้นที่ที่เหมาะสมกับการ
เกษตรอยางมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาศกัยภาพของเกษตรกร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิ
ภาพการผลิตและสามารถเกื้อกูลการอนุรักษและฟ นฟูความอุดมสมบูรณของ
ทรพัยากรธรรมชาติ  สงเสริมการพัฒนาที่เนนการอนุรักษ  ตลอดจนการตรวจสอบ
และควบคุมการเกษตรกรรมหรือกิจกรรมอ่ืนใดที่กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของดินและ
ทีดิ่นที่เหมาะสมกับการเกษตร

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 มีเปาหมายใน
การฟนฟูปรับปรุงบํ ารุงดินที่มีปญหาทั้งดินเปรี้ยว ดินเค็ม และดินขาดอินทรียวัตถุ ไม
นอยกวา 10 ลานไร เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาในป พ.ศ. 2549

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : ตวัชีว้ัดมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน ไดแก 1) การ
ใชสารเคมีทางการเกษตร  2) การเติบโตอยางยั่งยืน

3. หลักการและนิยามที่สํ าคัญ

3.1  หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :

พ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร หมายถึง พ้ืนที่ที่ดินที่มีปญหาดินเปรี้ยว ดินเค็ม 
และดินขาดอินทรียวัตถุ

พ้ืนที่ทั้งหมด หมายถึง เน้ือที่ประเทศไทยทั้งหมด ซ่ึงในที่น้ีใชเทากับ 320,696,887.5 
ไร  (513,115.02 ตร.กม.) ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 12 กรกฎาคม 2526
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3.2  วิธีการวัด

 1)  พื้นที่ที่ไมเหมาะสมกับการเกษตร

           สามารถคํ านวณไดโดย

          ขนาดพืน้ทีท่ีไ่มเหมาะสมทางการเกษตร
         พ้ืนทีท่ัง้หมด

2)    พืน้ที่ที่ไมเหมาะสมกับการเกษตรที่ไดรับการแกไข

 สามารถคํ านวณไดโดย

      ขนาดพืน้ทีท่ีไ่มเหมาะสมทางการเกษตรทีไ่ดรบัการฟ
                                   ขนาดพืน้ทีท่ีไ่มเหมาะสมทางการเกษตรทัง้หมด

3.3 ขอจ ํากัดของตวัชีว้ดั :  เน่ืองจากการเปลีย่นแปลงของพืน้ทีท่
ความไมแนนอนในแตละป เน่ืองจากการขยายถิน่ทีอ่ยูอาศยั กา
ชาตแิละการท ําเกษตรทีไ่มถกูวธิ ี แตขอมูลดานขนาดพืน้ทีท่ีไ่มเ
ทีไ่ดมาจากหนวยงานทีเ่กีย่วของเปนขอมูลทีค่งที ่(คอืมีการส ํารว
เฉพาะพืน้ทีดิ่นเปรีย้ว ดินเคม็ ดินขาดอนิทรยีวตัถ ุท ําใหอาจมอง
ทีท่ีไ่มเหมาะสมในประเทศไทยทัง้หมดทีเ่กดิมาจากผลของการพ

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:

• ขอมูลรายปขนาดพื้นที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร
• ขอมูลรายปขนาดพื้นที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตรที่ไดรับก

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานที่รับผิดชอบ : กรมพัฒนาที่ดิน 
สหกรณ

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 1 (มีข
ประเมิน)
x 100
นฟูแกไข

ีไ่มเหมาะส
รเกดิปราก
หมาะสมท
จเพยีง 1 
ไมเห็นภา
ฒันาประเท

ารฟนฟูแ

กระทรว

อมูลสมบ
x 100
มกบัเกษตรมี
ฏการณธรรม
างการเกษตร
ครัง้) และเนน
พรวมของพืน้
ศ

กไข

งเกษตรและ  

ูรณสํ าหรับใช
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8.  การใชสารเคมีทางการเกษตร
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม ที่ดิน การเกษตร

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : การใชสารเคมีทางการเกษตร

1.2 คํ าอธิบาย: คํ านวณรอยละของการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชสารเคมทีางการเกษตร

1.3 หนวยวัด: รอยละ (กิโลกรัมตอไรตอป) 

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สิ่งแวดลอม/ที่ดิน/การเกษตร

1.5 วัตถุประสงค/ความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรดินจึงเปนรากฐานสํ าคัญของการพัฒนา
ประเทศ ในปจจุบันพบวามีพ้ืนที่ดินที่มีศักยภาพทางการเกษตรลดลง โดยมีสาเหตุ
สํ าคัญจากการใชที่ดินไมถูกหลักการอนุรักษ การทํ าการเกษตรมีการใชสารเคมีตางๆ 
ทัง้ปุยเคมี สารปองกันศัตรูพืช สารเรงบังคับการเจริญเติบโตปจจัยการผลิตอยางแพร
หลายในปริมาณที่มากเกินความจํ าเปน ทํ าใหดินมีความอุดมสมบูรณลดลงและมีสาร
ตกคางในดินและผลผลิตทางการเกษตร กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตอเกษตร
ผูผลติและผูบริโภค นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศ เน่ืองจากสาร
พิษตกคางไดถูกใชเปนเง่ือนไขสํ าคัญอยางหนึ่งในมาตรการกีดกันการคาผลผลิตการ
เกษตรและสินคาอาหารระหวางประเทศอีกดวย อน่ึง การใชสารเคมีทางการเกษตร
นอยลงอาจสามารถแปลผลทางออมวาเกิดการเกษตรแบบยั่งยืน (เกษตรอินทรีย  
เกษตรผสมผสาน วนเกษตร เกษตรชวีพลวัตร) มากขึ้น ซ่ึงจะสงผลดีตอสุขภาพของ
เกษตรกร ผูบริโภค และการตลาดระหวางประเทศ ดังน้ันปริมาณการใชสารเคมีทาง
การเกษตรจึงสามารถบงชี้ถึงวิวัฒนาการในภาคเกษตรกรรมเพ่ือเขาสูสมดุลของระบบ
นิเวศคงความสมดุลของระบบนิเวศเพ่ือนํ าไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนได
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2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) ใหความสํ าคัญกับการ
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติของประเทศใหมีความอุดมสมบูรณ เพ่ือความสม
ดุลของระบบนิเวศและใชประโยชนในการสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ
อยางยั่งยืน ในสวนของการเกษตรกรรม แผนพัฒนาฯ มุงฟนฟูทรัพยากรดินที่มีปญหา
และเสื่อมโทรม ใหมีความอุดมสมบูรณและเหมาะสมกับการใชประโยชนเพ่ือเพ่ิมผล
ผลิตทางการเกษตร โดยสนับสนุนกิจกรรมการเกษตรแบบยั่งยืนหรือเกษตรเชิง
อนุรักษ เพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและลดการตกคางของสารเคมีในดินและนํ้ า 
โดยใหชมุชนมีบทบาทหลกัและภาครฐัสนบัสนนุดานวชิาการ

นอกจากนี้ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2540-2559 มุงเสริมและสนับสนุนใหมีการใชที่ดินในพื้นที่ที่เหมาะสมกับการ
เกษตรอยางมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาศกัยภาพของเกษตรกร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิ
ภาพการผลิตและสามารถเกื้อกูลการอนุรักษและฟ นฟูความอุดมสมบูรณของ
ทรพัยากรธรรมชาติ สงเสริมการพัฒนาที่เนนการอนุรักษ  ตลอดจนการตรวจสอบและ
ควบคุมการเกษตรกรรมหรือกิจกรรมอ่ืนใดที่กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของดินและที่
ดินที่เหมาะสมกับการเกษตร

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : เปาหมายในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
มุงสนับสนุนกิจกรรมการเกษตรแบบยั่งยืนหรือเกษตรเชิงอนุรักษเพ่ือลดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและลดการตกคางของสารเคมีในดินและนํ้ า

สํ าหรับเกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใชประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาคือการมี
ปริมาณการใชสารเคมีทางการเกษตรลดลงอยางเปนลํ าดับตามระยะเวลาที่ผานไป

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : ตวัชีว้ัดมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน ไดแก  1) 
แหลงน้ํ าที่มีคุณภาพนํ้ าอยูในเกณฑดี 2) พ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมกับการเกษตร  3) การ
เติบโตอยางยั่งยืน
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3 วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ

สารเคมีทางการเกษตร  หมายถึง สารเคมีหลักที่ใชในการเกษตร ซ่ึงประกอบดวย ปุย
เคมี และยาปราบศัตรูพืช

ปุยเคมี หมายถึง ปุยที่ไดจากการสังเคราะหโดยผานกระบวนการทางเคมี ประกอบ
ดวยธาตุอาหารที่สํ าคัญ 3 ชนิดคือ ธาตุไนโตรเจน ธาตุฟอสฟอรัส และธาตุโปแตส
เซียม หรือที่เรียกวา ปุย N-P-K

ยาปราบศัตรูพืช หมายถึง สารเคมีที่ไดจากการสังเคราะหโดยผานกระบวนการทาง
เคมีเพ่ือกํ าจัดและปองกันศัตรูพืชที่สํ าคัญ ไดแก  แมลง  วัชพืช ไร เปนตน

พ้ืนที่การเกษตร  หมายถึง พ้ืนที่การเกษตรทั้งหมดที่มีอยู ซ่ึงในที่น้ียึดขนาดเนื้อที่ถือ
ครองทางการเกษตรที่ระบุไวโดยกรมแผนที่ทหารและกรมปาไม โดยมีขนาดพื้นที่
เฉลีย่รวมทั้งประเทศระหวางป พ.ศ. 2538-2543 คือประมาณ 131 ลานไร เปนเกณฑ

3.2 วิธีการวัด :

  สามารถคํ านวณไดโดย

ปรมิาณการใชสารเคมีทางการเกษตร ปปจจุบัน - ปรมิาณการใชสารเคมีทางการเกษตรของปที่ผานมา

     ปริมาณการใชสารเคมีทางการเกษตรของปที่ผานมา

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด: ไมมี

4.  การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด: ขอมูลรายปปริมาณการใชปุยเคมีแ
ยาปราบศัตรูพืช

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ: สํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทร
เกษตรและสหกรณ

4.3 ระดับความสมบูรณของขอมูล: ระดับ 2 (ขอมูลสามารถใชดูแนวโนมการพัฒนา)

0
x 10
ละ

วง
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9. การปลอยกาซเรือนกระจก
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม สภาพบรรยากาศ การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ

1.  ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: การปลอยกาซเรือนกระจก

1.2 คํ าอธิบาย : คํ านวณสัดสวนปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gas: 
GHG) ที่อยูภายใตพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocal) 6 ชนิด เม่ือเทียบกับผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) และตอหัวประชากร กาซเรือน
กระจกเหลานี้ ไดแก กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด 
(N2O) ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs) เพอรฟลูออโรคารบอน (PFCs) ซัลเฟอรเฮก
ซะฟลูออไรด (SF6) ซ่ึงเม่ือปลอยออกสูบรรยากาศจะเปนสาเหตุที่ทํ าใหเกิดภาวะโลก
รอน

1.3 หนวยวัด : กโิลกรัมของคารบอนตอเหรียญสหรัฐ และกิโลกรัมของคารบอน
ตอหัวประชากร

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สิ่งแวดลอม/สภาพบรรยากาศ/การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาอยางยืน : การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเกิดจากการสะสมของกาซเรือนกระจกที่เกิดจากการใชพลังงานและเชื้อ
เพลิงในกิจกรรมตางๆ ของมนุษย โดยเฉพาะการผลิตทางอุตสาหกรรม การคมนาคม
ขนสง และการเกษตร การสะสมของกาซเรือนกระจกในปริมาณมากขึ้นนี้ สงผลใหโลก
มีอุณหภูมิสูงขึ้น  การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิโลกที่สูงขึ้นดังกลาว สงผลกระทบตอความ
ผันแปรของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งบนบกและในนํ้ า ความหลากหลายทางชีวภาพ 
การเพิ่มขึ้นของพาหะนํ าโรคระบาดเนื่องจากเกิดการเปลี่ยนแปลงฤดูกาลและความ
แปรปรวนของภูมิอากาศ ซ่ึงเปนรากฐานหลักของการผลิตในระบบเศรษฐกิจและการ
ดํ ารงชีวิตของมนุษยเพ่ือนํ าไปไปสูความยั่งยืน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกอใหเกิดผลกระทบตอนานาประเทศทั่วโลก ทุก
ประเทศควรรวมมือกันเพ่ือแกไขและปองกันปญหา ประเทศไทยในฐานะที่เปน
ประเทศหนึ่งในประชาคมโลก จึงควรแสดงความรับผิดชอบโดยการดํ าเนินงานเพื่อลด
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การปลอยกาซเรือนกระจกลงตามสัดสวนที่เหมาะสมตอการพัฒนาประเทศไดอยาง
ยัง่ยืนในปจจุบันและอนาคต

อัตราปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
สามารถบงชี้ถึงประสิทธิภาพการใชพลังงานและภาวะการเกิดมลพิษของประเทศ ซ่ึง
สามารถนํ าใชประโยชนในการหาแนวทางการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการใช
พลังงาน และการกํ าหนดสมรรถนะของประเทศในการรองรับผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
การเกิดกาซเรือนกระจกเพื่อนํ าไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนได

2 นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) มุงเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ดํ าเนินนโยบายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ โดยจัดใหมีกลไกท ํางานรวมระหวางหนวย
งานทีเ่กีย่วของเพ่ือสรางความรูความเขาใจรวมกนัในดานการคา การลงทุน ผลกระทบ
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการแขงขันในเวทีโลก เพ่ือเปนขอมูลในการเจรจาตอรอง 
และประสานความรวมมือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศ นอกจากนี้ยังมุงใหเกิดการ
พัฒนาและจัดทํ าฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหมีการศึกษาวิจัยเพ่ือ
สรางภูมิคุ มกันและมีการติดตามขอมูลผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ    
แวดลอมโลก อาทิ ภาวะเรือนกระจก เพ่ือวางแผนเตรียมพรอมรับปญหาดานอุทกภัย 
ปญหาดานการผลิตภาคการเกษตรและปญหาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ:

1) อนุสญัญาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention 
on Climate Change: UNFCCC) เปนอนุสัญญาที่เกิดขึ้นจากการประชุมสห
ประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (The United Nations Conference 
on Environment and Development: UNCED) หรือที่เรียกกันวา "Earth 
Summit" ในป ค.ศ.1992 โดยมีวัตถุประสงคคือรักษาความเขมขนของปริมาณ
กาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศใหอยู ในระดับที่ปลอดภัยเพ่ือใหธรรมชาติ
สามารถปรับตัวได และเพื่อเปนการประกันวาจะไมมีผลกระทบตอความมั่นคง
ทางอาหารและเพื่อการพัฒนาที่เศรษฐกิจที่ยั่งยืน แตไมไดกํ าหนดระดับหรือ
ปรมิาณกาซที่จะรักษาไวเปนตัวเลขที่แนนอน อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชในป พ.ศ. 
2537 (ค.ศ. 1994)

ประเทศไทย ไดใหสัตยาบันตออนุสัญญา ฯ เม่ือวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537  
โดยอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2538  ทํ าใหประเทศ
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ไทยมีพันธกรณีที่จะตองพัฒนา ปรับปรุง และเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

2) พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) เปนพิธีสารภายใตอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยน
แปลงสภาพภูมิอากาศ จัดทํ าขึ้นในลักษณะที่เปนกรอบการอนุวัติการของประเทศ
ภาคี ภายใตหลักการอนุสัญญาฯ

พิธสีาร ฯ มีพันธกรณีกับกลุมประเทศในอนุสัญญา ซ่ึงไดแบงกลุมออกเปน กลุม
ประเทศในภาคผนวกที่ 1 (Annex I Countries) ประกอบดวยประเทศที่พัฒนา
แลวและประเทศที่กํ าลังเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ กลุมประเทศในภาค
ผนวกที่ 2 (Annex II Countries) ประกอบดวยประเทศที่พัฒนาแลวที่ร่ํ ารวย และ
กลุมประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 (Non-Annex I Countries) ประกอบดวยประเทศ
ที่กํ าลังพัฒนาและประเทศดอยพัฒนา

ประเทศไทยไดลงนามในพิธีสารฯ เม่ือวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2542 และไดให
สตัยาบันเม่ือวันที่ 28 สิงหาคม 2545 แตเน่ืองจากประเทศไทยจัดอยูในกลุม
ประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 จึงไมมีพันธกรณีที่จะตองลดการปลอยกาซเรือน
กระจก

อยางไรก็ตาม มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 10 กันยายน 2545 เห็นชอบใหสวนราช
การและหนวยงานของรัฐพยายามลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อให
เปนไปตามพันธกรณีของพิธีสารโตเกียวในการจํ ากัดหรือลดปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกดวย โดยการดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ใหหลีกเลี่ยงการ
กอใหเกิดมลภาวะและกาซเรือนกระจกใหมากที่สุด

2.3 เปาหมายระดับนานาชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: พิธสีารเกียวโตมีความหยืดหยุน
โดยใหสัญญากันในกลุมประเทศเพื่อลดระดับการปลอยกาซเรือนกระจกที่สํ าคัญ 6 
ชนิด โดยรวมลดลงจากการปลอยออกในป ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) อยางนอยรอยละ 
5 ในระยะเวลาระหวางป ค.ศ.  2008 – 2012 (พ.ศ. 2551-2555)

กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไดกํ าหนดเปาหมายระดับชาติใน
การลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด จํ านวน 3 ลานเมตริกตันตอป หรือ
ประมาณรอยละ 2 ของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทั้งหมด2

                                         
2
 ธนาคารโลก และกรมควบคุมมลพิษ. สถานการณส่ิงแวดลอมไทย ป 2002
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สํ าหรับเกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใชประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาคือการมี
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตอผลติภัณฑมวลรวมในประเทศมีคาไมเกิน 1 น่ัน
คอืถาประเทศมีทิศทางการพัฒนาไปสูความยั่งยืน ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
ตอผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ ควรลดลงเปนลํ าดับตามระยะเวลาที่ผานไป จน
กระทั่งมีคาไมเกิน 1

ตารางแสดงปรมิาณการปลอยกาซเรอืนกระจกปฐาน (พ.ศ. 2533) ตอผลติภัณฑมวลรวม
ในประเทศ (GDP) และผลติภัณฑประชาชาต ิ(GNP)

               หนวย : (กก.ของคารบอน/เหรียญสหรฐั)
ประเทศ ประชากร

(พันคน)1
ปริมาณการ
ปลอย GHG
(กิกะกรัม) 2

GDP
(ลานเหรียญ
สหรัฐ) 3

GNP
(ลานเหรียญ
สหรัฐ) 4

ปรมิาณการ
ปลอยตอ
GDP 5

ปรมิาณการ
ปลอยตอ
GNP* 6

ญี่ปุน 122,053 1,246,725 4,934,800 1,924,663 0.25 0.1
อังกฤษ 56,160 742,492 1,040,500 592,764 0.71 0.3
เกาหลี 42,672 259,946 341,600 113,153 0.76 0.3
สหรัฐอเมริกา 242,159 6,130,724 6,580,500 4,516,739 0.93 0.2
อินโดนีเซีย 172,494 146,427 143,200 76,038 1.02 1.8
แคนาดา 25,963 607,183 543,300 391,928 1.12 0.3
ไทย 53,150 250,136 111,300 45,542 2.25 1.5
อินเดีย 786,300 1,001,352 282,400 248,073 3.55 0.9
จีน 1,085,008 2,361,626 382,800 313,672 6.17 1.2
ที่มา : 1,4,6  จาก World Resources Institute, 1990/1991

               2  จาก ADB-GEF-UNDP
               3  จาก Energy Information Administration, USA

  5  จากการคํ านวณ
หมายเหตุ :  * ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตอ GNP ซ่ึงมีที่มาจาก World Resources Institute  น้ัน  มิใช

คาที่ไดจากการนํ าเอาปริมาณการปลอย GHG หารดวย GNP ซึ่งสันนิษฐานวามีการนํ าเอา
ความสามารถในการดูดซับกาซ CO2 อันเกิดจากพื้นที่ปาไมและการเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนที่ดินมาหักลบออกจากปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลอยออกกอน แลวจึงนํ ามาหาร
ดวยคา GNP ของประเทศ

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : ตวัชีว้ดันี้มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน ไดแก   1) 
พ้ืนทีป่าอนุรักษตามประกาศ 2) ขนาดพื้นที่ปาชายเบน 3) คุณภาพอากาศในเมือง
หลกั 4) การเดินทางโดยใชระบบขนสงมวลชน 5) การใชพลังงานหมุนเวียน
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3.    วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :

กาซเรือนกระจก (Green House Gas: GHG) หมายถึง กาซที่เปนสาเหตุที่ทํ าให
อุณหภูมิของโลกสูงขึ้น โดยการกักเก็บการแผรังสีแมเหล็กไฟฟาจากดวงอาทิตย ซ่ึงใน
ทีน้ี่ประกอบดวย กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด (N2O) 
ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs) เพอรฟลูออโรคารบอน (PFCs) ซัลเฟอรเฮกซะฟลูออ
ไรด (SF6)

 ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) หมายถึง มูลคาของ
สินคาและบริการขั้นสุดทายที่ผลิตขึ้นภายในประเทศไมคํ านึงวาทรัพยากรที่ใชในการ
ผลิตสินคาและบริการจะเปนทรัพยากรของพลเมืองในประเทศหรือเปนของชาวตาง
ประเทศ ในทางตรงขามทรัพยากรของพลเมืองในประเทศแตไปทํ าการผลิตในตาง
ประเทศก็ไมนับรวมไวในผลิตภัณฑในประเทศ

3.2  วิธีการวัด :

  สามารถคํ านวณไดโดย

ปรมิาณการปลอยกาซเรอืนกระจก

      ผลิตภัณฑภายในประเทศ

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด: ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกไมไดแสดงใหเห็นถึงผล
กระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไดอยางชัดเจน นอกจากนี้ขอมูลและ
ผลการศึกษาของประเทศไทยมีจํ ากัดและเปนการศึกษาตั้งแตป พ.ศ. 2533 โดยราย
งานผลการศึกษาในป พ.ศ. 2537

3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ/ตัวชี้วัดที่ใชแทนกันได : การวัดการปลอยกาซเรือนนอกจากจะมุง
วดัเพยีงกาซ 6 ชนิด ที่ระบุไวในพิธีสารเกียวโตแลว ยังสามารถวัดปริมาณการปลด
ปลอยกาซอ่ืนๆ กอใหเกิดกาซเรือนกระจกไดดวย ทั้งน้ีเพ่ือใหไดคาปริมาณการปลอย
ออกของกาซเรือนกระจกที่ใกลเคียงกับความเปนจริงมากที่สุด



โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย                          รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ

5-44

4.  การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองมีเพื่อหาคาตัวชี้วัด: ขอมูลรายปของปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกออกสูบรรยากาศ

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานที่รับผิดชอบ :  สํ านักความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอมระหวางประเทศ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

4.3 ระดับความสมบูรณของคุณภาพขอมูล: ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณหรือไมมีขอมูล
แตจํ าเปนตองจัดทํ า)
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10.  การใชสารทํ าลายโอโซน
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม สภาพบรรยากาศ การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ

1.  ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : การใชสารที่ทํ าลายชั้นโอโซน

1.2 คํ าอธิบาย : คํ านวณรอยละของปริมาณการใชสารทีท่ ําลายชัน้โอโซนทีล่ดลงตอป ตาม
สารทีร่ะบไุวในพิธสีารมอนทรอีอล (Montreal Protocol) ซ่ึงประกอบดวย 1) สาร CFC 5 
ตัว  2) สารประกอบโบรไมนที่เรียกวาฮาลอน (halons) 3 ตัว  3) คารบอนเตตราคลอ
ไรด  และ 4) เมทิลคลอโรฟอรม

1.3 หนวยวัด : รอยละ (ตัน/ป)

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: สิ่งแวดลอม/สภาพบรรยากาศ/การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ

1.5 วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การทํ าลายโอโซนใน      
ชัน้บรรยากาศ เปนผลที่เกิดขึ้นจากกาซโอโซน (O3) ทีอ่ยูในบรรยากาศชั้นสตราโตส   
เฟยรถูกทํ าลายโดยสารประกอบคลอรีนจํ าพวกฟลูออโรคารบอน (CFCs) และโบรมีน 
(ฮาลอน) ที่มนุษยสรางขึ้น

CFCs เปนสารประกอบสังเคราะหที่มีความเสถียรอยางยิ่ง ไมคอยติดไฟและไมคอย
เปนพิษ จึงมีคุณสมบัติเหมาสมในการนํ ามาใชงานอุตสาหกรรม แตความเสถียรของ
สารดังกลาวทํ าใหคงอยูในบรรยากาศโดยไมเสื่อมสลายเปนระยะเวลานาน จนแผ
กระจายขึ้นไปถึงบรรยากาศชั้นสตราโตสเฟยร สาร CFCs น้ี จะถูกรังสีจะถูกรังสีอุล
ตราไวโอเลตทํ าใหแตกตัวปลอยอะตอมคลอรีนอิสระออกมา คลอรีนอิสระจะเขามาทํ า
ปฏิกิริยากับโอโซนในทันที ไดกาซคลอรีนมอนอกไซด (CLO) กับกาซออกซิเจน (O3) 
ซ่ึงคลอรีน มอนอกไซด จะทํ าปฏิกิริยากับอะตอมของออกซิเจนเกิดเปนโมเลกุลของ
กาซออกซิเจนและปลดปลอยอะตอมของคลอรีนอีกครั้ง  ปฏิกิริยากับโอโซนที่เกิดขึ้นน้ี
จะวนไปเร่ือยๆ อยางตอเน่ืองแบบลูกโซ ซ่ึงพบวาคลอรีนเพียง 1 อะตอมสามารถ
ทํ าลายโอโซนไดถึง 100,000 อะตอม
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โอโซนทํ าหนาที่ปองรังสีอุลตราไวโอเลตจากดวงอาทิตยไมใหลงมาสูโลกมากเกินควร  
เน่ืองจากรังสีดังกลาวเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต ดังน้ัน เม่ือโอโซนถูกทํ าลาย รังสีอุล         
ตราไวโอเลตจึงเขามาสูโลกไดมากขึ้น สงผลใหผิวหนังไหม  ตาพรา ตาเปนตอ ผิว
หนังเห่ียวยนกอนวัยและเปนมะเร็งผิวหนัง และมีผลกระทบตอพืชและสัตว เชน  ทํ า
บายการเจริญเติบโตของพืชโดยทํ าใหผลผลิตลดลง แพลงคตอนที่เปนอาหารของสัตว
ทะเลลดลง

เน่ืองจากการลดลงของโอโซนในชั้นบรรยากาศกอใหเกิดผลกระทบตอนานาประเทศ
ทัว่โลก ทกุประเทศควรรวมมือกันเพ่ือแกไขและปองกันปญหา ประเทศไทยในฐานะที่
เปนประเทศหนึ่งในประชาคมโลก จึงควรแสดงความรับผิดชอบโดยการดํ าเนินงาน
เพ่ือลดการใชสารที่ทํ าลายชั้นโอโซนเพื่อรักษาคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอมสํ าหรับคนรุนปจจุบันและอนาคต

2. นโยบายทีเ่ก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : กระทรวงอุตสาหกรรม เล็งเห็นความสํ าคัญในการพิทักษชั้น
โอโซนในบรรยากาศ จึงไดใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมดํ าเนินงานเพื่อลดและเลิกใช
สารที่ทํ าลายชั้นโอโซนในอุตสาหกรรมประเภทตางๆ ของประเทศไทยใหเปนไปตาม
พันธกรณีพิธีสารมอนทรีออล เชน อุตสากรรมซอมบํ ารุงเครื่องปรับอากาศรถยนต    
อุตสาหกรรมการผลิตตูเย็น ตูแช อุตสาหกรรมการผลิตโฟม เปนตน ดวยการจัดทํ า
โครงการใหความชวยเหลือดานการเงินผูประกอบการในการปรับเปลี่ยนเครื่องจักร
และอุปกรณที่ใชสารทํ าลายชั้นโอโซนเปนเทคโนโลยีทดแทนที่ไมทํ าลายชั้นโอโซน อีก
ทั้งกํ าหนดโควตาควบคุมการนํ าเขาสารทํ าลายชั้นโอโซนชนิดตางๆ ลงใหเปนไปตาม
ระยะเวลาที่กํ าหนดไวในพิธีสาร รวมถึงการประชาสัมพันธเพ่ือเผยแพรความรูความ
เขาใจที่ถูกตองตอการอนุรักษและฟนฟูชั้นบรรยากาศชั้นโอโซนสูสาธารณชน เพ่ือให
สาธารณชนไดตระหนักถึงความสํ าคัญของชั้นบรรยากาศโอโซนและใหความรวมมือ
กับกรมโรงงานอุตสาหกรรมในการดํ าเนินการลดและเลิกการใชสารทํ าลายชั้นโอโซน
ในอุตสาหกรรมชนิดตาง ๆ ไดในที่สุด

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ :

1) อนุสัญญาเวียนนาเพื่อการปกปองชั้นโอโซน (The Vienna Convention for the 
Protection of the Ozone Layer) จัดทํ าโดยโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชา
ชาติ (UNEP) เม่ือวันที่ 18-22 มีนาคม พ.ศ.2528 ณ กรุงเวียนนา ประเทศออส
เตรีย หลักการสํ าคัญของอนุสัญญาฯ คือ การใหความรวมมือในการเฝาติดตาม 
ศกึษาวจัิย และแลกเปลี่ยนขอมูล เพ่ือความรูความเขาใจ การประเมินผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นกับชั้นบรรยากาศโอโซน และผลที่อาจเกิดขึ้นตอสุขภาพ อนามัย และ
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สิ่งแวดลอม จากการที่ชั้นบรรยากาศโอโซนถูกทํ าลาย เพ่ือใหประเทศภาคีรวมกัน
พิทักษชั้นโอโซนในบรรยากาศและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากชองโหวของ
ชั้นโอโซน โดยอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชเม่ือมิถุนายน พ.ศ. 2528

2) พิธีสารมอนทรีออล (Montreal Protocol) เปนขอตกลงระดับรองของอนุสัญญา
เวยีนนา มีวัตถุประสงคเพ่ือลดและเลิกการใชสาร CFC สารฮาลอนและสารอื่น ๆ 
ที่มีผลทํ าใหชั้นโอโซนเบาบางลง พิธีสารฯ น้ี ใชมาตรการการจํ ากัดการนํ าเขา-สง
ออก การบริโภคและการถายทอดเทคโนโลยีการผลิต โดยกํ าหนดใหเลิกใชสาร
เคมีที่ทํ าลายชั้นโอโซน โดยใหมีการควบคุมในระดับอุตสาหกรรม พิธีสาร ฯ เปด
ใหลงนามรับรองเม่ือวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2531 และมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 1 
มกราคม พ.ศ. 2532

ประเทศไทยไดเขารวมเปนประเทศภาคีของอนุสัญญา ฯ และพิธีสาร เม่ือวันที่ 7 
กรกฎาคม พ.ศ. 2532 โดยมีผลบังคับใชกับประเทศไทยในการลดและเลิกใชสาร
ที่ทํ าลายชั้นโอโซน นอกจากนี้ยังไดใหสัตยาบันพิธีสารฉบับแกไขเพ่ือใหสอด
คลองกับสถานการณการทํ าลายชั้นโอโซนที่รุนแรงกวาที่คาดการณไว โดยให
สตัยาบันฉบับแกไขครั้งที่ 1  ครั้งที่ 2 และครั้งที่ 3 เม่ือวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 
2535  วันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2538  และวันที่ 23 มิถุนายน 2546 ตามลํ าดับ  
โดยการใหสัตยาบันการแกไขพิธีสารครั้งที่ 1 ทํ าใหประเทศไทยไดรับสิทธิใน
ฐานะประเทศกํ าลังพัฒนาที่มีคุณสมบัติตามขอที่ 5 แหงพิธีสาร ในการผอนผัน
การลดและเลิกใชสาร CFCs ชากวาประเทศพัฒนาแลว 10 ป  นอกจากนี้ ยังมี
สิทธิในการขอรับความชวยเหลือทั้งทางดานการเงินและเทคนิคจากกองทุนพห
ภาคีที่จัดตั้งขึ้นภายใตพิธีสารดังกลาว

2.3 เปาหมายระดับนานาชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: พิธีสารมอนทรีออลและพิธีสาร
ฉบับแกไขมีเปาหมายดังน้ี

1) พิธีสารมอนทรีออลวาดวยการลดและเลิกการใชสารทํ าลายชั้นโอโซน   มีเปาหมาย
ในการลดและเลิกการผลิตและการใชสาร CFCs และฮาลอน ซ่ึงมีผลบังคับใชในป 
พ.ศ. 2532

2) พิธสีารฯ ฉบับแกไขที่กรุงลอนดอน มีเปาหมายในการเลิกการผลิตและใชสาร CFC
และฮาลอนในป พ.ศ. 2543 ปที่มีผลบังคับใชคือ พ.ศ. 2535   

3) พิธสีารฯ ฉบับแกไขที่กรุงลอนดอน ซ่ึงมีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2539 โดยมีเปา
หมาย ดังน้ี
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- เลกิการผลิตและใชสารฮาลอนใหเร็วยิ่งขึ้นคือในป พ.ศ. 2539
- เลิกการผลิตสาร CFC คารบอนเตตราคลอไรด และ เมทิลคลอโรฟอรม ภายใน

ป พ.ศ. 2539
- เพ่ิมการควบคุมสารไฮโดรโบรโมฟลูออโรคารบอน (HBFC) สารไฮโดรคลอโร  

ฟลูออโรคารบอน  (HCFC) และเมทิลโบรไมด
- จัดตั้งกองทุนพหุภาคีภาคีขึ้นอยางเปนทางการเพื่อใหความชวยเหลือประเทศ

กํ าลังพัฒนา  

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : ตวัชีว้ัดมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน ไดแก 1) การ
เติบโตอยางยั่งยืน

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ
โอโซน (O3) หมายถึง กาซที่เปนรูปธรรมของออกซิเจนที่ทํ าหนาที่เปนชั้นปองกันโรค
จากรังสีอุลตราไวโอเลตในบรรยากาศชั้นโทรโพสเฟยร

สารที่ทํ าลายโอโซนในชั้นบรรยากาศ (Ozone Depletion Substances: ODS) หมาย
ถึงสารเคมีที่มีที่มีธาตุคลอรีนหรือโบรมีน และฮาลอน ซ่ึงเปนตัวการสํ าคัญในการ
ทํ าลายชั้นโอโซนในบรรยากาศทํ าใหชั้นโอโซนบางลง การบางลงทํ าใหรังสี
อัลตราไวโอเลตที่เปนอันตรายสองถึงโลกมากขึ้นและเปนอันตรายตอมนุษย เชน 
มะเร็งผิวหนัง ตอเน้ือตอลม พืชแคระแกรน วัสดุตางๆ เปราะและหักพังเร็วขึ้น

สารควบคุม (controlled substance) หมายถึง สารเคมีที่ปรากฏอยูในภาคผนวก A
ภาคผนวก B ภาคผนวก C หรือ ภาคผนวก E ของพิธีสารมอนทรีออล

3.2 วิธีการวัด : เน่ืองจากประเทศไทยไมสามารถผลิตสารควบคุมตามที่ระบุไวในพิธีสาร   
มอนทรีออล จึงจํ าเปนตองมีการนํ าเขาจากตางประเทศ ดังน้ันวิธีการวัดปริมาณการใช
สารควบคุมของประเทศไทยจึงสามารถวัดจากขอมูลปริมาณการนํ าเขาสารควบคุม
จากตางประเทศ แลวจึงนํ าเอาขอมูลในแตละปมาทํ าการเปรียบเทียบกันเพ่ือใหเห็นถึง
แนวโนมของปริมาณการใชสารที่ทํ าลายชั้นโอโซน  โดยมีสูตรคํ านวณ ดังน้ี

ปริมาณการใชสารควบคุมปปจจุบัน - ปรมิาณการใชสารควบคุมของปทีผ่านมา

ปริมาณการใชสารควบคุมของปทีผ่านมา
x 100



โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย                          รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ

5-49

3.3 ขอจ ํากัดของตวัชีว้ดั : ไมมี

4.  การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองมีเพื่อหาคาตัวชี้วัด: ขอมูลรายปของปริมาณการนํ าเขาสาร    
ควบคุม  

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานที่รับผิดชอบ :  สํ านักควบคุมวัตถุอันตราย  กรมโรงงาน      
อุตสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม

4.3 ระดับความสมบูรณของคุณภาพขอมูล : ระดับ 1 (มีความสมบูรณสํ าหรับประเมิน)
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11.  คุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม สภาพบรรยากาศ คุณภาพอากาศ

1. ตวัชี้วัด

1.1  ชื่อ : คุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน

1.2  คํ าอธิบาย : ตรวจวดัสารมลพษิทางอากาศ ซ่ึงประกอบดวย คารบอนมอนอกไซด(CO) 
ไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) ซัลเฟอรไดออกไซด  (SO2)  ฝุนรวม (Total Suspended 
Solid : TSP)  ฝุนขนาดเลก็กวา 10 ไมครอน (Particulate Matter: PM-10) ในพืน้ที่
เสีย่งใน 19 จังหวดั จากนัน้จึงท ําการเปรยีบเทยีบจํ านวนครัง้ทีส่ารมลพษิเกนิมาตรฐาน
ตอจํ านวนครัง้ทีต่รวจวดัทัง้หมดตอป

1.3  หนวยวัด : รอยละ

1.4  มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: สิ่งแวดลอม/สภาพบรรยากาศ/คุณภาพอากาศ

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาอยางยั่งยืน : คุณภาพอากาศใน
เขตเมืองใหญเปนปญหาสํ าคัญของประเทศกํ าลังพัฒนา ปริมาณยานพาหนะชนิด
ตางๆ การใชพลังงานและอุตสาหกรรม มีการขยายตัวในอัตราที่รวดเร็วเกินกวาความ
สามารถในการควบคุมปองกันที่เหมาะสมและกํ าลังทรัพยากรที่มีอยูจํ ากัด นอกจากนี้
ประชากรในเขตชนบทจํ านวนมากยังจํ าเปนตองใชแหลงพลังงานพื้นฐานประเภท
ตางๆ ในการประกอบอาหาร ใหแสงสวางและความอบอุน จึงกอใหเกิดมลพิษอากาศ
นานาชนิด สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมกายภาพของเมืองและที่อยูอาศัยเสื่อมโทรม
สกปรก และเปนปญหาตอสุขภาพและคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะในกลุมเสี่ยงอันไดแก 
เด็กเล็ก ผูสูงอายุ ผูมีอาการระบบทางเดินหายใจเรื้อรังและโรคหัวใจ

คณุภาพอากาศ จึงสามารถบงชี้ใหเห็นถึงคุณภาพชีวิต ประสิทธิภาพในการบริหารจัด
การและใชทรัพยากรของประเทศ เพ่ือนํ าไปสูการกํ าหนดนโยบายและวางแผนเพื่อ
ควบคุมปองกันและการจัดการคุณภาพอากาศที่เอ้ืออํ านวยตอสุขภาพและคุณภาพ
ชวีติของประชากรซึ่งเปนหัวใจของการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไป



โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย                          รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ

5-51

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) มุงรักษาคุณภาพสิ่งแวด
ลอมโดยใหความสํ าคัญกับการลดมลพิษเพ่ือใหเมืองและชุมชนมีความนาอยู ประชา
ชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และลดตนทุนทางเศรษฐกิจในการปองกันและแกไขผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม  โดยการควบคุมการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมและกิจกรรมการผลิตที่กอ
มลพิษหรือเปนอันตรายตอสุขภาพอยางเขมงวด เพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายและกฎระเบียบ โดยมีบทลงโทษที่เขมงวดรุนแรงเพื่อปองปรามใหไดผล 
ตลอดจนใชมาตรการทางสังคมในการตอตานการผลิตที่กอมลพิษ โดยมีเปาหลักใน
การควบคุมคุณภาพอากาศในชุมชนเมือง

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ:  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 มีเปาหมายใน
การควบคุมคุณภาพอากาศใหปริมาณฝุนละอองและสารมลพิษอ่ืนๆในชุมชนเมืองอยู
ในพิกัดมาตรฐาน

สํ าหรับตัวบงชี้สํ าหรับใชประเมินสมรรถนะการพัฒนาคือการมีดัชนีคุณภาพอากาศใน
เมืองที่เกินคามาตรฐานตอปเปนศูนย

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : ตวัชีว้ัดมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน ไดแก 1) การ
ปลอยกาซเรือนกระจก  2) การเดินทางโดยระบบขนสงมวลชน  3) ดัชนีการตายดวย
สาเหตุสํ าคัญ  4) การเติบโตอยางยั่งยืน 5) ของเสียอันตรายที่ไดรับการบํ าบัดอยางถูก
ตอง

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ   

ดัชนีคุณภาพอากาศ  หมายถึง  ตวัเลขซึ่งชี้บอกความมากนอยของมลพิษทางอากาศ 
ซ่ึงในที่ใชคามาตรฐานดัชนีคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษ

คุณภาพอากาศ  หมายถึง คุณภาพอากาศในบรรยากาศของเมืองที่เปนพ้ืนที่เสี่ยงตอ
การมีมลพิษเกินมาตรฐาน

สถานทีต่รวจวดั หมายถงึ สถานทีีเ่ปนจุดตดิตามตรวจสอบคณุภาพอากาศของกรมควบ
คมุมลพิษทีต่ัง้อยูในพ้ืนทีเ่สีย่ง จํ านวน 19 จังหวดั
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3.2 วิธีการวัด :

สามารถคํ านวณไดโดย

จ ํานวนครัง้ทีส่ารมลพษิเกนิมาตรฐาน

จ ํานวนครัง้ทีต่รวจวดัทัง้หมดตอป

   3.3   ขอจ ํากัดของตวัชีว้ดั : ไมมี

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด :  ขอมูลท
รายปของผลการตรวจวัดสารสารมลพิษหลักตามดัชนีคุณภ
คารบอนมอนอกไซด (CO) ไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) ซัลเฟ
โอโซน (O3) ฝุนรวม (Total Suspended Solid : TSP)  ฝ
(Particulate Matter : PM -10) ในเมือง เพ่ือนํ ามาท ําการเปรยี
พิษเกนิมาตรฐานตอจํ านวนครัง้ทีต่รวจวดัทัง้หมดตอป

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :  สํ านักจัดก
กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแว

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  ระดับ 1 (สม
x 100
ี่จํ าเปนตองใชไดแก ขอมูล
าพอากาศ ซ่ึงประกอบดวย
อรไดออกไซด  (SO2)  กาซ
ุนขนาดเลก็กวา 10 ไมครอน 
บเทยีบจํ านวนครัง้ทีส่ารมล

ารคุณภาพอากาศและเสียง 
ดลอม

บรูณส ําหรบัใชประเมิน)
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12. ของเสียอันตรายที่ไดรับการบํ าบัดอยางถูกตอง

สิง่แวดลอม แบบแผนการผลติและการบรโิภค การเกดิและการจัดการของเสยี

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : ของเสียอันตรายที่ไดรับการบํ าบัดอยางถูกตอง

1.2 คํ าอธิบาย: เปนการคํ านวณหาคารอยละของปริมาณของเสียอันตรายที่ไดรับการ
บํ าบัดอยางถูกตองตอของเสียอันตรายทั้งหมดที่เกิดขึ้น

1.3 หนวยวัด: รอยละ (ตัน)

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: สิง่แวดลอม/แบบแผนการผลิตและการบริโภค/การเกิดและการ
จัดการของเสีย

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เพ่ือใชวัดประสิทธิภาพใน
การจัดการของเสียอันตรายที่เกิดขึ้น ซ่ึงไดแก สารเคมีที่เปนพิษ โลหะหนัก สารที่เปน
กรดหรือดางเขมขนตางๆจากครัวเรือน ภาคการเกษตร และภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงหาก
ของเสียอันตรายไมไดรับการจัดการอยางถูกตอง อาจจะรั่วไหลและปนเปอนเขาสูแหลง
น้ํ าและดิน สงผลกระทบตอคุณภาพของสิ่งแวดลอมและสุขอนามัยของประชาชน รวม
ทั้งเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลและคาใชจายในการกํ าจัดสารพิษที่ปนเปอนดวย  
ดังน้ัน หากแนวโนมของตัวชี้วัดนี้เพ่ิมขึ้น ก็จะแสดงถึงประสิทธิภาพของรัฐบาลในการ
บริหารจัดการและควบคุมผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากของเสียอันตรายยังไมดี
พอ และสงผลกระทบตอการพัฒนาดานอ่ืนๆ ดังที่กลาวมาขางตน

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ: จากแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ยุทธ
ศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอ 4.4 การบริหารจัด
การปญหามลพิษอยางมีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนาใหเมืองและชุมชนนาอยู โดยสงเสริม
การพัฒนาระบบกํ าจัดของเสียอันตรายใหเปนที่ยอมรับของชุมชน พัฒนาเทคโนโลยี
เพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ ควบคูไปกับการปรับปรุงมาตรฐานการจัด
การมลพิษใหไดมาตรฐานสากล
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นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดการของเสีย
อันตรายในประเทศไทยหลายฉบับ ไดแก

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือการควบคุม
การประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรม ซ่ึงตามบทเฉพาะกาลของ กฎหมายดังกลาว
ไดนํ าประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ฉบับที่ 25 พ.ศ.2531 และประกาศกรมโรงงานอุต
สาหกรรม ฉบับที่ 1 พ.ศ.2531 ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2512 มาใช
บังคับ โดยภายใตกฎหมายดังกลาว ไดมีการกํ าหนดหลักเกณฑใหผูรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม โดยทํ าการเก็บรวบรวมและกํ าจัดสิ่งปฎิกูลหรือ
วสัดไุมใชแลว ซ่ึงมีคุณสมบัติเปนสารไวไฟ สารกัดกรอน สารเกิดปฎิกิริยาไดงาย และ
สารมีพิษ เชน สารหนู แคดเมียม โครเมียม ตะกั่ว และปรอท นอกจากนี้ยังระบุชื่อของ
สารตัวทํ าลาย และประเภทของวัสดุที่ไมใชแลว ที่จะตองมีการเก็บ ทํ าลายฤทธิ์ กํ าจัด 
ฝง ทิ้ง เคลื่อนยายตามวิธีที่กํ าหนดไว

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือควบคุม
การนํ าเขา สงออก การผลิต การจํ าหนาย การครอบครอง การขนสงและการใชสาร
อันตรายซึ่งไดมีการแบงออกเปน 4 ชนิด ตามความจํ าเปนแกการควบคุมและใหมีการ
ตัง้ศนูยขอมูลวัตถุอันตรายขึ้นในกระทรวงอุตสาหกรรม

พระราชบัญญัติส งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล อมแหงชาติ  
พ.ศ.2535 ซ่ึงเปนกฎหมายหลักในการดูแลสภาวะแวดลอมของประเทศ โดยใหมีการ
ควบคุมภาวะมลพิษ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการสงเสริมและสนับสนุน
การดํ าเนินงานดานสิ่งแวดลอม เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอนจะไดรับอนุญาตให
เปดดํ าเนินการได

พระราชบัญญัติอ่ืน ๆ สวนใหญมีสาระของกฎหมายเนนเรื่องบทลงโทษเพียง
อยางเดียว เชน พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้ า พ.ศ.2456 ซ่ึงรับผิดชอบโดย
กระทรวงคมนาคม ที่หามมิใหมีการทิ้งของเสียลงในแมน้ํ าลํ าคลอง ซ่ึงเปนอันตรายตอ
การเดินเรือ หรือเปนพิษตอชีวิต ผูฝาฝนมีโทษปรับไมเกิน 2,000 บาท เปนตน

แผนแมบทการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนในประเทศไทย3 ซ่ึงจะ
ดํ าเนินการใน 20 ป ประกอบดวย 11 แผนงาน ไดแก

                                         
3 จากกรมควบคุมมลพิษ 2547. http://www.pcd.go.th
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1. ปรับปรุงแกไขกฎหมาย และระเบียบขอบังคับตางๆ กํ าหนดคํ านิยามและแหลง
กํ าเนิดของเสียอันตรายจากชุมชน การคัดแยก การเก็บกัก การเก็บรวบรวม การ
ขนสง การบํ าบัด และการกํ าจัด

2. จัดตั้งองคกรจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนระดับจังหวัดและระดับทองถิ่น

3. ก ําหนดรูปแบบและวิธีการคัดแยกและเก็บรวบรวม ของเสียอันตรายจากชุมชนแต
ละประเภทจากแหลงกํ าเนิดตาง ๆ เชน อูซอมรถยนต บานเรือน เกษตรกรรม 
สถานศึกษา หองปฏิบัติการ โรงซอมบํ ารุง รถไฟ โรงแรม ทาเรือ ฯลฯ โดยมีถัง
และรถเกบ็ขนชนิดพิเศษ เก็บขนในวันรณรงค และใหแตละจังหวัดสรางสถานีขน
ถายของเสียอันตรายเพื่อเปนแหลงรวบรวมและคัดแยกของเสียอันตราย

4. จัดตั้งศูนยกํ าจัดของเสียอันตรายในแตละภูมิภาค โดยแตละศูนยจะประกอบดวย
เตาเผาของเสียอันตราย เตาเผามูลฝอยติดเชื้อ ระบบปรับเสถียร ระบบฝงกลบ
อยางปลอดภัยและอุปกรณอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการนํ าของเสียกลับมาใชประโยชน

5. จัดตั้งระบบฝงกลบของเสียกัมมันตรังสีแบบปลอดภัย โดยทํ าการคัดเลือกสถานที่
ตั้งระบบและจัดซื้อที่ดิน ออกแบบและกอสรางระบบเพื่อเปนศูนยกํ าจัดของเสียกัม
มันตนรังสีของประเทศ

6. ลดปริมาณของเสีย มุงเนนดํ าเนินการในแหลงกํ าเนิดที่เปนเปาหมาย
• บานพักอาศัย
• อูซอมรถและสถานีบริการนํ้ ามัน
• โรงพยาบาล
• เกษตรกรรม

7. กลไกการเรียกคืนซาก ใหนํ าซากผลิตภัณฑเสื่อมสภาพ หรือไมใชแลว เชน ซาก
ถานไฟฉาย ซากแบตเตอรี่ ภาชนะบรรจุสารฆาแมลง ฯลฯ ไปคืนรานจํ าหนาย 
หรือแลกซื้อผลิตภัณฑใหม รวมทั้งจัดทํ าโครงการรีไซเคิล และการนํ ากลับมาใช
ใหม

8. ติดตามตรวจสอบการดํ าเนินงาน จัดการของเสียอันตรายชุมชนและการดํ าเนินงาน
ของศูนยในภูมิภาคตาง ๆ

9. ฝกอบรมเจาหนาที่ หนวยงานกลางและทองถิ่น เจาหนาที่ของแตละศูนย ตลอดจน
เจาของแหลงกํ าเนิดของเสียอันตราย
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10. จัดทํ าระบบฐานขอมูลและเอกสารกํ ากับการขนสงของเสียอันตราย เพ่ือควบคุมตั้ง
แตแหลงกํ าเนิด การเก็บรวบรวม การเคลื่อนยาย จนถึงสถานที่กํ าจัด

11. สงเสริมใหความรูแกประชาชน รวมทั้งประชาสัมพันธใหประชาชนมีสวนรวมใน
การจัดการของเสียอันตรายอยางถูกวิธี

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ :

1) อนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการเคลื่อน ยายและการกํ าจัดของเสียที่เปน
อันตรายขามแดน (Basel Convention on the Control of Transboundary
Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal) คืออนุสัญญาที่กํ าหนด
ขอตกลง ระหวางประเทศในการควบคุมการสงออก นํ าเขาและนํ าผานของเสียที่
เปนอันตรายขามแดน ใหดํ าเนินการอยางปลอดภัยและรัดกุม เชน จะตองมีการ
ระบุรายละเอียดของผูผลิต ผูรับ และลักษณะของเสียที่ชัดเจนและหามนํ าเขาหรือ
สงออกโดยไมไดรับอนุญาตจากประเทศที่เกี่ยวของทั้งหมดรวมทั้งมีบทลงโทษ
สํ าหรับประเทศผูฝาฝนขอบังคับของอนุสัญญาดวย

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : เกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใช
ประเมินผลสมรรถนะพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ คือ ยิ่งตัวชี้วัดมีคาเขาใกลรอยมากเทา
ใดยอมแสดงถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศมากขึ้น เน่ืองจากมีของเสียอันตราย
ที่ไดรับการบํ าบัดอยางถูกตองมากขึ้น สงผลกระทบตอสุขอนามัยของประชาชนและสิ่ง
แวดลอม รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาตินอยลงนั่นเอง

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : ตวัชีว้ัดมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน ไดแก 1)  
แหลงน้ํ าที่มีคุณภาพนํ้ าอยูในเกณฑดี  2) การเติบโตอยางยั่งยืน  3) พ้ืนที่ที่ไมเหมาะ
สมตอการเกษตร

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ:

ของเสียอันตราย4  หมายถึง ของเสียใดๆ ที่มีองคประกอบหรือปนเปอนวัตถุอันตราย
ชนิดตาง ๆ ซ่ึงไดแก วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ และวัตถุเปอรออกไซด 
วัตถุมีพิษวัตถุที่ทํ าใหเกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
พันธุกรรม วัตถุกัดกรอนที่ทํ าใหเกิดระคายเคือง วัตถุอยางอ่ืนไมวาจะเปนเคมีภัณฑ

                                         
4 จากกรมควบคุมมลพิษ 2547. http://www.pcd.go.th



โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย                          รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ

5-57

หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจทํ าใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยสิน หรือสิ่งแวดลอม 
แหลงที่มาของของเสียที่เปนอันตรายมาจากหลายแหลงดวยกัน ไดแก โรงงานอุตสาห
กรรมซึ่งเปนแหลงสํ าคัญที่สุด รองลงมาคือ ชุมชนซึ่งรวมโรงพยาบาลอยูดวย และจาก
การทํ าเกษตรกรรม

การบํ าบัดของเสียอันตรายอยางถูกตอง หมายถึง การเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกาย
ภาพหรือทางเคมีของของเสียหรือสารพิษที่เจือปนอยูใน ของเสีย เชน ลดปริมาตรให
นอยหรือหมดความเปนพิษ หรือมีความเปนพิษนอยลง หรืออยูในลักษณะที่ไมสามารถ
แสดงความเปนพิษออกมาได เพ่ือสะดวกตอการกํ าจัดทํ าลายในขั้นตอไปการบํ าบัด
ของเสียสามารถทํ าไดหลายวิธี ไดแก

1. ทํ าใหเปนกอน โดยนํ าของเสียมาผสมกับซีเมนตหรือคอนกรีตทํ าใหเปนกอนหรือ
นํ ามาเก็บในภาชนะและหุมดวยซีเมนตหรือคอนกรีต ปองกันไมใหของเสียถูกชะ
ลางหลุดออกมาได วิธีน้ีสวนใหญใชกับของเสียที่มีลักษณะเปนของแข็งหรือกึ่ง
ของแข็ง เชน กากตะกอนของของเสียที่มีสารโลหะหนักเจือปนอยู  และตัวอยาง
ของเสียที่มีสารโลหะหนักเจือปนอยู  ตัวอยางของเสียที่นิยมบํ าบัดดวยวิธีน้ี ไดแก

• ของเสียที่มีสารปรอทเจือปน เชน ซาก หลอดฟลูออเรสเซนซใหนํ ามาบดใหมี
ขนาดเล็กลง แลวเติมสารละลายของโซเดียมซัลไฟด เพ่ือใหไดสารประกอบ
ของปรอทที่คงตัว จากนั้นจึงนํ าไปผสมกับซีเมนตหลอใหเปนกอนนํ าเก็บรวม
ไวหรือไปฝงดิน

• ของเสียที่มีสารแมงกานีสเจือปน เชน ซากแบตเตอรี่ ซากถานไฟฉาย ใหนํ า
มาบดเปนชิ้นเล็ก ๆ แลวเติมสารละลายตาง เชน ปูน ขาวผสมใหเขากัน จาก
น้ันนํ าไปผสมกับซีเมนตทํ าใหเปนกอน

2. ทํ าใหแหง โดยการนํ ามาผึ่ง กรองปน หรือบีบเอานํ้ าออก วิธีน้ีเปนการทํ าให
ปริมาตรของเสียลดลง นิยมใชสํ าหรับการบํ าบัด ของเสียที่มีลักษณะกึ่งของแข็ง
หรือกากตะกอน เชน กากตะกอนจากระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย

3. ทํ าใหเปนกลาง ของเสียที่มีฤทธิ์เปนกรดจะสามารถกัดกรอนวัสดุตางๆ ได จึง
ตองทํ าใหมีฤทธิ์เปนกลางโดยการเติมดางลงไปในทํ านองเดียวกัน ของเสียที่มี
ฤทธิ์เปนดางจะเติมกรดลงไปเพื่อทํ าใหมีฤทธิ์เปนกลาง

4. ใชสารเคมีทํ าลายฤทธิ์ โดยการเติมสารเคมีเพ่ือใหทํ าปฎิกิริยาทางเคมีกับสารพิษ
เจือปนอยูในของเสียเพ่ือทํ าใหสารพิษนั้นอยูในรูปของสารประกอบอื่นๆ ซ่ึงไม
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เปนพิษ ตัวอยางเชน ของเสียจํ าพวกยาฆาแมลง ยากํ าจัดวัชพืช  และยากํ าจัด
เชือ้รา จะใชสารละลายดาง เชน ปูนขาว เพ่ือทํ าลายฤทธิ์ของตัวยาแตละชนิด

5. ใชสารเคมีทํ าใหตกตะกอน โดยการเติมสารเคมีเพ่ือทํ าใหสารที่เจือปนอยูในของ
เสยีซ่ึงอยูในรูปของสารละลายแยกตัวและตกตะกอนออกมา สารเคมีที่นิยมใชใน
การตกตะกอน ไดแก ปูนขาว

6. ใชขบวนการชีววิทยา เปนการบํ าบัดของเสียเพ่ือลดปริมาณของเสียที่สามารถ
กํ าจัดไดดวยจุลินทรีย เชน สารอินทรียตางๆ โดยจุลินทรียจะทํ าการยอยสลาย
และเปลี่ยนสารอินทรียตางๆ ไปเปนกาซและไดเซลลของจุลินทรียเพ่ิมมากขึ้น 
หรือโดยการใชเอนไซมที่จุลินทรยีผลิตขึ้นในการยอยสลายสารตาง ๆ

7. ใชเตาเผา เตาเผาที่ใชเผาของเสียที่เปนอันตรายจะตองเปนเตาเผาที่มีอุณหภูมิ
การเผาสูง และมีระบบควบคุมสารมลพิษที่เกิดจากการเผาดวย เชน ระบบดักฝุน
และกาซ ระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย วิธีน้ีนิยมใชบํ าบัดของเสียจํ าพวกกากนํ้ ามัน และของ
เสียอ่ืนๆที่มีสารอันตรายเจือปนอยูในปริมาณไมสูงมากนัก ตลอดจนของเสียที่ผาน
การทํ าลายฤทธิ์มาบางแลว

วิธีการกํ าจัดของเสียที่เปนอันตรายที่นิยมใช7 ไดแก

1. ฝงดิน คือการนํ าของเสียไปฝงในบอดินที่ขุดเตรียมไว ตองบุกนบอและผนังโดย
รอบดวยวัสดุกันซึม เชน ดินเหนียว หรือแผนพลาสติก เพ่ือปองกันไมใหของ
เสีย หรือน้ํ าเสียจากของเสียไหลซึมออกไปปนเปอนภายนอกโดยที่กนบอจะมี
ทอ รับน้ํ าเสียเพ่ือนํ าไปบํ าบัดดวย และเม่ือฝงของเสียจนเต็มบอแลวจะตองปด
บอดวยแผนพลาสติก หรือดินเหนียวดวย

2. ทิง้ทะเล โดยบรรจุของเสียใสภาชนะที่ปดมิดชิด ปองกันการรั่วไหลของของเสีย
แลวนํ าไปทิ้งในทะเลลึก ไมนอยกวา 2,000 - 4,000 เมตร ใหภาชนะที่บรรจุ
ของเสียน้ันวางอยูบนชั้นดินหรือชั้นทรายของทะเล หรือใหภาชนะนั้นฝงลงใน
ชัน้ดินหรือชั้นทรายของทะเลที่มีความหนาไมนอยกวา 10 - 30 เมตร

3. ปลอยใหซึมในชั้นดิน โดยอัดฉีดของเสียลงในบอที่มระดับความลึกกวาระดับ
น้ํ าใตดินและนํ้ าบาดาล เพ่ือใหของเสียน้ันซึมและกระจายอยูในชั้นดิน โดยไมมี
ผลกระทบตอน้ํ าใตดิน
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3.2 วิธีการวัด: ปริมาณของเสียอันตรายที่ไดรับการบํ าบัดอยางถูกตองและปริมาณกาก
ของเสียอันตรายทั้งหมดไดจากสถิติขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมล
พิษ และกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมาจากการสํ ารวจ การสงแบบสอบถาม และการ
โทรศัพทถามเทศบาล โรงงานอุตสาหกรรม และแหลงที่ทํ าการกํ าจัดของเสียอันตราย 
และสามารถหาอัตราสวนกากของเสียอันตรายที่ไดรับการบํ าบัดอยางถูกตอง จาก

= ปริมาณของเสียอันตรายที่ไดรับการบํ าบัดอยางถูกตอง  X 100
ปริมาณของเสียอันตรายทั้งหมด

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด: เปนตัวชี้วัดที่คิดขึ้นมาใหม ยังไมมีการทดลองใช

3.4   คํ าอธิบายอื่นๆ/ตัวชี้วัดที่ใชแทนกันได: ไมมี

4. การประเมินขอมูล

4.2 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด :  

• ปริมาณกากของเสียอันตรายที่ไดรับการบํ าบัดอยางถูกตองในแตละป
• ปริมาณกากของเสียอันตรายทั้งหมดในแตละป

4.3 แหลงขอมูลและหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ :

• กรมควบคุมมลพิษ : http://www.pcd.go.th
• กรมโรงงานอุตสาหกรรม : http://www.diw.go.th

4.4 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :

 ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณหรือไมมีขอมูลแตจํ าเปนตองจัดทํ า)

http://www.pcd.go.th/
http://www.diw.go.th/
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13. โครงการสาธารณะที่ผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม การบริหารจัดการ การมีสวนรวม

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : โครงการสาธารณะที่ผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาคารอยละของจํ านวนโครงการที่ผานกระบวนการมีสวน
รวมและประชาชนเห็นชอบใหดํ าเนินการได เม่ือเทียบกับจํ านวนโครงการสาธารณะที่
เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมทั้งหมดที่ภาครัฐไดจัดทํ า

1.3 มาตรวัด: รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สิ่งแวดลอม/การบริหารจัดการ/การมีสวนรวม

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การมีสวนรวมของประชา
ชนในการตัดสินใจเพื่อกํ าหนดนโยบาย แผนงาน และการดํ าเนินโครงการดานการจัด
การสิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่สํ าคัญและจํ าเปนตอการพัฒนาประเทศ เน่ืองจากประชาชนใน
แตละภาคสวนจะทราบความตองการทรัพยากร ภาวะสมดุลและขีดจํ ากัดของการใช
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนมากกวาผูบริหารจากสวนกลาง การมีสวนรวมทํ า
ใหเกิดความเปนเจาของ รักและหวงแหนการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอม จึงใชอยางระมัดระวัง คุมคา เทาที่จํ าเปน โดยมุงตอบสนองความตองการของ
คนรุนปจจุบันและสงวนรักษาใหคนรุนอนาคต เพ่ือใหประเทศไดมีฐานทรัพยากรเพื่อ
การผลติและบริโภคที่ยั่งยืน และเปนแหลงกอเกิดคุณภาพชีวิตที่ดีแกประชาชน

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 แนวนโยบายแหงรัฐ : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได
บญัญัตใินหมวด 5 วาดวย “แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ” ไววา :

มาตรา 76 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกํ าหนด
นโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการ
เมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํ านาจรัฐทุกระดับ
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2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) และแผน
ปฏิบัติการทองถิ่น 21 (Local Agenda 21) ซ่ึงเปนแผนแมบทที่สํ าคัญของนานา
ประเทศที่รวมลงนามรับรองและรับเขาเปนพันธกรณีในป 2535 ลวนมุงใหการพัฒนา
ดานตางๆ จะตองกระทํ าผานกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยเฉพาะการมี
สวนรวมของประชาชนทุกกลุมในสังคม

2.3 เปาหมายระดับนานาชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ :

เปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ในบทที่ 5 วาดวย “ยุทธศาสตร
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” กํ าหนดใหมีการปฏิรูประบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพในการกํ ากับดูแล มี
ความโปรงใส ตรวจสอบได รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติ การปองกัน รวมทั้งการเฝาระวังรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและการ
กอมลพิษ โดยกํ าหนด แนวทางการพัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไวหลายประการ โดยมีประเด็นสํ าคัญดานการพัฒนากลไกและกระบวน
การจัดการเชิงบูรณาการที่เนนการมีสวนรวมของทุกฝาย ไดแก ปรับปรุงกฎหมายเพื่อ
สนับสนุนทองถิ่นและประชาชนใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
รับรองสิทธิชุมชน และใหมีสวนรวมในการพัฒนาทุกขั้นตอน และแนวทางการพัฒนา
ดานเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายในการกํ ากับ ควบคุม และตรวจสอบการ
ดํ าเนินงานอนุรักษฟนฟูและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประเด็นที่
สํ าคัญ ไดแก ปรับปรุงการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของโครงการและกิจกรรม
ตางๆ ใหไดมาตรฐานและเปนไปตามหลักวิชาการ สนับสนุนใหผูมีสวนไดสวนเสียมี
สวนรวมในกระบวนการจัดทํ าโครงการในทุกขั้นตอน ตลอดจนใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและองคชุมชนเปนแกนกลางในการรับฟงความคิดเห็นจากสาธารณะกอน
ดํ าเนินโครงการและกิจกรรมที่จะมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม รวมทั้งใหมีการวิเคราะห
ภาพรวมดานสิ่งแวดลอมของประเทศรายสาขาหรือระดับพ้ืนที่เพ่ือรองรับการพัฒนา
อยางยั่งยืน โดยคํ านึงถึงผลกระทบตอคนและสังคม

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : สามารถเชื่อมโยงไดกับตัวชี้วัดดานการมีอยู (หรือการ
ขาด) ของเครื่องมือและบทบัญญัติทางกฎหมาย (ดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง
แวดลอม) ความครบถวนของการปรึกษาหารือกับประชาชนในการราง การเตรียมการ
และการกํ าหนดขั้นตอน (ของกิจกรรมหรือกระบวนการที่เกี่ยวของสัมพันธหรือกระทบ
กับคุณภาพสิ่งแวดลอมและความอยูดีมีสุขของประชาชน) การใหเวลาแกประชาชนใน
การวิจารณนโยบาย แผนงาน แผนปฏิบัติการ หรือแผนกลยุทธ การดํ าเนินการทางปก
ครองแกขาราชการในกรณีที่ไมมีการเปดเผยขอมูลขาวสาร การดํ าเนินการทางกระบวน
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การยุติธรรมตอการเพิกเฉยตอสิทธิในการเขาถึงขอมูล ระดับการมีสวนรวมในการ
วจิารณนโยบาย แผนงาน แผนปฏิบัติการ หรือแผนกลยุทธ เปนตน

3. วิธีการ :

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ : การวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมืออยาง
หน่ึงที่ประเทศพัฒนาแลวตางนํ ามาใชในงานการจัดการสิ่งแวดลอม ตั้งแตในระยะเริ่ม
ตนโครงการหรือระยะวางแผน เพ่ือชวยลดผลกระทบพรอมกับสงเสริมใหมีการใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่ประเทศมีจํ ากัดอยางระมัดระวังและมีประโยชนสูงสุด ประเทศไทย
มีการใชระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตั้งแตป พ.ศ.2524 ตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยอาศัยอํ านาจตามมาตรา 
46 ซ่ึงในปจจุบันไดออกประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรฯ กํ าหนดประเภทและขนาดของ
โครงการจํ านวน 22 ประเภท ซ่ึงเปนโครงการขนาดใหญหรือมีลักษณะที่อาจกอปญหา
ตอสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง ตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตอ
สํ านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือพิจารณาประกอบ
การอนญุาตหรอือนุมัตโิครงการของหนวยงานผูอนุญาตหรอืคณะรฐัมนตร ี ทัง้น้ีรายงานฯ
จะตองจัดทํ าโดยผูมีสิทธิทํ ารายงานฯ ซ่ึงจดทะเบียนกับสํ านักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

คุณภาพสิ่งแวดลอม หมายถึง  ดุลยภาพของธรรมชาติอันไดแก สัตว พืช และ
ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ และสิ่งที่มนุษยไดทํ าขึ้น ทั้งน้ีเพ่ือประโยชนตอการดํ ารงชีพ
ของประชาชนและความสมบูรณสืบไปของมนุษยชาติ

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หมายถึง การศึกษาเพื่อคาดการณผลกระทบสิ่งแวด
ลอมทั้งในทางบวกและทางลบจากการพัฒนา โครงการหรือกิจการที่สํ าคัญ เพ่ือกํ าหนด
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและใชในการประกอบการตัดสินใจ
พัฒนาโครงการ/กิจการ ผลการศึกษาจัดทํ าเปนเอกสารเรียกวา รายงานการวิเคราะหผล
กระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment : EIA)

รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน หมายถึง การตรวจสอบเบื้องตนถึงผลกระทบสิ่ง
แวดลอมที่อาจเกิดจากโครงการที่เสนอ มักใชขอมูล เบื้องตนที่มีอยูหรือขอมูลที่สามารถ
หาไดทันที (สํ านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547)

การกลั่นกรองโครงการ (Screening) หมายถึง เปนกระบวนการเพื่อตัดสินใจวาโครงการ
ที่เสนอนั้นจํ าเปนตองจัดทํ ารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือไม การกลั่น
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กรองจะเกี่ยวของกับการใชวิจารณญาณพิจารณาวาผลกระทบจากโครงการที่มีตอสิ่ง
แวดลอมน้ันอยูในระดับมีนัยสํ าคัญหรือไม

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่นํ าเอาความหวงกังวลของสาธารณ
ชน ความตองการและคานิยมผนวกเขาไปกับการดํ าเนินการตัดสินใจของรัฐ กระบวน
การมีสวนรวมของสาธารณชนจึงเปนสื่อกลางสองทาง มีจุดมุงหมายเพ่ือนํ าไปสูการตัด
สนิใจทีดี่กวา การมีสวนรวมของประชาชนในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนกจิ
กรรมทีจั่ดใหมีขึน้ในกระบวนการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมของโครงการ โดยมีวตัถุ
ประสงคเพ่ือใหประชาชน องคกรพฒันาเอกชนตลอดจนหนวยงานตางๆ ทีไ่ดรับผลกระทบ
จากโครงการสามารถรบัทราบ หรือเขารวมแสดงความคดิเหน็ นํ าเสนอขอมูล ขอโตแยง 
หรือขอเสนอแนะทีเ่กีย่วของกบัการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หมายถึง เปนขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจ
ในการลงทุนหรือพัฒนาโครงการ การเตรียมแผนงาน แผนการเงินในการจัดการสิ่งแวด
ลอมใหมีความเปนไปไดและไมกอใหเกิดปญหาตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
อันมีคุณคา นอกจากนี้ ยังสามารถใชผลการศึกษาเปนขอมูลที่ใหความกระจางตอสา
ธารณชน และหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือปองกันความขัดแยงของการใชทรัพยากรดวย

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 กํ าหนดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

ผูมีสิทธิแสดงความคิดเห็น หมายความวา บุคคล กลุมบุคคล นิติบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของ
หรือไดรับผลกระทบจากการดํ าเนินงานตามโครงการของรัฐ หรือผูสนใจทั่วไป

ประชาพิจารณ หมายถึง การที่หนวยงานของรัฐจัดใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยว
กับโครงการของรัฐกอนการอนุญาต หรือการดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผล
กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสํ าคัญอ่ืน
ใดที่เกี่ยวกับประชาชน หรือชุมชนทองถิ่น

ผูมีสวนไดเสีย หมายถงึ บุคคล กลุมบุคคล นิติบุคคล ที่มีสวนเกี่ยวของหรือไดรับผล
กระทบโดยตรงจากการดํ าเนินงานตามโครงการของรัฐ

โครงการของรัฐ หมายถึง การดํ าเนินงานไมวาลักษณะใดๆ ตามนโยบายหรือโครงการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือการบริหารราชการในกิจการของรัฐ หรือโครงการ
ทีจ่ะตองไดรับสัมปทาน การอนุญาต อนุมัติ หรือความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐ
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การผังเมืองกับสิทธิของประชาชน ตามบทเฉพาะกาลของ “รางพระราชบัญญัติวาดวย
การรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. …” ไดบัญญัติใหพระราชบัญญัติวาดวยการ
ผังเมือง พ.ศ.2518 ในสวนที่เกี่ยวกับการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียรองขอใหแกไข
หรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกํ าหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมือง ยังคง
ใชบังคับตอไปไดเทาที่ไมขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัติน้ี

ทุนทางสังคม หมายถึง คุณคา วฒันธรรม คุณธรรม ความเอื้ออาทร ความสามัคคี ความ
เปนปกแผนของครอบครัวและชุมชน ความเขมแข็งม่ันคงขององคกรชุมชนของประชา
สังคมและของสังคมไทย

3.2 วิธีการวัด : กํ าลังอยูในขั้นการพัฒนา

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด  :  ขอมูลรายป ดังน้ี

• จํ านวนโครงการที่เขาขายตองจัดทํ ารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตาม
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

• จํ านวนคดีกรณีพิพาทระหวางรัฐกับเอกชน รัฐกับประชาชน หรือเอกชนกับประชา
ชน ซ่ึงบันทึกอยูในสารบบของศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ

• จํ านวนกรณีพิพาทที่เปนขาวทางสื่อมวลชนในลักษณะโครงการขนาดใหญที่อาจกอ
ผลกระทบตอสาธารณชนและฐานทรัพยากรที่เปนทุนสํ ารองของประเทศในวงกวาง

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :

• ศาลยุติธรรม  กระทรวงยุติธรรม
• ศาลปกครอง  กระทรวงยุติธรรม
• ศาลรัฐธรรมนูญ  กระทรวงยุติธรรม
• สํ านักวิ เคราะห ผลกระทบสิ่งแวดล อม สังกัดสํ านักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

4.5 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :

 ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณหรือไมมีขอมูลแตจํ าเปนตองจัดทํ า)
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14.  อัตราการวางงาน
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจ

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: อัตราการวางงาน

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาคารอยละของจํ านวนประชากรที่วางงานตอจํ านวน
แรงงานทั้งหมดในประเทศ

1.3 หนวยวัด: รอยละ (คน)

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: เศรษฐกิจ/โครงสรางทางเศรษฐกิจ/สภาพเศรษฐกิจ

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนการวัดจํ านวนประชา-
กรไทยในวัยทํ างานที่ยังไมมีงานทํ าของประเทศ ถาการมีงานทํ าเปนการสะทอนสัด
สวนของแรงงานที่เปนที่ตองการในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ (หรือที่เรียกวา
ความตองการแรงงาน) การวางงานสวนใหญก็จะสะทอนถึงสัดสวนแรงงานสวนเกินใน
ระบบเศรษฐกิจ  อัตราการวางงานที่แบงกลุมตามประเภทของอายุ  เพศ  อาชีพ  หรือ
สาขาอุตสาหกรรม เปนขอมูลที่จะสามารถบอกไดวากลุมของแรงงานหรืออุตสาหกรรม
ในสาขาใดที่มีความเสี่ยงหรือออนไหวตอการไมมีงานทํ ามากที่สุด และบงชี้ถึงการ
กระจายการพัฒนาอยางเปนธรรมและเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพของ
ประเทศ  หากประเทศใดมีอัตราการวางงานสูง  หมายความวาประชากรสวนหนึ่งขาด
รายไดที่จํ าเปนตองใชในการเลี้ยงชีพ ทํ าใหมาตรฐานความเปนอยูและสุขภาพอนามัย
ลดลง เกิดภาวะขาดโภชนาการ และปญหาอาชญากรรมเพิ่มมากขึ้น และหากอัตราการ
วางงานยังคงสูงขึ้นเรื่อยๆ ในระยะยาว ก็สงผลถึงระบบเศรษฐกิจโดยรวมดวย เน่ือง
จากประชากรขาดรายไดที่จะนํ ามาใชในการจับจายใชสอย สงผลใหพอคา/ผูผลิตขาด
รายไดและลดการผลิตสินคาเพราะมีสินคาเหลืออยูมากและไมมีทุนมาซื้อวัตถุดิบที่ทํ า
การผลิต รวมทั้งยังไมสามารถจายหนี้ที่กูยืมมาเพ่ือลงทุนได และอาจตองปดกิจการ ซ่ึง
หมายถึงจะทํ าใหเกิดคนวางงานเพิ่มมากขึ้น
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2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ยุทธ
ศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในหัวขอที่ 2.2 คือการสงเสริมใหคน
มีงานทํ าโดยวิธีการตางๆ เชน สรางผูประกอบอาชีพสวนตัวและผูประกอบการขนาด
เล็ก กระจายโอกาสการมีงานทํ าในทุกพื้นที่ทั่วประเทศ ขยายการจางงานนอกภาค
เกษตร เปนตน

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: การวัดอัตราการวางงานและกํ าลังแรงงาน
ไดมีการนิยามไวโดยองคกรแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Office: 
ILO) ในมตวิาดวยเรื่องขอมูลสถิติของประชากรที่เขารวมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การ
จางงาน การวางงาน และการทํ างานที่ตํ่ ากวาความรูความสามารถ ภายใตการประชุม
สถติิแรงงานระหวางประเทศครั้งที่ 13 ณ กรุงเจนีวา ป 2525 (1982)

นอกจากนี้ ไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาองคกรแรงงานระหวางประเทศ 2 ฉบบัที่เกี่ยว
ของกับเรื่องการวางงานและการมีงานทํ า คือ
1. อนุสัญญาฉบับที่ 122   วาดวยนโยบายการทํ างาน พ.ศ. 2507 (ค.ศ. 1964)
2. อนุสัญญาฉบับที่ 123 วาดวยอายุขั้นตํ่ าที่อนุญาตใหทํ างานในเหมืองใตดิน พ.ศ. 

2508 (ค.ศ.1965)

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ใหมีการเพิ่มการจางงานใหมในประเทศไมตํ่ ากวา 230,000
คนตอป  สํ าหรับเกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใชประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาที่
ยัง่ยืนของประเทศไทย คือ ใหมีอัตราการวางงานไมเกินรอยละ 2

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: อัตราการวางงานนี้เปนหนึ่งในวิธีการที่ใชวัดจํ านวน
แรงงานในตลาดที่มีงานทํ าหรือไมมีงานทํ า  มีความเชื่อมโยงกับการวางงานของผูมี
อายุระหวาง 15-24 ป  และการวางงานของชายและหญิง ซ่ึงใชพิจารณา และเปนตัวชี้
วดัทีส่งผลกระทบกับตัวชี้วัดเศรษฐกิจตัวอ่ืน เชน ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ หรือ
ตวัชี้วัดดานสังคม เชน สัดสวนคดีอาชญากรรมตอประชากร เปนตน
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3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ: สํ านักงานสถิติแหงชาติไดนิยามคํ าที่สํ าคัญซ่ึงเกี่ยวของ
กับอัตราการวางงาน ดังน้ี

• ผูมีงานทํ า หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป และในสัปดาหแหงการสํ ารวจมี
ลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปน้ี
- ไดทํ างานตั้งแต 1 ชั่วโมงขึ้นไป โดยไดรับคาจาง เงินเดือน ผลกํ าไร เงินปนผล

คาตอบแทนที่มีลักษณะอยางอ่ืนสํ าหรับงานที่ทํ า เปนเงินสด หรือสิ่งของ
- ไมไดทํ างาน หรือทํ างานนอยกวา 1 ชัว่โมง แตเปนบุคคลที่มีลักษณะอยางหนึ่ง

อยางใดดังตอไปน้ี (ซ่ึงจะถือวาเปน ผูที่ปกติมีงานประจํ า)
1) ยังไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกํ าไรจากงาน

หรือธุรกิจในระหวางที่ไมไดทํ างาน
2) ไมไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกํ าไรจากงาน

หรือธุรกิจ ในระหวางที่ไมไดทํ างาน แตยังมีงานหรือธุรกิจที่จะกลับไปทํ า
- ทํ างานอยางนอย 1 ชั่วโมง โดยไมไดรับคาจางในวิสาหกิจหรือไรนาเกษตรของ

หัวหนาครัวเรือนหรือของสมาชิกในครัวเรือน

• ผูวางงาน  หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป และในสัปดาหแหงการสํ ารวจ มี
ลักษะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปน้ี
- ไมไดทํ างานและไมมีงานประจํ า แตไดหางาน สมัครงาน หรือรอการบรรจุ ใน

ระหวาง 30 วนักอนวันสัมภาษณ
- ไมไดทํ างานและไมมีงานประจํ า และไมไดหางานทํ าในระหวาง 30 วนักอนวัน

สัมภาษณ แตพรอมที่จะทํ างานในสัปดาหแหงการสํ ารวจ

• กํ าลังแรงงานปจจุบัน  หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป ซ่ึงในสัปดาห
แหงการสํ ารวจมีงานทํ าหรือวางงาน ตามคํ านิยามที่ไดระบุขางตน

• กํ าลังแรงงานที่รอฤดูกาล หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป ในสัปดาหแหง
การสํ ารวจเปนผูไมเขาขายคํ านิยามของผูมีงานทํ าหรือผูวางงาน แตเปนผูรอฤดู
กาลที่เหมาะสมเพื่อที่จะทํ างาน และเปนบุคคลที่ตามปกติจะทํ างานที่ไมไดรับสิ่ง
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ตอบแทนในไรนาเกษตรหรือธุรกิจซ่ึงทํ ากิจกรรมตามฤดูกาล โดยมีหัวหนาครัว
เรือนหรือสมาชิกคนอื่นๆ ในครัวเรือนเปนเจาของหรือผูดํ าเนินการ

• กํ าลังแรงงานรวม หมายถึง บุคคลทุกคนที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป ในสัปดาหสํ ารวจ
เปนผูที่อยูในกํ าลังแรงงานปจจุบัน หรือเปนผูที่ถูกจัดจํ าแนกอยูในประเภทกํ าลัง
แรงงานที่รอฤดูกาลตามคํ านิยามที่ไดระบุขางตน

3.2 วิธีการวัด:  สํ านักงานสถิติแหงชาติไดใชสูตรดังตอไปน้ีเพ่ือคํ านวณหาอัตราการวาง
งานของประชากรในประเทศ

                    อัตราการวางงาน  =       ผูวางงานอายุ 15 ปขึ้นไป     X 100
   กํ าลังแรงงานรวม

ซ่ึงเปนวิธีที่ใชกันอยางแพรหลาย ถึงแมวายังมีขอผิดพลาดของขอมูลเกิดขึ้นบางก็ตาม

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด:
• คณุภาพและความนาเชื่อถือของขอมูลยังนอย ไมเปนไปตามความเปนจริง เน่ือง

จากขาดกลไกในการปรับปรุงและรายงานขอมูลการวางงาน
• ขาดขอมูลการจางงานประเภทที่คนไทยไมทํ า
• โครงสรางอุตสาหกรรมและฤดูกาลที่ตางกัน ทํ าการจางงานในแตละอุตสาหกรรม

และแตละฤดูกาลไมเทากัน

3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ/ตัวชี้วัดที่ใชแทนกันได: อัตราการมีงานทํ าที่ตํ่ ากวาความรูความ
สามารถ

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:  
• จํ านวนผูวางงาน (คน)
• จํ านวนกํ าลังแรงงานรวม (คน)

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่รับผิดชอบ:
•  สํ  านั ก ง านคณะก ร รมก า รพัฒนาก า ร เ ศ รษฐกิ จ แล ะสั ง คมแห  ง ช าติ:  

http://www.nesdb.go.th

http://www.nesdb.go.th/


โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย                          รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ

5-69

• สํ านักงานสถิติแหงชาติ : http://www.nso.go.th
• กรมการจัดหางาน : http://www.doe.go.th

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการประเมิน)

http://www.nso.go.th/
http://www.doe.go.th/
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15. สัมประสิทธ์ิการกระจายรายได
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจ

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: สมัประสิทธิ์การกระจายรายได (Gini Coefficient)

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาสัดสวนความไมเทาเทียมกันในการกระจายรายได  
โดยแบงกลุมประชากรตามระดับรายไดที่ไดรับจากตํ่ าสุดไปสูงสุด

1.3 หนวยวัด: สมัประสิทธิ์การกระจายรายไดมีคาอยูระหวางคาที่นอยที่สุดคือ 0 กับคาที่
มากที่สุดคือ 1

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: เศรษฐกิจ/โครงสรางทางเศรษฐกิจ/สภาพเศรษฐกิจ

1.5 วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เพ่ือใชวัดความไมเทา
เทียมกันในการไดรับรายไดหรือกระจายความมั่งคั่งในกลุมประชากร  เน่ืองจากการ
กระจายรายไดหรือทรัพยากรจะมีผลโดยตรงตออัตราความยากจนของประเทศ เพราะ
ถามีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม แสดงวาโอกาสในการศึกษาก็จะเพ่ิมมากขึ้น ทํ า
ใหเพ่ิมโอกาสในการที่จะมีงานทํ ามากขึ้น คนจนลดลง อัตราความยากจนของประเทศ
จึงลดลง การวัดการกระจายรายไดและความมั่งคั่งโดยใชตัวแปรที่เปนจํ านวนประชากร
เขามาชวย จะทํ าใหสามารถวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศได เชน ประเทศหนึ่งอาจ
มีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัวประชากรสูง แตการกระจายรายไดกลับมีนอย 
ทํ าใหมีประชากรสวนใหญเปนคนจน แสดงวาผลการพัฒนาไมไดกระจายไปยังประชา
ชนทกุภาคสวนอยางทั่วถึง ตัวชี้วัดนี้จึงมีประโยชนมากทั้งตอการวัดความเปลี่ยนแปลง
ของความไมเทาเทียมกันทางรายไดในชวงเวลาหนึ่งและความมีเสถียรภาพของ
เศรษฐกิจ และประโยชนในการนํ าผลไปเปรียบเทียบกับขอมูลในระดับนานาชาติ   
นอกจากนี้ ยังสะทอนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนวามี
การกระจายการพัฒนาทางเศรษฐกิจไปยังทุกภาคสวนของประเทศหรือไม โดยการ
พิจารณาขอมูลเปรียบเทียบสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดในแตละภูมิภาค (ตารางที 
15-2 บทที่ 3)
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2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : ภายใตขอ 3.3 ของยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนา
ชนบทและเมืองอยางยั่งยืน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ได
กลาวถึงการสรางความเชื่อมโยงของการพัฒนาชนบทและเมืองอยางเกื้อกูล เพ่ือ
กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมใหเทาเทียมกัน โดยสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจในระดับฐานราก สรางความมั่นคงทางรายไดใหแกคนชนบท พัฒนาการรวม
กลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหเชื่อมโยงพื้นที่ชนบทและเมือง และสงเสริมการพัฒนาให
สอดคลองกับศักยภาพและบทบาททางเศรษฐกิจของพ้ืนที่ในระดับตางๆ และขอ 6.6 
ซ่ึงอยูภายใตยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ ไดกลาวถึงเรื่องการสงเสริมการคาและการบริการที่มีศักยภาพเพื่อสรางงาน
และกระจายรายได ดวยวิธีการตางๆ เชน พัฒนาการทองเที่ยวเพื่อเพ่ิมการจางงาน
และกระจายรายไดสูชุมชน เปนตน

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใช
ประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาของประเทศไทย คือ ใหมีสัมประสิทธิ์การกระจายราย
ไดเทากับ 0.4 ตามเปาหมายของสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานความเทาเทียมกัน
ทางเพศและความยากจน ตัวชี้วัดดานสุขภาพ/โภชนาการ/การแพทย  ตัวชี้วัดดาน
ความมัน่คงปลอดภัย รวมถึงตัวชี้วัดอ่ืนในมิติเศรษฐกิจ เชน อัตราการวางงาน และสัด
สวนคนยากจนดานรายได เปนตน

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ : ประเทศไทยยังไมมีการใหคํ าจํ ากัดความของคํ าวา       
”สัมประสิทธิ์การกระจายรายได” อยางเปนทางการ แตสํ านักงานสถิติแหงชาติได
อธิบายไววา สัมประสิทธิ์การกระจายรายไดเปนการวัดการกระจายรายไดของประชา
กรในประเทศ วาดีขึ้นหรือแยลง โดยพิจารณาจากเสนลอเรนซ (Lorenz Curve) ซ่ึงเปน
เสนแสดงความสัมพันธระหวางอัตรารอยละของสัดสวนรายไดของประชากรแตละกลุม 
คาสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดจะถูกกํ าหนดจากพื้นที่ระหวางเสนลอเรนซกับเสน
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การกระจายรายไดสมบูรณ หารดวยพ้ืนที่ใตเสนทะแยงมุมทั้งหมด  โดยคาสัมประสิทธิ์
การกระจายรายไดมีคาตั้งแต 0 ถึง 1  หากคานี้มีคาเทากับ 0 แสดงวาทุกคนมีรายได
เทาเทียมกันอยางสมบูรณ และหากคานี้เขาใกล 1 แสดงวามีความไมเทาเทียมกันของ
การกระจายรายไดมากขึ้น ซ่ึงแสดงถึงแนวโนมการพัฒนาของประเทศวาเปนไปอยาง
ไมยั่งยืน

3.2 วิธีการวัด: เปนการวัดตามวิธีการของ Kakwani (2540) ซ่ึงคํ านวณหาคาดัชนีการ
กระจายรายไดระดับครัวเรือน โดยใชขอมูลรายไดเฉลี่ยตอหัวของครัวเรือนและจํ านวน
ประชากรจากการสํ ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ของสํ านักงาน
สถิติแหงชาติมาหาคาสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดของแตละครัวเรือน แลวจึงนํ ามา
รวมกันเพ่ือใหไดเปนสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดโดยรวม นอกจากนั้นยังรายไดครัว
เรือนออกเปน 5 กลุม (ดังตารางดานลาง) เทาๆกัน โดยเรียงลํ าดับรายไดจากนอยไป
หามาก

      n
สัมประสิทธ์ิการกระจายรายได = 1 - 2    Σ   fi  xi  ri
                                               x    i = 1

โดยที่ xi  = รายไดเฉลี่ยของครัวเรือน i
Ni = จํ านวนประชากรของครัวเรือนที่ i
i  = 1,2,…,n

n

N = Σ   Ni
i = 1       

fi =   Ni

N
i - 1

และ ri = Σ   fj  - fi
j = 1        2
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ป สัมประสิทธิ์
การกระจาย

รายได

ควินไทลท่ี 1 ควินไทลท่ี 2 ควินไทลท่ี 3 ควินไทลท่ี 4 ควินไทลท่ี 5 จํ านวน
ประชากร
(ลานคน)

2531 0.485 4.59 8.13 12.46 20.65 54.17 54,847,146
2533 0.522 4.19 7.37 11.50 19.26 57.68 56,201,333
2535 0.536 3.93 7.02 11.05 18.96 59.04 58,146,113
2537 0.523 4.00 7.31 11.63 19.64 57.42 59,154,923
2539 0.515 4.15 7.50 11.78 19.90 56.68 59,979,125
2541 0.511 4.21 7.63 11.87 19.78 56.50 61,250,025
2543 0.525 3.88 7.18 11.42 19.89 57.63 62,486,998
2545 0.510 4.2 7.6 12.0 20.1 56.2 63,483,300
ที่มา: ประมวลผลขอมูลจากการสํ ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํ านักงานสถิติแหงชาติ โดยสํ านักประเมินผลและ

เผยแพรการพัฒนา สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2547.

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด:
• ประเทศไทยมีการเก็บขอมูล Socio-Economic Survey (SES) ทุกๆ 2 ป (ในปที่ลง

ทายดวยเลขคู) ดังน้ันจะมีขอมูลปเวนป และขณะนี้กํ าลังมีการพิจารณาที่จะเก็บขอ
มูลทุกป แตอาจทํ าเฉพาะภาคการผลิตที่สนใจเทานั้น ไมไดทํ าภาพรวมทั้งประเทศ

• การแปลผลตองพิจารณารวมกับสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดในแตละภูมิภาค 
เพ่ือดูการกระจายรายไดไปยังแตละภูมิภาความีความเทาเทียมกันหรือไม

3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ/ตัวชี้วัดที่ใชแทนกันได: มีวิธีการวัดอ่ืนอีกที่จะใชวัดความไมเทา
เทียมกันซ่ึงตางก็มีจุดเดนและจุดดอยแตกตางกันไป เชน วิธีการของเซน (Sen, A. On 
Economic Inequality. Oxford University Press. 1973) เปนตน

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:  
• สัมประสิทธิ์การกระจายรายได

4.2 แหลงขอมูลและหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ:
• ส ํานกับญัชปีระชาชาต ิส ํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการประเมิน)
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16. สัดสวนคนยากจนดานรายได (Poverty incidence)
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจ

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: สัดสวนคนยากจนดานรายได (Poverty incidence)

1.2 คํ าอธิบาย: คืออัตราสวนรอยละของประชากรที่มีรายไดตํ่ ากวาเสนความยากจนตอ
ประชากรทั้งหมดของประเทศ

1.3 หนวยวัด:  รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: เศรษฐกิจ/โครงสรางทางเศรษฐกิจ/สภาพเศรษฐกิจ

1.5 วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ใชบงชี้วาการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศมีการกระจายไปสูประชากรทุกภาคสวนอยางเทาเทียมเพียงใด
และยังบงชี้ถึงศักยภาพในการปรับตัวของประเทศไทยบนฐานสังคมแหงความรูตาม
กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย  เพราะหากมีสัดสวนของคนยากจนดานราย
ไดมากในขณะที่อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพิ่มขึ้นทุกป แสดงวา
ไมไดมีการกระจายการพัฒนาประเทศอยางเปนธรรม ทํ าใหมีคนจํ านวนมากที่มีรายได
ไมเพียงพอตอการตอบสนองความตองการขั้นพ้ืนฐานของชีวิต ซ่ึงสงผลกระทบทาง
ดานลบตอความอยูดีมีสุข การศึกษา รวมถึงความสามารถในการเรียนรูของประชาชน  
แตหากมีการกระจายการพัฒนาอยางเปนธรรม โอกาสในการไดรับผลประโยชนจาก
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของทุกคนมีเทาเทียมกัน ผลที่ควรเกิดขึ้นคือสัดสวนคน
ยากจนดานรายไดนอยลง

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : ความยากจนและการกระจายรายไดถูกกํ าหนดใหเปนหนึ่งในสี่
ของวาระแหงชาติที่ภาครัฐใหความสํ าคัญ นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 9 ยังยกใหการแกปญหาความยากจนและเพิ่มศักยภาพและโอกาสของ
คนไทยในการพึ่งพาตนเองใหไดรับโอกาสในการเพิ่มรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
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ประชาชน และใหชุมชนและประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาและปรับกลไกภาครัฐให
เอ้ือตอการแกปญหาใหเปนหนึ่งในวัตถุประสงคหลักของแผนฯ

2.2 อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ: เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 
(Millennium Development Goals – MDGs) ซ่ึงเปนเครื่องมือสํ าคัญในการสรางความ
รวมมือระหวางนานาชาติ เพ่ือรวมกันแกไขปญหาที่มีความสํ าคัญเปนลํ าดับตนๆ ของ
โลก ไดแก ความยากจนเชิงรายไดและความหิวโหย การขาดการศึกษา ความไมเทา
เทียมกันทางเพศ การตายของแมและเด็ก โรคระบาด ความเสื่อมโทรมของ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เปาหมายการลดสัดสวนประชากรที่มีรายไดตํ่ ากวา 1 เหรียญสหรัฐตอวันลงครึ่งหน่ึงใน
ชวงป 2533 – 2558 ไดถูกกํ าหนดใหเปนเปาหมายยอยซึ่งอยูภายใตเปาหมายหลัก
ของการพัฒนาแหงสหัสวรรษ ขอที่ 1 เรื่องการขจัดความยากจนและหิวโหย โดยมีตัวชี้
วัดที่สํ าคัญ 3 ตัวชี้วัด คือ
1. สัดสวนประชากรที่มีรายไดตํ่ ากวา 1 เหรียญสหรัฐตอวัน (ปรับตามอํ านาจการซื้อ 

– Purchasing Power Parity)
2. ชองวางความยากจน
3. สวนแบงรายได/รายจายของประชากรรอยละ 20 ที่ยากจนที่สุด

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับ
ที ่ 9 มีการตั้งเปาหมายการลดความยากจนใหลดสัดสวนคนยากจนของประเทศลงใน
ระดับไมเกินรอยละ 12 ของจํ านวนประชากรทั้งหมดในป 2549
สวนเกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใชประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาของประเทศไทย 
คือ ใหมีสัดสวนของคนยากจนสูงสุดไมเกินรอยละ 10 ของจํ านวนประชากรทั้งหมดใน
ประเทศ1 ซ่ึงเกิดจากการปรับคาเปาหมายสัดสวนคนยากจนดานรายไดไมใหเกินกวา
สถติิในป 2545 มากเกินไป ซ่ึงตามสถิติป 2545 สัดสวนคนยากจนดานรายไดคือรอย
ละ 9.79

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานการกระจายรายได
และคณุภาพชีวิตของประชากร เชน สัมประสิทธิ์การกระจายรายได สัดสวนคดีอาชญา
กรรมและคดียาเสพติดตอประชากร เปนตน

                                          
1 จากการประชุมจัดทํ าดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ในวันที่ 11 มิถุนายน 2547 ณ สํ านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ:
คนยากจน2 ในมิตทิี่เปนตัวเงิน หมายถึงบุคคลที่มีรายไดไมเพียงพอในการใชจายเพื่อ
สนองความตองการพื้นฐานขั้นตํ่ าในการดํ ารงชีวิต เชน อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย 
และยารักษาโรค การวัดความยากจนในมิติน้ีจึงตองมีการแปลงความตองการขั้นพ้ืน
ฐานเปนจํ านวนเงิน การวัดความยากจนวิธีน้ีจึงเปนการวัดความสามารถของบุคคลที่จะ
มีรายไดหรือรายจายเพื่อสนองความตองการขั้นพ้ืนฐานดังกลาว
เสนความยากจนรวมของครัวเรือน (Household poverty line)  เปนเกณฑมูลคา
ความตองการพื้นฐานขั้นตํ่ าทั้งดานอาหารและสินคาที่ไมใชอาหารหรือปจจัยสี่ ซ่ึงไดแก 
อาหาร ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค และเครื่องนุงหม เพ่ือใชแบงวาบุคคลใดเปนคนจน โดย
พิจารณาครอบคลุมถึงความแตกตางในความตองการพื้นฐานของแตละบุคคลในครัว
เรือน คาครองชีพของบุคคลที่แตกตางกันในแตละภูมิภาค และราคาสินคาที่เปลี่ยน
แปลงตามกาลเวลา ซ่ึงเสนความยากจนรวมของครัวเรือน ประกอบไปดวย

• เสนความยากจนดานอาหาร มีแนวคิดมาจากการไดรับพลังงานที่เพียงพอตอ
การดํ ารงชีพ โดยแปลงความตองการพลังงาน (แคลอรี) ของครัวเรือนตามมาตร
ฐานโภชนาการที่เหมาะสมของคนไทย3เปนตัวเงินตามแบบแผนการบริโภคเฉลี่ย
ของคนไทย

• เสนความยากจนดานสินคาที่ไมใชอาหาร คํ านวณโดยวิธีเทียบเคียง โดย
กํ าหนดใหสัดสวนคาใชจายการบริโภคอาหาร และสินคาอ่ืน ๆ ที่ไมใชอาหาร ของ
คนจนในกรุงเทพฯ มีคาประมาณรอยละ 60 และ 40 ของคาใชจายทั้งหมดตาม
ลํ าดับ

3.2 วิธีการวัด: การคํ านวณเสนความยากจนรวมของครัวเรือนในปจจุบัน ใชวิธีการที่
พัฒนาขึ้นโดย Kakwani and Medhi (1998) เปนผลรวมของเสนความยากจนดาน
อาหารและเสนความยากจนดานสินคาที่ไมใชอาหาร โดยมีสมมติฐานวา คาใชจายใน
การบริโภคอาหารคิดเปนรอยละ 60 ของคาใชจายการบริโภคทั้งหมด การคํ านวณเสน
ความยากจนดานอาหารระดับครัวเรือนตอเดือนเปนการแปลงความตองการพลังงาน 
(แคลอรี) ที่ครัวเรือนตองการเปนตัวเงิน โดยมีวิธีการดังน้ี

                                          
2 จากวาระแหงชาติ : ความยากจนและการกระจายรายได - http://poverty.nesdb.go.th
3 กระทรวงสาธารณสุข
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เสนความยากจนดานอาหาร =     จํ านวนแคลอรีที่ครัวเรือนตองการตอวัน X 30
               ปริมาณแคลอรีที่สามารถหาซื้อไดดวยเงิน 1 บาท

สวนเสนความยากจนดานไมใชอาหารระดับครัวเรือนตอเดือน ใชการคํ านวณเทียบเคียง
โดยใช สัดสวนในการบริโภคอาหารตอคาใชจายทั้งหมด (Engel ratio) ดังน้ี

เสนความยากจนดานอาหาร  =      เสนความยากจนดานอาหาร X 100
               สดัสวนในการบริโภคอาหารตอคาใชจายทั้งหมด

ดังน้ัน
เสนความยากจนรวม = เสนความยากจนดานอาหาร + เสนความยากจนดานไมใช

อาหาร

หลังจากหาเสนความยากจนรวมได ก็นํ าขอมูลรายไดสุทธิของครัวเรือนซึ่งไดจากการ
สํ ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน โดยสํ านักงานสถิติแหงชาติมาหาจํ านวน
ประชากรที่มีรายไดตํ่ ากวาเสนความยากจนแลวจึงนํ าไปหารดวยจํ านวนประชากรทั้ง
ประเทศและคูณดวยรอย

สัดสวนคนยากจนดานรายได = ประชากรที่มีรายไดตํ่ ากวาเสนความยากจนรวม X 100
ประชากรทั้งหมดของประเทศ

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด:
• การคํ านวณเสนความยากจนจากปริมาณแคลอรี่ที่หาซื้อไดดวยเงิน 1 บาท โดยใช

แบบแผนการบริโภคอาหาร (ตะกราอาหาร) เฉลี่ยของทุกภูมิภาค และใชป 2535 
เปนปฐานนั้น อาจไมสอดคลองกับแบบแผนการบริโภคซึ่งมีความแตกตางกัน
ระหวางคนในเขตเมืองและในเขตชนบทและแบบแผนการบริโภคที่แตกตางกัน
ระหวางป 2535 กับ ปจจุบัน  ดังน้ันสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติรวมกับสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) จึงไดจัด
ทํ าโครงการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาการคํ านวณเสนความยากจนใหสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบัน ซ่ึงคาดวาจะแลวเสร็จประมาณเดือนกรกฎาคม 2547 น้ี และ
คาดวาจะสามารถนํ าไปใชไดจริงประมาณกลางป 2548
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3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ/ตัวชี้วัดที่ใชแทนกันได: อาจใชสัดสวนผูมีรายไดตํ่ ากวา 1 หรือ 2 
เหรียญดอลลารสหรัฐตอหน่ึงวันที่ศักยภาพของกํ าลังซ้ือเทากัน (purchasing power 
parity) ซ่ึงจะทํ าใหสามารถนํ าไปเปรียบเทียบระดับความยากจนระหวางประเทศได

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:  
• จํ านวนประชากรที่มีรายไดตํ่ ากวาเสนความยากจน
• จํ านวนประชากรของประเทศไทย
• เสนความยากจน

4.2 แหลงขอมูลและหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ:
• สํ านักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได  สํ านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ: http://www.nesdb.go.th

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการประเมิน)

http://www.nesdb.go.th/
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17. ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม (Total Factor Productivity)
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจ

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม (Total Factor Productivity)

1.2 คํ าอธิบาย : คือ การคํ านวณหาประสิทธิภาพการผลิตของประเทศโดยการคูณอัตรา
การขยายตัวของแรงงาน อัตราการขยายตัวของที่ดิน และอัตราการขยายตัวของทุน
ดวยคาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงาน ที่ดิน และทุนตามลํ าดับ กอนจะนํ า
มาลบกบัอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาปฐาน (พ.ศ. 
2531)

1.3 หนวยวัด: รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: เศรษฐกิจ/โครงสรางทางเศรษฐกิจ/สภาพเศรษฐกิจ

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ใชวัดผลิตภาพการผลิต
รวมของประเทศ ซ่ึงใชปจจัยการผลิตอ่ืนๆ เชน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี นอก
เหนือจากปจจัยแรงงาน ทุน และที่ดิน  เพราะประสิทธิภาพการผลิตรวมที่ดีจะชวยสง
เสรมิใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เม่ือเศรษฐกิจอยูในชวงขยายตัว และเปนปจจัย
ชดเชยผลกระทบของการลดนอยถอยลงของผลตอบแทน (Law of Diminishing 
Return) เม่ือเศรษฐกิจกํ าลังถดถอย ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมจึงเปนตัวบงชี้วา
เศรษฐกิจมีแนวโนมที่จะเจริญเติบโตไดอยางยั่งยืนและมีเสถียรภาพในระยะยาวไดหรือ
ไม

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมีการกํ าหนดยุทธ
ศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยใหความ
สํ าคัญกับการปรับโครงสรางการผลิตของประเทศ ในขณะเดียวกันก็คํ านึงถึงความสอด
คลองกับหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยการพฒันาสมรรถนะและขดีความ
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สามารถการแขงขนัในระดบัประเทศ ระดับวสิาหกจิและหนวยผลิตพ้ืนฐาน ดวยการปรับ
โครงสรางของภาคการผลิต ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และการบริการ บนพ้ืนฐาน
การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ใหความสํ าคัญกับการเพิ่มผล
ผลิตและการสรางมูลคาเพิ่มของสินคา ที่มุงเนนการพัฒนาในเชิงคุณภาพควบคูไปกับ
การกระจายผลประโยชนอยางทั่วถึง เชน การปรบักระบวนการผลิตและวิธีการผลิตให
มีประสิทธิภาพและคุณภาพโดยใหความสํ าคัญตอการพัฒนาและยกระดับคุณภาพคน 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการบริหารจัดการ หรือการขยายการพัฒนาการ
เกษตรแบบยั่งยืนเพ่ือสรางดุลยภาพของการใชทรัพยากรธรรมชาติ และเสริมสรางขีด
ความสามารถการเพิ่มผลผลิต เพ่ือใหการเกษตรยั่งยืนอยูรอดไดในเชิงพาณิชย เปนตน

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เปาหมายที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ
การผลติรวมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  คือใหมีผลิตภาพการผลิตรวม
ในภาคเกษตรเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณรอยละ 0.5 ตอป ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นเฉลี่ย
รอยละ 2.5 ตอป และมีผลติภาพแรงงานเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 3 ตอป  สวนเกณฑมาตร
ฐานที่เสนอสํ าหรับใชประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาของประเทศไทยกํ าหนดใหมีคา
ตามเปาหมายที่สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งไว 
คอื ใหมีอัตราการขยายตัวของประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมเทากับรอยละ 5 ในแตละ
ป

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: มีความเชื่อมโยงกับการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา
ตอ GDP ตวัชี้วัดคุณภาพอากาศ น้ํ า ดิน และพ้ืนที่ปาและปาชายเลน รวมถึงดุลบัญชี
เดินสะพัดตอ GDP เปนตน

3. วิธีการ

3.1 หลกัการและนิยามที่สํ าคัญ: ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม หมายถึง การเพิ่มของ
ผลผลิตโดยไมมีการเพิ่มจํ านวนปจจัยการผลิต (แรงงาน ที่ดิน ทุน) โดยใชกาวหนาทาง
เทคโนโลยีผลักดันใหสามารถใชปจจัยการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ ทํ าใหประหยัด
ตนทุนและผลิตสินคาและบริการไดมากขึ้น
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3.2 วิธีการวัด: การคํ านวณประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม (TFP) ใชหลักของ Growth 
Accounting Method ของ Solow – Denison เปนกรอบการวิเคราะห โดยมีสูตร
คํ านวณดังน้ี

TFP = ∆Y – β . ∆L - γ . ∆N - α . ∆K
Y L N K

โดยที่ Y = ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาปฐาน (คือป พ.ศ. 2531)
L = ปจจัยแรงงาน
N = ปจจัยที่ดิน
K = ปจจัยทุน
α = ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยทุน
β = ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงาน
γ = ความยดืหยุนของผลผลติตอปจจัยทีดิ่น
TFP= ประสิทธิภาพการผลิตรวม
t = ตวัแปรเวลา

ซ่ึง
• อัตราการขยายตัวของผลผลิต (∆Y/Y) เปนตัวชี้วัดการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกจิ โดยใชมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาคงที่ (ใช พ.ศ. 2531
เปนปฐาน) จากสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

• อัตราการขยายตัวของแรงงาน (∆L/L) เปนตัวชี้วัดการขยายตัวของปจจัยแรง
งาน โดยใชตัวแปรจํ านวนผูมีงานทํ า ซ่ึงมีนิยามวาเปนบุคคลที่มีอายุ 13 ปขึ้นไป 
และในสัปดาหแหงการสํ ารวจมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปน้ี
- ไดทํ างานตั้งแต 1 ชั่วโมงขึ้นไป โดยไดรับคาจาง เงินเดือน ผลกํ าไร เงินปนผล

คาตอบแทนที่มีลักษณะอยางอ่ืนสํ าหรับงานที่ทํ า เปนเงินสด หรือสิ่งของ
- ไมไดทํ างาน หรือทํ างานนอยกวา 1 ชัว่โมง แตเปนบุคคลที่มีลักษณะอยางหนึ่ง

อยางใดดังตอไปน้ี (ซ่ึงจะถือวาเปน ผูที่ปกติมีงานประจํ า)
1) ยังไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกํ าไรจากงาน

หรือธุรกิจในระหวางที่ไมไดทํ างาน
2) ไมไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกํ าไรจากงาน

หรือธุรกิจ ในระหวางที่ไมไดทํ างาน แตยังมีงานหรือธุรกิจที่จะกลับไปทํ า
- ทํ างานอยางนอย 1 ชั่วโมง โดยไมไดรับคาจางในวิสาหกิจหรือไรนาเกษตรของ

หัวหนาครัวเรือนหรือของสมาชิกในครัวเรือน
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ซ่ึงจํ านวนผูมีงานทํ าไดจากการสํ ารวจภาวะการทํ างานของประชากรของสํ านักงาน
สถิติแหงชาติ

• อัตราการขยายตัวของที่ดิน (∆N/N)เปนตวัชี้วัดการขยายตัวทางดานปจจัยที่ดิน 
โดยใชขอมูลการใชที่ดินทางการเกษตรของสํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ที่ตอง
เลือกใชขอมูลน้ีเพราะมีปญหาทางดานการเก็บสถิติในประเทศไทย และเพื่อ
ทดสอบโครงสรางการผลิตของประเทศ เน่ืองจากภาคเกษตรจะใชปจจัยที่ดินใน
การขยายผลผลิต ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมไมใชปจจัยที่ดินในการขยายผลผลิต

• อัตราการขยายตัวของทุน (∆K/K) เปนตัวชี้วัดการขยายตัวของปจจัยทุน ซ่ึงใน
ที่น้ีหมายถึงทรัพยสินถาวรที่ใชเปนปจจัยการผลิตสินคาและบริการเทานั้น โดยใช
สต็อกทุนสุทธิ (net capital stock) ณ ราคาคงที่ ซ่ึงเปนสต็อกทุนเบื้องตนที่หักดวย
คาเสื่อมราคาสะสม หรือไดจากสต็อกของทุนสุทธิของปที่แลวบวกการลงทุนที่เกิด
ขึ้นในปน้ัน (gross fixed capital formation) หักดวยคาเสื่อมราคารายป ซ่ึงไดจาก
สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นํ ามาใชคํ านวณ
เปนตัวแทนอัตราการขยายตัวปจจัยทุนเพราะมีความสอดคลองกันทางขอมูล

• คาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยการผลิต (α,β,γ) ใชวิธี Non-
parametric จากขอสมมติวา สมการการผลิตที่มีคุณสมบัติของโฮโมจีเนียสดีกรี
หน่ึง บนหลักการของสมการการผลิตของ Cobb Douglas ทีมี่ผลตอบแทนตอ
ขนาดคงที่ คือ คุณสมบัติการเพิ่มขึ้นของปจจัยการผลิตทั้งสามประเภทในอัตราที่
เทากนั จะมีผลกอใหเกิดการขยายตัวของผลผลิตในอัตรานั้นดวยเชนกัน  จากขอ
สมมติดังกลาว ทํ าใหสวนแบงผลตอบแทนเจาของปจจัยการผลิตมีคาเทากับคา
ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยการผลิตนั้น ซ่ึงสามารถคํ านวณไดโดยออมจาก
การนํ าขอมูลผลตอบแทนของแตละปจจัยการผลิตมาเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ ณ ราคาปจจัยการผลิต (GDP at factor cost)

- ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยทุน (α) มีคาเทากับ สัดสวนของผลตอบ
แทนปจจัยทุนตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตรวม หมายถึง มีคาเทากับสัดสวน
ของคาตอบแทนในการลงทุนเม่ือเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  
(GDP at factor cost)

- ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงาน (β) มีคาเทากับสัดสวนของผลตอบ
แทนปจจัยแรงงานตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตรวม ซ่ึงหมายถึง สัดสวนของ
คาจางแรงงานที่ไดเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

- ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยที่ดิน (γ) มีคาเทากับสัดสวนของผลตอบ
แทนปจจัยที่ดินตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตรวม ซ่ึงมีคาเทากับ สัดสวนของ
คาเชาที่ดินเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
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3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด:
• การใชวิธี Growth Accounting มาคํ านวณหาคา TFP จากสวนที่เหลือจากปจจัย

การผลิต (ทุน แรงงาน ที่ดิน) ที่มีตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  TFP ที่ไดจึงเปน
สวนที่รวมปจจัยอ่ืนๆที่มีผลตอการขยายตังทางเศรษฐกิจซ่ึงอาจไมไดเกี่ยวของกับ
อุปทานโดยตรง ทํ าใหการวิเคราะห TFP ตองคํ านึงถึงขอจํ ากัดนี้ดวย เชน ถาคา
TFP ทีไ่ดเปนลบ แสดงวา อัตราการขยายตัวของผลผลิตที่เกิดขึ้นตํ่ ากวาอัตราการ
ขยายตวัของปจจัยการผลิตที่เพ่ิมเขาไปในการผลิต ซ่ึงอาจเกิดไดหลายสาเหตุ เชน 
จากการใชปจจัยการผลิตอยางไมมีประสิทธิภาพ หรือเกิดจากสภาพแวดลอมทาง
เศรษฐกิจหรือนโยบายของรัฐหรือนโยบายราคาที่ไมเหมาะสม ทํ าใหเกิดการเบี่ยง
เบนไปจากจุดที่กอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

• การศึกษาคา TFP ชวงหลังวิกฤต จะมีปญหาการใชขอมูลปจจัยทุนที่มีผลกระทบ
จากวิกฤตเศรษฐกิจ เชน อาคารที่สรางไมเสร็จ หรือโรงงานราง เปนปจจัยทุนที่ไม
ไดใชจริงในการผลิต จึงควรสํ ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นเพ่ือใชหักออกจากปจจัย
ทุนที่นํ ามาใช มิฉะนั้นปจจัยทุนที่ไดจะมีคามากเกินความเปนจริง

• การศึกษา TFP เพ่ือสะทอนความกาวหนาทางเทคโนโลยี ตองใชขอมูลระยะยาว 
เพราะความกาวหนาทางเทคโนโลยีจํ าเปนตองใชเวลาในการปรับตัวพอสมควร

• TFP เปนเครื่องมือที่ใชเพ่ือวิเคราะหสิ่งที่เกิดขึ้นแลว ไมสามารถนํ าไปใชในการ
พยากรณได

3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ/ตวัชีว้ัดที่ใชแทนกันได: ตวัชีว้ดัที่คลายคลึงกัน เชน ผลิตภาพการ
ผลติแรงงาน ผลิตภาพการผลิตทุน ซ่ึงเปนการวัดประสิทธิการผลิตแบบบางสวนเทา
น้ัน

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:  
• ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาคงที่ (ป พ.ศ. 2531)
• จํ านวนผูมีงานทํ า
• ปริมาณการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร
• สต็อกทุนสุทธิ ณ ราคาคงที่ (ป พ.ศ. 2531)

4.2 แหลงขอมูลและหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ:
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• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ:
http://www.nesdb.go.th

• สํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร http://www.oae.go.th

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการประเมิน)

http://www.nesdb.go.th/
http://www.oae.go.th/
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18. ดัชนีสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจ

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: ดัชนีสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (Index of Sustainable Economic Welfare: 
ISEW)

1.2 คํ าอธิบาย : คํ านวณไดจากผลรวมของมูลคาการบริโภคภาครัฐและภาคเอกชน และ
มูลคาสนิคาและบริการที่ไมผานตลาด หักลบดวยตนทุนทางสิ่งแวดลอม และมูลคาคา
เสื่อมทุน (depreciation) ธรรมชาติ

1.3 หนวยวัด: บาท

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: เศรษฐกิจ/โครงสรางทางเศรษฐกิจ/สภาพเศรษฐกิจ

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนการวัดการเจริญเติบ
โตทางเศรษฐกิจโดยคํ านึงถึงตนทุนทางสิ่งแวดลอมควบคูไปดวย แนวโนมของตัวชี้วัด
น้ีจะบอกถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน เพราะในการดํ าเนินกิจกรรมดานเศรษฐกิจ
น้ัน นอกจากตนทุนทางดานการเงินแลว ยังตองใชทุนทางสิ่งแวดลอมมาใชเพ่ือการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจดวย ดังน้ัน หากมีการรวมตนทุนดานสิ่งแวดลอมเขาไป ยิ่งตัวชี้วัด
มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ก็ยิ่งสะทอนถึงเศรษฐกิจที่เติบโตอยางยั่งยืนมากขึ้น

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ยุทธ
ศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน ขอ 3.1 ใหมีการสราง
ความเขมแข็งของชุมชนและการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู โดยสรางสภาวะแวด
ลอมที่ดีเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต วิถีชีวิตของคนในเมืองและชุมชนใหเกิดความสงบ 
สะดวก สะอาด ปลอดภัย และมีระเบียบวินัย รวมทั้งการสรางองคความรูที่สอดคลอง
กบัภูมิปญญาทองถิ่น และพัฒนาเศรษฐกิจของฐานรากใหเขมแข็ง พ่ึงตนเองได ตลอด
จนสรางกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูอยางตอเน่ือง
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2.2 อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ที่ประชุมสหประชาชาติวาดวยเรื่องการ
พัฒนาและสิ่งแวดลอม (UNCED) ไดชี้แนะใหประเทศสมาชิกดํ าเนินการจัดทํ าระบบ
บัญชีที่บูรณาการบัญชีดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมเขาดวยกัน (System of 
integrated environmental and economic accounting: SEEA)

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใช
ประเมินผลสมรรถนะพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยคือ ใชตามหลักการที่วา ยิ่งตัวชี้วัด
มีแนวโนมตัวเลขเพิ่มมากขึ้น แสดงวาทิศทางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศเปนไปอยางยั่งยืนมากขึ้น เพราะเปนการคิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดย
ค ํานึงถึงตนทุนทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมของประเทศแลว

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดมิติเศรษฐกิจ สังคมและสิ่ง
แวดลอม ที่อยูในประเด็นตางๆที่เกี่ยวของ เชน หน้ีตางประเทศ การใชพลังงาน การจัด
การของเสีย สุขอนามัย  ประชากร  ปาไม น้ํ า และอากาศ เปนตน

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ:

ดัชนสีวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (Index of Sustainable Economic Welfare: 
ISEW) ของประเทศไทย (ม่ิงสรรพและคณะ, 2544) ซ่ึงพัฒนาตอจากงานของสาธิต 
(2542) โดยการประเมินคา ISEW ของประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2520-2541 และยึด
ตนแบบจากการคํ านวณคา ISEW ของสหรัฐอเมริกา โดย Daly and Cobb (1989) 
และ Cobb and Cobb (1994)  องคประกอบของดัชนีมีดังน้ี

• การบริโภคภาคเอกชน (Private consumption) มูลคาของการบริโภคภาคเอก
ชนจะเปนฐานหลักในการคํ านวณ ตามหลักการของการสราง ISEW เน่ืองจากการ
บริโภคและรายไดมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด  จึงถือวาการบริโภคเปนสิ่งที่ทํ า
ใหเกิดสวัสดิการทางเศรษฐกิจโดยตรง โดยอาศัยขอสมมติวา marginal utility of 
consumption มีคาเทากับ 1 คอื เม่ือการบริโภคเพิ่มขึ้นรอยละ 1 จะทํ าใหคุณภาพ
ชวีติของคนในสังคมสูงขึ้นในอัตราสวนเดียวกัน

• มลูคาสินคาและบริการที่ไมผานตลาด (Nonmarket goods and services)
ตามหลักการ สินคาและบริการที่ไมผานตลาดถือวามีมูลคา แมจะเปนกิจกรรมที่ไม
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มีการแลกเปลี่ยนในตลาดหรือไมมีราคา แตถือเปนสิ่งที่มีมูลคาในการเพิ่มสวัสดิ
การทางเศรษฐกิจ

• การบริโภคภาครัฐ (Public consumption หรือ Non-defensive government 
expenditure) คาใชจายของรัฐสวนใหญถือเปนคาใชจายในการปองกันที่ไมกอให
เกิดสวัสดิการโดยตรง (social defense cost) หรือเปนคาใชจายที่เกี่ยวของกับสิน
คาและบริการขั้นกลาง หรือเปนสวนหนึ่งของปจจัยการผลิตเพ่ือใหเกิดสินคาและ
บริการขั้นสุดทาย แตในการจัดทํ า ISEW ของประเทศตางๆ สวนใหญคาใชจาย
ภาครัฐที่นํ ามารวมในฐานการบริโภคที่เพ่ิมสวัสดิการจะพิจารณาเฉพาะสวนที่มีผล
ตอสวัสดิการของคนในสังคมอยางแทจริงเทานั้น ซ่ึงไดแก คาใชจายในการศึกษา 
สาธารณสุข และมูลคาสุทธิรายปจากบริการถนนและทางหลวง ซ่ึงรายการเหลานี้
ไมถือวาเปนคาใชจายในการปองกัน

• การเปลี่ยนแปลงของปริมาณทุนสุทธิ (Change in net capital stock) มูลคา
การเปลี่ยนแปลงของปริมาณทุนสุทธิจะแสดงถึงปริมาณการเปลี่ยนแปลงทุนที่กอ
ใหเกิดสวัสดิการที่ยั่งยืนตอไปในอนาคต ถาการสะสมทุนโดยรวมมีมาก แสดงวา
ระบบเศรษฐกิจมีแนวโนมที่จะเติบโตไดอยางยั่งยืนมากขึ้น

• ตนทุนทางสิ่งแวดลอมที่เปนผลจากการพัฒนาหรือตนทุนผลกระทบภาย
นอกทางลบ (Environmental costs of growth or externality costs) โดยจะ
พิจารณาเฉพาะตนทุนที่สามารถประเมินคาไดในระหวางที่ทํ าการศึกษา (ม่ิงสรรพ
และคณะ, 2544) คอื ตนทุนผลกระทบภายนอกทางลบ ไดแก 1) ตนทุนมลพิษทาง
น้ํ า ตนทุนในการกํ าจัดขยะหรือของเสีย สวนปญหามลภาวะทางอากาศในประเทศ
ไทยที่สํ าคัญ ไดแก ปญหาจากฝุนละอองที่ทํ าใหเกิดโรคเกี่ยวกับทางเดินหายใจ ได
นํ าไปคํ านวณไวในสวนของคาใชจายทางดานสาธารณสุขทั้งในสวนของการบริโภค
ภาคเอกชนและการบริโภคภาครัฐแลว  และ 2) ตนทุนสิ่งแวดลอมระยะยาว ซ่ึงได
แก มูลคาความเสียหายจากการปลอยกาซเรือนกระจกและสารที่เกี่ยวของใน
ประเทศไทย

• คาเสื่อมทุนธรรมชาติ (Depreciation of natural capital) การใชทรัพยากรเพื่อ
การพัฒนาโดยเฉพาะในส วนของทรัพยากรที่ ใช แล วหมดไป  จะทํ  าให 
ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอ ซ่ึงสงผลตอสวัสดิการของคนรุนตอไปที่อาจลดลงใน
อนาคต  สวนการใชทรัพยากรที่สามารถฟนคืนสภาพไดก็อาจจะสงผลกระทบตอ 
สวัสดิการในอนาคตเชนเดียวกัน หากมีการนํ ามาใชอยางไมเหมาะสมหรือใชใน
อัตราที่ไมสมดุลกับอัตราการฟนคืนสภาพของทรัพยากร แตเน่ืองจากขอจํ ากัดของ
ขอมูล จึงพิจารณาเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติที่สํ าคัญบางรายการ ซ่ึงจะอธิบายราย
ละเอียดตอไปในขอ 3.2
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3.2 วิธีการวัด:

ดัชนสีวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (Index of Sustainable Economic Welfare: 
ISEW) ของประเทศไทย ซ่ึงพัฒนาโดยมิ่งสรรพและคณะ (2544) 4 คือ ผลรวมของ
การบริโภคสินคาและบริการที่ผานตลาด และผลผลิตสินคาและบริการที่ไมผานตลาด 
หักลบดวยตนทุนทางสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนผลกระทบภายนอก (externality costs) และ
มูลคาคาเสื่อมทุน (depreciation) ซ่ึงหมายถึง ทุนที่ใชหมดไปในกระบวนการผลิตหรือ
บริโภคโดยตรง  โดยการบริโภคจะถูกปรับดวยดัชนีการกระจายรายได ซ่ึงเปนไปตาม
กฎการลดนอยถอยลงของอรรถประโยชนเพ่ิม กลาวคือ การมีรายไดเพ่ิมขึ้น 1 บาท จะ
ทํ าใหคนจนไดรับความพอใจ หรือสวัสดิการเพิ่มสูงขึ้นกวาคนรวย  ฉน้ัน หากการ
กระจายรายไดของคนในสังคมมีความเทาเทียมกันมากขึ้น ก็จะทํ าใหสวัสดิการของ
สังคมโดยรวมสูงขึ้น ดังน้ันการคํ านวณหาดัชนีสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทย จึงไดจาก

ISEW  = C + NGS + G + NCS - EC - D

โดยขอมูลที่ใชและคาดัชนีที่คํ านวณไดจะเปนตัวเลขที่มีการปรับคาเพื่อใหเปนมูลคาที่
แทจริง โดยใชป พ.ศ. 2531 เปนปฐาน และมีองคประกอบของ ISEW ดังตอไปน้ี
• C คือ การบริโภคภาคเอกชน (Private consumption) ประกอบไปดวย

- การบริโภคภาคเอกชนในสวนของการบริโภคสินคาคงทน (durable 
goods) จะพิจารณาเฉพาะสวนที่เปนบริการที่ไดรับจากการบริโภคสินคาคงทน
ในแตละป (flow of durable sevices)

- สวนการบริโภคภาคเอกชนดานการศึกษาและสาธารณสุข เฉพาะสวนที่
เปนคาใชจ ายซึ่งทํ าใหเกิดสวัสดิการอยางแทจริง (non-defense 
expenditure) คาใชจายอ่ืนๆที่เปนผลจากผลกระทบภายนอกทางลบจากการ
บรโิภคของเอกชน เชน ตนทุนคาเดินทางของเอกชน และคาใชจายในการปอง
กันมลภาวะ เชน การซื้อเครื่องมือหรืออุปกรณในการกรองนํ้ าหรืออากาศให
บรสิุทธิ์ จะถูกหักลบออกจากฐานการบริโภคภาคเอกชน

ตวัเลขการบริโภคภาคเอกชน ณ ราคาปฐาน (ป พ.ศ. 2531) จะไดจากบัญชีรายได
ประชาชาติของสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

                                          
4
 ขอมูลทั้งหมดที่เกี่ยวกับ ISEW ไดจาก วารสารเศรษฐศาสตรธรรมศาสตร. ปที่20 ฉบับที่ 4 ธันวาคม 2545 "ดัชนีวัดการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนของประเทศไทย" โดย วราภรณ ปญญาวดี, สาธิต จรรยาสวัสดิ์, และม่ิงสรรพ ขาวสอาด.
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จากนั้น นํ าคาใชจายในการบริโภคภาคเอกชนสุทธิมาปรับดวยดัชนีการกระจายราย
ได เพ่ือใชในการถวงนํ้ าหนัก หากคาดัชนีการกระจายรายไดมีคาสูงขึ้น ซ่ึงแสดงถึง
การมีความไมเทาเทียมมากขึ้น คาใชจายในการบริโภคหลังปรับดวยดัชนีก็จะมีคา
ลดลง  แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงโดยเปรียบเทียบของสวัสดิการของประเทศ
โดยใชคาสัมประสิทธิ์การกระจายรายได (Gini Coefficient) เปนตัววัดการกระจาย
รายได และใชขอมูลจากสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติและงานของ Ikemoto and Limskul (1987) สํ าหรับขอมูลในชวงปที่ไมมีการ
วเิคราะหไว จะกํ าหนดใหเปนการเปลี่ยนแปลงในลักษณะเสนตรง

• NGS คือ มลูคาสินคาและบริการที่ไมผานตลาด (Non-market goods and 
services) เชน สินคาและบริการที่ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน การทํ างานบาน
โดยไมไดรับคาจางตอบแทน การพักผอนหยอนใจที่ไมเสียคาใชจาย ซ่ึงเปนกิจ
กรรมที่แมจะไมมีการแลกเปลี่ยนในตลาดหรือไมมีราคา แตถือเปนสิ่งที่มีมูลคาใน
การเพิ่ม สวัสดิการทางเศรษฐกิจ

สํ าหรับการศึกษา ISEW ของประเทศไทย (ม่ิงสรรพและคณะ, 2544) จะประเมิน
เฉพาะมูลคาบริการที่เกิดจากการทํ างานบานเทานั้น เน่ืองจากขอมูลในสวน
อ่ืนๆยังไมมีการศึกษามากนัก  ซ่ึงมูลคาของการทํ างานบาน จะใชขอมูลคาจางขั้น
ตํ่ าสํ าหรับจํ านวนผูทํ างานบานและเวลาที่ใชจะแยกพิจารณาเปน 2 กลุม คือ 1) ผู
ทํ างานบานที่ไมอยูในกํ าลังแรงงาน โดยสมมุติใหมีการทํ างานเฉลี่ยวันละ 8 ชั่วโมง  
และ 2) ผูทํ างานบานที่อยูในกํ าลังแรงงาน เพศหญิง ซ่ึงสมมุติวามีการทํ างานบาน
เฉลี่ย 6 ชั่วโมงตอวัน  โดยขอมูลจํ านวนผูทํ างานบานรวบรวมจากรายงานการ
สํ ารวจภาวะการมีงานทํ าของสํ านักงานสถิติแหงชาติ

• G คือ การบริโภคภาครัฐ (Public consumption หรือ Non-defensive 
government expenditure) พิจารณาเฉพาะ
- คาใชจายในดานการศึกษาและสาธารณสุข โดยคาใชจายดานการศึกษา

และสาธารณสุขจะพิจารณาเฉพาะสวนที่เพ่ิมสวัสดิการ โดยใชขอสมมุติเชน
เดียวกับคาใชจายภาคเอกชน

- มูลคาสุทธิรายปจากบริการถนนและทางหลวง จะถูกสมมติใหอายุใชงาน
ของสาธารณูปโภคดานการคมนาคมจากการลงทุนภาครัฐเทากับ 40 ป ตามขอ
สมมุติของ Cobb and Cobb (1994) โดยกํ าหนดวามูลคาหนึ่งในสี่จะเปนคาใช
จายปองกันที่ไมกอใหเกิดสวัสดิการ  ซ่ึงขอมูลมูลคาสุทธิภาครัฐจากบริการถนน
และทางหลวง ไดจากเอกสารสตอคทุนของประเทศไทย ของสํ านักงานคณะ
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กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยใหรอยละ 80 ของตัวเลข
มูลภัณฑสุทธิภาครัฐดานคมนาคมเปนมูลคาสุทธิภาครัฐบาลจากบริการถนน
หลวงและทางหลวง

• NCS คือ การเปลี่ยนแปลงของปริมาณทุนสุทธิ (Change in net capital 
stock) เปนตัวชี้วัดที่แสดงปริมาณการเปลี่ยนแปลงทุนที่จะกอใหเกิดสวัสดิการที่
ยัง่ยืนตอไปในอนาคต ประกอบดวย
- การเจริญเติบโตสุทธิของทุน (net capital growth) จะพิจารณาในสวนของ

การเปลี่ยนแปลงปริมาณทุนสุทธิในแตละป หักลบกับปริมาณทุนที่ตองการ
สํ าหรับกํ าลังแรงงานของประเทศที่เพ่ิมขึ้นในแตละป เพ่ือคงสัดสวนของทุนตอ
แรงงานในแตละปไว  ซ่ึงขอมูลเกี่ยวกับปริมาณทุนจะไดจากสํ านักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สวนขอมูลดานแรงงานจะได
จากสํ านักงานสถิติแหงชาติ

- การเปลีย่นแปลงการลงทุนสิทธิระหวางประเทศ  ซ่ึงจะพิจารณาจากผลตาง
ของการลงทุนของคนไทยในตางประเทศกับการลงทุนของชาวตางชาติใน
ประเทศไทย โดยพิจารณาเฉพาะการลงทุนทางตรงสุทธิ ซ่ึงไดจากรายงานของ
ธนาคารแหงประเทศไทย

• EC คือ ตนทุนทางสิ่งแวดลอมที่เปนผลจากการพัฒนาหรือตนทุนจากผล
กระทบภายนอกทางลบ (Environmental costs of growth or externality 
costs)  ซ่ึงประกอบดวย
- ตนทุนในสวนของมลพิษทางนํ้ า จะพิจารณาเฉพาะปริมาณน้ํ าเสียที่ถูก

ปลอยลงสูแหลงน้ํ าโดยชุมชนและภาคอุตสาหกรรม (point source 
pollution) ซ่ึงการประเมินน้ํ าเสียจากแหลงชุมชนจะประเมินเฉพาะนํ้ าเสียจาก
ชุมชนในเขตเทศบาล เน่ืองจากมีประชากรหนาแนน โดยม่ิงสรรพและคณะ 
(2544) ไดประเมินที่รอยละ 80 ของการใชน้ํ าประปาจากตัวเลขการประปานคร
หลวงและการประปาสวนภูมิภาค และคิดตนทุนในการบํ าบัดจากระบบบอผึ่งซ่ึง
เปนระบบที่ลงทุนตํ่ าและนิยมใชในการบํ าบัดนํ้ าเสียจากชุมชน  สวนปริมาณนํ้ า
เสียจากอุตสาหกรรมจะพิจารณาจากคา BOD จากอุตสาหกรรม 5 ประเภท ได
แก อาหาร เครื่องด่ืม กระดาษสาและผลิตภัณฑกระดาษ สิ่งทอ และเคมีภัณฑ 
โดยสมมุติใหคา BOD เปลีย่นแปลงตามสัดสวนของมูลคา GDP ของอุตสาห
กรรมแตละประเภท ซ่ึงไดจากบัญชีรายไดประชาชาติ  สวนคาใชจายตนทุน
จากระบบบํ าบัดนํ้ าเสียรวมแบบตะกอนเรง (activated sludge) ซ่ึงมีคาเฉลี่ยใน
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ป 2530 เทากับ 7,500 บาทตอตัน BOD โดยกํ าหนดใหตนทุนเฉลี่ยที่แทจริงคง
ที่

แตจะไมพิจารณานํ้ าเสียประเภท non-point source เชน น้ํ าเสียจากภาคเกษตร 
เน่ืองจากไมพบขอมูลหรือรายละเอียดที่สามารถอางอิงได

- ตนทุนในการกํ าจัดขยะหรือของเสีย สามารถใชตัวเลขปริมาณขยะจากกรม
ควบคุมมลพิษ โดยในชวงป พ.ศ. 2534-2541 อัตราการเพิ่มปริมาณขยะโดย
เฉลี่ยเทากับรอยละ 3.78 ซ่ึงสามารถนํ าไปใชประมาณการปริมาณขยะในชวงป
พ.ศ. 2520-2533 สํ าหรับใชคํ านวณคาใชจายตนทุนเฉลี่ยจากวิธีฝงกลบ ซ่ึงไดมี
การสมมุติใหตนทุนที่แทจริงคงที่ตลอดชวงเวลาที่ศึกษา

- ตนทนุสิ่งแวดลอมระยะยาว ไดแก การเกิดภาวะโลกรอน ซ่ึงประเมินไดจาก
มูลคาความเสียหายจากการปลอยกาซเรือนกระจก และการทํ าลายชั้น
บรรยากาศโอโซน แตเน่ืองจากการประเมินผลกระทบและตนทุนความเสียหาย
จากภาวะโลกรอนและการทํ าลายบรรยากาศชั้นโอโซนในปจจุบันยังขาดความ
ชัดเจน จึงยังไมนํ ามาพิจารณาในขณะนี้ อยางไรก็ตาม ม่ิงสรรพและคณะ 
(2544) ไดมีการคํ านวณ ISEW เปน 2 กรณีคือ กรณีที่รวมตนทุนสิ่งแวดลอม
ระยะยาวและกรณีที่ไมไดนับรวมตนทุนดังกลาว

• D คือ คาเสื่อมทุนธรรมชาติ (Depreciation of natural capital) ซ่ึงถือเปนสวน
หน่ึงของตนทุนที่เกิดขึ้นในการพัฒนาประเทศ แตเน่ืองจากขอจํ ากัดของขอมูล จึง
พิจารณาเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติที่สํ าคัญบางรายการ ไดแก แรธาตุ ความอุดม
สมบูรณของดิน ปาไม ปาชายเลน และทรัพยากรประมง  โดยมีรายละเอียดดังน้ี
- การคิดคาเสื่อมราคาหรือคาเชาทรัพยากรจากการใชทรัพยากรแรธาตุ

และพลังงานจะประเมินจากสวนเกินของการประกอบการ (operating surplus) 
ในสาขาเหมืองแรและการยอยหิน โดยไดจากตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต
ของสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงจัดทํ า
ทุกๆ 5 ป สวนชวงที่ไมมีขอมูลจะทํ าการสมมุติใหมีการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยในรูป
เสนตรง ใชเปนตัวเลขประมาณ (proxy) ของคาเชาทางเศรษฐกิจของทรัพยากร

- การประเมินการสูญเสียความอุดมสมบูรณของที่ดินเพื่อการเกษตร ใชขอ
มูลจากกรมพัฒนาที่ดิน ซ่ึงไดคํ านวณการสูญเสียดินและธาตุอาหารพืชในดิน 
ทัง้ในรูปของธาตุอาหารและปุย  โดยพิจารณาการสูญเสียจากการใชที่ดินในการ
ปลูกพืชไร ซ่ึงเปนกิจกรรมที่ทํ าใหเกิดปญหาชะลางพังทะลายของดินในระดับ
ปานกลางถึงรุนแรง โดยความเสียหายจะประเมินจากอัตราการใชปุยเพ่ือทด
แทนความอุดมสมบูรณของธาตุอาหารที่สูญเสียไป (replacement costs)
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- เน่ืองจากปาไมเปนทรัพยากรที่สามารถฟนคืนสภาพได และหากมีการจัดการที่
ดี การใชทรัพยากรปาไมจะไมสงผลกระทบตอสวัสดิการของคนรุนอนาคต  ดัง
น้ันจึงประเมินคาเสื่อมราคาหรือคาเชาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรปาไมจาก
พ้ืนที่ปาไมที่ลดลง โดยกํ าหนดการรักษาพื้นที่ปาไมไวที่รอยละ 25 ของประเทศ 
ตามนโยบายของรัฐบาล โดยคิดเปนมูลคาสะสม  ซ่ึงขอมูลพ้ืนที่ปาไมสามารถ
หาไดจากสํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยมีการหักพื้นที่ปาชายเลนออก

- สวนมูลคาความเสียหายจากการลดลงของพื้นที่ปาไม จะใชมูลคาทางเศรษฐกิจ
ของอุทยานแหงชาติเขาใหญที่ประเมินโดย TDRI and HIID (1995) ซ่ึงมีมูลคา
เฉลี่ยที่ป พ.ศ. 2531 เทากับ 1,703.45 บาทตอไร  โดยคิดเปนมูลคาสะสมตั้ง
แตป 2518 ซ่ึงขณะน้ันประเทศไทยมีพ้ืนที่ปาไมเหลือประมาณรอยละ 40 ของ
ประเทศ

- สํ าหรับความเสียหายจากการลดลงของพื้นที่ปาชายเลน จะคิดมูลคาสะสมตั้งแต
ป 2518 เชนเดียวกันกับปาบก โดยคิดมูลคาเฉลี่ยจากการประเมินมูลคาปาชาย
เลนที่จังหวัดสุราษฎรธานี ซ่ึงมีมูลคาเฉลี่ยที่ราคาป พ.ศ. 2531 เทากับ 
10,134.66 บาท ตอไร (Sathirathai, 1998)

- การประเมินความสูญเสียจากการทํ าประมงเกินขนาด พิจารณาจากตัวเลขผล
ผลิตประมงทะเลในน านนํ้ าไทยที่ มีปริมาณสูงกว าศักย การผลิตสูงสุด 
(maximum sustainable yield) ของทรัพยากรประมงในนานนํ้ าไทย ซ่ึงในป 
พ.ศ. 2528 ไดมีการประเมินที่ 1.4 ลานตัน (บญุเลิศ ผาสุก, 2530) โดยขอมูล
ผลผลิตและมูลคาของการทํ าประมงทะเลไดจากสถิติกรมประมง และคิดเฉพาะ
ผลผลิตสัตวน้ํ าในเขตนานนํ้ าไทย

อยางไรก็ตาม วิธีการคํ านวณหาดัชนีสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนยังตองมีการ
พัฒนาตอไปจนกวาจะเปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับกันทั่วไป

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด:

• ขอจํ ากัดทางดานขอมูล (ม่ิงสรรพและคณะ 2544) เน่ืองจากการประเมินตนทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่แทจริงในสวนของความเสื่อมโทรมของทุน
ธรรมชาติยังไมมีการศึกษาหรือวิจัยถึงลักษณะการใชทรัพยากรธรรมชาติของไทย
ทีเ่หมาะสมในเชิงพลวัต (dynamic optimization framework) จึงตองใชขอสมมุติ
ตางๆ เชน นโยบายของภาครัฐมาเปนเกณฑในการประเมินแทน ซ่ึงความจริงแลว
คาเกณฑในการประเมินตองมีการเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมสอดคลองกับเวลาและ
สถานการณที่เปลี่ยนไป
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• ขอสมมุติที่ใหตนทุนที่แทจริงตอหนวยใหคงที่ตลอดนั้น สํ าหรับทรัพยากรหรือ
ปญหาสิ่งแวดลอมบางประเภทอาจไมเหมาะสม เพราะจริงๆแลวควรจะมีคาเปลี่ยน
แปลงตามเวลาที่เปลี่ยนไปมากกวา

• วธิีการประเมินคา ISEW ทีใ่ชการประเมินตนทุนหรือสวัสดิการที่เกิดขึ้นในแตละ
สวนนัน้ ก็เปนเพียงตัวเลขโดยประมาณการและเปนการประเมินแบบแยกสวน แต
ในความเปนจริงแลวผลกระทบบางสวนมีความเชื่อมโยงตอเน่ืองกัน จึงไมควรใชวิธี
การประเมินดังที่กลาวมา

• Eric Newmayer แหง London School of Economic ไดขอโตแยงวา ถึงแม ISEW 
เปนตัวชี้วัดความยั่งยืนและสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่นาเชื่อถือมากกวาผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติ (GNP) แต 1) ISEW ยงัคงขาดพื้นฐานที่หนักแนนในทาง
ทฤษฎี 2) ผลลพัธของคาที่ไดยังขึ้นอยูกับปจจัยบางตัวมากเกินไป ในขณะที่ยังขาด
เกณฑมาตรฐานในการถวงนํ้ าหนักคาของการกระจายรายไดและการประเมินคา
ของตนทุนจากการใชทรัพยากรแรธาตุและพลังงาน

• สํ าหรับประเทศไทย การคํ านวณหาตนทุนดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
โดยนํ ามารวมไวในบัญชีประชาชาติน้ัน ในขั้นตนสามารถจัดทํ าไดเฉพาะทรัพยากร
บางประเภท เพราะยังพอจะมีขอมูลสถิติทางดานกายภาพอยูบาง สวนบัญชีตนทุน
สิ่งแวดลอมดานมลภาวะยังไมมีมาตรฐานหรือการจัดทํ าการประเมินโดยภาครัฐใน
ขณะน้ี

3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ /ตวัชีว้ัดที่ใชแทนกันได: ไมมี

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:   
• การบริโภคภาคเอกชน (บาท)
• ดัชนีการกระจายรายได
• มูลคาสินคาและบริการที่ไมผานตลาด (บาท)
• การบริโภคภาครัฐ (บาท)
• การเปลี่ยนแปลงของปริมาณทุนสุทธิ (บาท)
• มูลคาตนทุนทางสิ่งแวดลอมหรือตนทุนจากผลกระทบภายนอกทางลบ (บาท)
• มูลคาของคาเสื่อมทุนธรรมชาติ (บาท)
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4.2 ดัชนีการกระจายรายได แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่รับผิดชอบ :
• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ:

http://www.nesdb.go.th
• ธนาคารแหงประเทศไทย : http://www.bot.or.th
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ : http://www.nso.go.th
• กรมควบคุมมลพิษ http://www.pcd.go.th
• กรมโรงงานอุตสาหกรรม http://www.diw.go.th
• กรมพัฒนาที่ดิน http://www.ldd.go.th
• สํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร http://www.oae.go.th
• กรมประมง http://www.fisheries.go.th
• การประปานครหลวง http://www.mwa.go.th
• การประปาสวนภูมิภาค http://www.pwa.go.th

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
ระดับ 2 (ความสมบูรณปานกลางสามารถประเมินผลเพื่อดูแนวโนมการพัฒนาได)

http://www.nesdb.go.th/
http://www.bot.or.th/
http://www.nso.go.th/
http://www.pcd.go.th/
http://www.diw.go.th/
http://www.ldd.go.th/
http://www.oae.go.th/
http://www.fisheries.go.th/
http://www.mwa.go.th/
http://www.pwa.go.th/
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19. ดุลบญัชเีดนิสะพัดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ การคา

1 ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: ดุลบญัชเีดินสะพัดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาอัตราสวนรอยละของผลรวมสุทธิจากดุลการคา ดุล
บรกิาร รายได และเงินโอนเม่ือเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

1.3 หนวยวัด: รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: เศรษฐกิจ/โครงสรางทางเศรษฐกิจ/การคา

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนตัวชี้วัดที่แสดงความ
สมัพันธของเศรษฐกิจระหวางประเทศ  องคประกอบของตัวชี้วัด ซ่ึงไดแก การสงออก
และการนํ าเขา รายไดและเงินโอน ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของกิจ
กรรมการซื้อขายสินคาและบริการของระบบเศรษฐกิจในประเทศ  ผลกระทบจากอัตรา
แลกเปลีย่นเงินตราที่เปลี่ยนไป และขีดความสามารถในการแขงขันกับนานาชาติ  ซ่ึงทั้ง
หมดเชื่อมโยงกับนโยบายของประเทศ  และเม่ือนํ าดุลบัญชีเดินสะพัดไปเทียบกับผลิต
ภัณฑมวลรวมในประเทศก็จะสะทอนถึงระดับการคาและการเปดประเทศ รวมถึงบงชี้ถึง
ความสามารถในการพึ่งพาตนเองและเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ  เพราะการเปด
การคาเสรีหรืออีกนัยหน่ึงคือมีการเปดประเทศติดตอคาขายกับนานาชาติมากขึ้นนั้น 
อาจสงผลกระทบทั้งทางดานลบและดานบวกตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ  ในทาง
บวก การคาเสรีจะเปนตัวกระตุนใหเกิดความหลากหลายในเศรษฐกิจ เกิดการปรับปรุง
การจัดสรรทรัพยากรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเกิดการถายทอด
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ  แตผลดานลบที่ไดคือ อาจเปนผลใหเกิดการเพิ่มการใช
ทรัพยากรอยางไมยั่งยืน เพราะแยงกันใชทรัพยากรเพื่อนํ ามาผลิตใหเปนสินคาและ
บริการใหมากที่สุด ในขณะที่ไมไดมีการคํ านึงถึงตนทุนดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น ซ่ึงสง
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งสุขอนามัยของประชากร  ดัง
น้ันตวัชี้วัดนี้จึงตองใชรวมกับตัวชี้วัดอ่ืนๆ เพ่ือใหสะทอนภาพการพัฒนาที่แมนยํ าขึ้น
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2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : ตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ยุทธ
ศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ขอ 6.1 กลาว
ถงึการปรับโครงสรางภาคการผลิตและการคา โดยมีการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน
ของสินคาใหตรงกับความตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ...กระจายความเสี่ยง
ทีเ่กดิจากการเปดเสรีการคาและการลงทุน และยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งทาง
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี ขอ 7.1 ที่ ”...ใหเนนการใชเทคโนโลยีในการเพิ่มประสิทธิ
ภาพการผลิตและยกระดับคุณภาพสินคา กระตุนการพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยี
ของตนเองเพื่อตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น และลดการนํ าเขาเทคโนโลยีตางประเทศ”

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: โดยทัว่ไป ยิ่งตัวชี้วัดมีแนวโนมเปนบวก
เพ่ิมมากขึ้นเทาใด แสดงวาประเทศมีการความสามารถในการแขงขันกับนานาชาติมาก 
ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งที่แสดงถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน อยางไรก็ตาม จํ าเปนตองพิจารณาควบคู
กบัตัวชี้วัดอ่ืน เชน การใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ของเสียที่ถูกนํ ามา
ใชซ้ํ าหรือแปรรูปกลับมาใชใหม เพ่ือใหสามารถแปลผลการพัฒนาที่ยั่งยืนไดอยางถูก
ตอง (รายละเอียดใหไปดูที่ขอจํ ากัดของตัวชี้วัดในขอ 3.3)

เกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใชประเมินผลสมรรถนะพัฒนาของประเทศ คือ ใหมีการ
รักษาสัดสวนของดุลบัญชีเดินสะพัดใหอยูในชวงของการเกินดุลหรือขาดดุลไมเกินรอย
ละ 4 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: ตวัชี้วัดนี้เปนหนึ่งในตัวชี้วัดยอยที่ใชในการคํ านวณหา
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซ่ึงเปนตัวชี้วัดที่วัดระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
นอกจากนี้ยังมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานโครงสรางทางเศรษฐกิจ ดานสภาพทาง
การเงนิ และรูปแบบการผลิตและการบริโภค เชน การใชพลังงานตอหนวยของ GDP 
ของเสียที่ถูกนํ ามาใชซ้ํ าหรือแปรรูปกลับมาใชใหม รวมถึงตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม เชน 
คุณภาพอากาศ น้ํ า ปาไม เปนตน
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3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ: ดุลบัญชีเดินสะพดเปนองคประกอบมาตรฐานตัวหน่ึงที่
อยูในดุลการชํ าระเงินและบัญชีประชาชาติ

สํ าหรับประเทศไทย ธนาคารแหงประเทศไทยไดใหคํ านิยามไวดังน้ี

ดุลบัญชีเดินสะพัด (Current Account) คอื ผลรวมสุทธิของดุลการคา ดุลบริการ ราย
ได และเงินโอน ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี
• ดุลการคา (Trade Balance) เปนผลตางสุทธิระหวางมูลคาสินคาออก เอฟ.โอ.บี. 

(ราคาที่ไมรวมคาระวางและประกันภัยสินคา) กบัมูลคาสินคาเขา ซี.ไอ.เอฟ. (ราคา
ทีร่วมคาระวางและประกันภัยสินคา) ที่ไดปรับตามคํ านิยามของดุลการชํ าระเงินแลว

• ดุลบริการ (Net Services)เปนผลตางสุทธิที่แสดงถึงการคาระหวางประเทศในดาน
บรกิาร ประกอบดวย คาขนสง คาทองเที่ยว คาบริการและคาใชจายอ่ืน ๆ ของภาค
ทางการ คาสื่อสารโทรคมนาคม คารับเหมากอสราง คารอยัลตี้ และคาเครื่องหมาย
การคา/สทิธิบัตร คาประกันภัย เปนตน
- คาขนสง (Transportation) ครอบคลุมถึงการใหบริการดานการขนสงที่ผูมีถิ่น

ฐานในประเทศ ใหแก/รับจากผูมีถิ่นฐานในตางประเทศ ไดแก การขนสงสินคา
และผูโดยสารระหวางประเทศโดยพาหนะทุกประเภท และบริการอื่นๆ เชน การ
เชาเหมาเรือพรอมลูกเรือ

- คาทองเที่ยว (Travel) หมายรวมถึง สินคาและบริการ (รวมบริการดานสุขภาพ
และการศึกษา) ทีผู่มีถิ่นฐานในประเทศไดซ้ือหรือใชบริการจากผูมีถิ่นฐานในตง
ประเทศ เพ่ือธุรกิจและการบริโภคสวนตัวในขณะที่พักอยูในประเทศนั้น โดยนับ
เฉพาะที่มีระยะเวลาพํ านักนอยกวา 1 ป ทั้งน้ี นักเรียน นักศึกษาและคนไข ถือ
เปนผูโดยสารดวย และไมคํ านึงถึงระยะเวลาการพํ านัก อยางไรก็ตาม จะไมนับ
รวมผูโดยสารที่เปนเจาหนาที่ทางการทหาร สถานทูต และแรงงานตางประเทศ

- คาบริการและคาใชจายอ่ืน ๆ ภาคทางการ (Government Services n.i.e.) 
หมายถึง การบริการและคาใชจายของรัฐบาล หรือองคกรระหวางประเทศ ซ่ึง
ไมสามารถนับรวมกับรายการอื่น ๆ เชน คาใชจายของสถานทูต สถานกงสุล 
และหนวยงานทางการทหาร เปนตน

- คาสื่อสารโทรคมนาคม (Communication Services) หมายถึงคาบริการเพื่อ
การติดตอสื่อสารระหวางผูมีถิ่นฐานในประเทศกับผูมีถิ่นฐานในตางประเทศ 
ประกอบดวย โทรคมนาคม ไปรษณีย และบริการที่เกี่ยวของ ไดแก โทรศัพท 
โทรสาร โทรเลข เคเบิล ดาวเทียม การสงขอความทางอิเล็กทรอนิกส คา
ไปรษณีย การจางสงเอกสาร และการซอมบํ ารุง คารับเหมากอสราง 
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(Construction Services) ครอบคลุมถึง บริการดานงานโครงการกอสรางและ
โครงการติดตั้งตาง ๆ ที่กิจการหรือบุคคลซึ่งมีถิ่นฐานในประเทศ/ตางประเทศ 
ทั้งน้ี ไมนับรวมการบริการกอสรางดังกลาวของกิจการในประเทศที่เปนบริษัท
ในเครือของตางประเทศ (Foreign Affiliate) เน่ืองจากกิจการดังกลาวถือเปนผูมี
ถิน่ฐานในประเทศนั้น

- คารอยัลตี้และเครื่องหมายการคา/สิทธิบัตร (Royalties and License 
Fees) หมายถึง รายรับ (การสงออก) และรายจาย (การนํ าเขา) ของผูมีถิ่นฐาน
ในประเทศและผูมีถิ่นฐานในตางประเทศ สํ าหรับการอนุญาตใหใชทรัพยสินที่
ไมสามารถจับตองไดและมิใชทรัพยสินทางการเงินรวมทั้งการอนุญาตใหใชสิ่ง
ของตนฉบับ ไดแกเครื่องหมายการคาเทคนิคและการออกแบบสิทธิในการผลิต
และสัมปทาน การจํ าหนายตนฉบับหนังสือ และภาพยนตที่จัดสรางโดยผาน
สญัญาทางลิขสิทธิ์ เปนตน

- คาประกันภัย (Insurance Services) การบริการประกันของกิจการที่มีถิ่นฐาน
ในประเทศ/ตางประเทศใหแกผูมีถิ่นฐานในตางประเทศ/ในประเทศ ไดแก การ
ประกันภัยสินคาระหวางการขนสง การประกันโดยตรง (เชน การประกันชีวิต 
การประกันอุบัติเหตุ การประกันสุขภาพ การประกันอัคคีภัย และการประกัน
หน้ีสินทั่วไป เปนตน) และการรับชวงประกัน (Reinsurance)

- คาบริการอ่ืน ๆ (Others Services) หมายถึงการใหบริการอื่น ๆ นอกเหนือ
จากที่กลาวมาแลว ระหวางผูมีถิ่นฐานในประเทศกับผูมีถิ่นฐานอยูในตาง
ประเทศ ไดแก คาบริการในการทํ าหนาที่คนกลางและคาบริการอื่น ๆ ที่เกี่ยว
กับการคา (Merchanting and other Trade-related Services) เชน คาเชา 
(Operational Leasing) และคาบริการทางเทคนิค ธุรกิจ วิชาการและอื่น ๆ

• รายได (Income) ประกอบดวย
1) ผลตอบแทนการจางงาน (Compensation of Employees) หมายถึง รายไดใน

รูปของคาจาง เงินเดือนและสวัสดิการ ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน
2) รายไดจากการลงทุน (Investment Income) หมายถึง ผลตอบแทนที่ไดรับจาก

การถือครองทรัพยสินทางการเงินในตางประเทศ ไดแก ผลตอบแทนที่ไดจาก
การลงทุนโดยตรง การลงทุนในหลักทรัพย และการลงทุนอ่ืนๆ

• เงินโอนและบริจาค (Current Transfers) หมายถึง เงินโอนหรือเงินชวยเหลือ
ตางๆ ที่ผูมีถิ่นฐานในประเทศไดรับจากผูมีถิ่นฐานในตางประเทศ ซ่ึงเปนธุรกรรมที่
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสิทธิความเปนเจาของในทรัพยากรที่แทจริงหรือทางการ
เงิน
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ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) หมายถึง มูลคา
ของสินคาและบริการขั้นสุดทายที่ผลิตขึ้นภายในประเทศในระยะเวลาหนึ่งโดยไมคํ านึง
ถึงวาทรัพยากรที่ใชในการผลิตสินคาและบริการจะเปนทรัพยากรของพลเมืองใน
ประเทศหรือเปนของชาวตางประเทศ  ในทางตรงขาม ทรัพยากรของพลเมืองใน
ประเทศแตไปทํ าการผลิตในตางประเทศก็ไมนับรวมไวในผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

3.2 วิธีการวัด: ธนาคารแหงประเทศไทยไดประมวลผลขอมูลของดุลบัญชีเดินสะพัด โดย
คํ านวณจากผลรวมของดุลการคาและดุลบริการ รายไดและเงินโอนโดย

ดุลการคาและบริการ คํ านวณจากผลรวมสุทธิของดุลการคาและดุลบริการ

• ดุลการคา (Trade Balance) เกิดจากผลตางสุทธิของมูลคาการสงออกและนํ าเขา
สินคาตามคํ านิยามของดุลการชํ าระเงิน ซ่ึงธนาคารแหงประเทศไทยไดนํ าขอมูลมูล
คาสินคาออกและสินคาเขาจากกรมศุลกากรมาปรับเพ่ือใหตรงตามคํ านิยามของดุล
การชํ าระเงิน และไมใหเกิดการนับซ้ํ าดวยรายการตางๆ ดังน้ี
1. รายการที่หักออกจากขอมูลของกรมศุลกากร

- สินคาที่เปนธุรกรรมระหวางผูมีถิ่นฐานในประเทศดวยกันหรือผูมีถิ่นฐานใน
ตางประเทศดวยกัน เชน สินคาที่ไดรับเอกสิทธิ์ทางการทูต

- สินคาที่ไมเปลี่ยนความเปนเจาของ เชน สินคาสงซอม สินคาสงออกและนํ า
เขาเปนการชั่วคราว และสินคาตัวอยาง

- สินคาที่สงออกหรือนํ าเขาเพื่อบริจาคใหเลาเปนสาธารณกุศลแกประชาชน
หรือสาธารณประโยชนแกสวนราชการ

- ของสวนตัวและของใชในบานเรือนที่ใชแลวซ่ึงเจาของนํ าเขามาหรือนํ าออก
ไปพรอมกับตน เพ่ือใชเองหรือเน่ืองจากการยายภูมิลํ าเนาและมีจํ านวนพอ
สมควรแกฐานะ

2. รายการที่บวกเพิ่มจากขอมูลของกรมศุลกากร
- สนิคาที่ไมผานพิธีการศุลกากร เชน ดาวเทียม สินคาทหาร และกระแสไฟ

ฟาจากประเทศเพื่อนบาน เปนตน
3. รายการที่บวกเพิ่มหรือหักออกจากขอมูลของกรมศุลกากร

- การเหลื่อมเวลาในการบันทึกรายการกับการเปลี่ยนแปลงความเปนเจาของ 
ตัวอยางเชน ธนาคารแหงประเทศไทยนับการนํ าเขาเครื่องบินพาณิชย ณ 
วันที่บินผานเขามาในประเทศไทย ขณะที่กรมศุลกากรบันทึกการนํ าเขา
เครื่องบิน ณ วันที่มีการทํ าพิธีการศุลกากรซึ่งบันทึกหลังจากที่นํ าเขาเครื่อง
บินมาแลว
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- การใชอัตราแลกเปลี่ยนที่แตกตางกัน ในการแปลงมูลคาการสงออกและ
การนํ าเขาจากหนวยดอลลารสหรัฐอเมริกาเปนหนวยบาท โดยกรม
ศุลกากรใชอัตราแลกเปลี่ยนเฉลี่ยของสัปดาหกอนหนาที่ธนาคารพาณิชย
รับซ้ือแปลงมูลคาการสงออกและใชอัตราขายแปลงมูลคาการนํ าเขา  ขณะ
ที่ธนาคารแหงประเทศไทยใชอัตรากลางของอัตราซื้อ/ขายเฉลี่ยของแตละ
เดือนในการแปลงมูลคาทั้งสินคาออกและสินคาเขาในเดือนน้ันๆ ทั้งน้ี เพ่ือ
ใหสอดคลองตาม IMF's Balance of Payments Manual (BPM5)

• ดุลบริการ เกิดจากผลตางของบริการรับและบริการจายโดยธนาคารแหงประเทศ
ไทยประมวลผลขอมูลพ้ืนฐานของบริการรับและบริการจายจากรายงานการซื้อ/ขาย
และถอน/ฝากเงินตราตางประเทศผานธนาคารพาณิชยและปรับขอมูลลบางรายการ 
คอื คาระวางสินคา คาโดยสารเดินทางและคาทองเที่ยว ดวยขอมูลจากแหลงอ่ืนๆ 
อาทิ บริษัท การบินไทย จํ ากัด (มหาชน) และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย

• รายไดสุทธิ เกิดจากผลตางของรายรับและรายจายของผลตอบแทนจากการลงทุน 
โดยใชขอมูลพ้ืนฐานจากรายงานการซื้อ/ขายและถอน/ฝากเงินตราตางประเทศผาน
ธนาคารพาณิชยและปรับขอมูลที่ไดจากบริษัทนํ้ ามัน กระทรวงการคลัง และรัฐ
วิสาหกิจ

• ดุลเงินโอนและบริจาคสุทธิ เกิดจากผลรวมของเงินโอนและบริจาคสุทธิของภาค
ทางการและภาคอื่นๆ โดยใชขอมูลจากรายงานการซื้อ/ขายและถอน/ฝากเงินตรา
ตางประเทศผานธนาคารพาณิชยทั้งหมด

ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ มีการจัดทํ าทั้งตามราคาปจจุบันและราคาคงที่  โดย 
GDP ณ ราคาปจจุบัน คิดมูลคาผลผลิตเปนเงินตามราคาตลาดของสินคาและบริการ
เหลานั้น ขณะที่ GDP ณ ราคาคงที่คิดมูลคาผลผลิตเปนเงินตามราคาปที่กํ าหนดเปนป
ฐาน

ดังน้ัน สามารถหาอัตราสวนของดุลบัญชีเดินสะพัดเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ (GDP) ไดจาก

ดุลบญัชีเดินสะพัดตอ GDP   =  [(ดุลการคาและบริการ + รายไดสุทธิ + เงินโอน) X 100]
   GDP
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3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด:
• ในดานการแปลผลการศึกษา ตัวชี้วัดนี้ไมไดแสดงผลการพัฒนาที่ยั่งยืนมากนักนอก

จากบงชี้ถึงความสามารถในการแขงขันของประเทศ จึงจํ าเปนตองพิจารณาองค
ประกอบของตัวชี้วัดและตัวชี้วัดอ่ืนประกอบไปดวย เชน พิจารณาประสิทธิภาพการ
ใชพลังงานตอหนวยของ GDP  การใชพลังงานหมุนเวียน ของเสียที่ถูกนํ ามาใชซ้ํ า
หรือแปรรูปกลับมาใชใหม หรือ คุณภาพนํ้ า อากาศ และดิน เปนตน จึงจะสามารถ
บอกแนวโนมของการพัฒนาที่ยั่งยืนได เชน ถึงแมแนวโนมของดุลบัญชีเดินสะพัด
จะเพ่ิมขึ้น แตหากแนวโนมของการใชพลังงานตอหนวยของ GDP เพ่ิมขึ้น ประกอบ
กับคุณภาพอากาศและคุณภาพนํ้ าลดลง แสดงวาประเทศอาศัยการผลิตสินคาและ
บริการโดยการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองและไมมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหสินคา
สามารถแขงขันกับนานาชาติได โดยไมคํ านึงถึงตนทุนสิ่งแวดลอมและคาเสื่อมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ทํ าใหเกิดผลกระทบดานลบตอสิ่งแวดลอม ขณะที่
ทรพัยากรธรรมชาติรอยหรอ และสุขอนามัยของประชาชนลดลง น่ันเปนการบอกวา
ประเทศไทยกํ าลังมุงไปสูทิศทางการพัฒนาที่ไมยั่งยืน ถึงแมดุลบัญชีเดินสะพัดจะ
เพ่ิมมากขึ้นก็ตาม

• มูลคาของดุลการคาและบริการอาจทํ าใหการแปลผลการพัฒนาบิดเบือนไป การที่
ดุลการคาและบริการมีคาเปนบวก ไมไดหมายความวาจะดีตอการพัฒนา เพราะอาจ
เกิดจากการที่นโยบายที่ตองการขายสินคาใหมากที่สุด จึงมีการลดราคาสินคา ทํ า
ใหสามารถขายสินคาไดในปริมาณมากๆ แตก็ทํ าใหประเทศขาดทุนกํ าไรในสวนที่
ควรจะได เชน กรณีที่รัฐขายสินคาเกษตรในราคาถูก เพ่ือทํ าใหสามารถขายสินคาที่
คางสต็อกไดมาก แตจริงๆแลวมูลคากํ าไรตอหนวยกลับลดลง เปนเหตุผลที่วาชาว
ไรชาวนาจนลงเรื่อยๆ ทั้งๆ ที่มูลคาการขายสินคาเกษตรโดยรวมในแตละปเพ่ิมมาก
ขึ้น

• มูลคาของดุลบัญชีเดินสะพัดนั้น มีคาบวกเกินไปหรือลบมากเกินไปก็ไมดีเพราะจะมี
ผลตออัตราแลกเปลี่ยน นอกจากนี้เกณฑมาตรฐานการประเมินผลตองสามารถ
เปลีย่นแปลงไดตามสถานการณปจจุบัน ไมใชคงที่ตลอด

3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ/ตวัชีว้ัดที่ใชแทนกันได: สวนประกอบของการนํ าเขาและสงออก เชน 
สินคา/บรกิาร  สินคาที่มีการผลิตหรือใชวัตถุดิบมาก ก็มีผลโดยตรงตอความยั่งยืนของ
เศรษฐกิจเชนกัน
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4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:  
• ดุลการคาและบริการ
• รายไดสุทธิ
• เงินโอนและบริจาค
• ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ

4.2 แหลงขอมูลและหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ:
• ธนาคารแหงประเทศไทย : http://www.bot.or.th
• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ:

http://www.nesdb.go.th

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการประเมิน)

http://www.bot.or.th/
http://www.nesdb.go.th/
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20. สดัสวนการนํ าเขาสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภคตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ การคา

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ :  สัดสวนการนํ าเขาสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภคตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

1.2 คํ าอธิบาย : คือ การคํ านวณหาสัดสวนของมูลคาการนํ าเขาสินคาเพื่อการอุปโภค
บริโภคเทยีบกบัผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในปเดียวกัน

1.3 หนวยวัด : รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : เศรษฐกิจ/โครงสรางทางเศรษฐกิจ/การคา

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การนํ าเขาสินคาอุปโภค
บริโภคในปริมาณมากสงผลใหมีการสูญเสียเงินตราของประเทศเปนจํ านวนมาก โดย
เฉพาะการนํ าเขาสินคาที่สามารถผลิตขึ้นเองในประเทศ แสดงใหเห็นถึงการสูญเสียเงิน
ตราของประเทศโดยไมจํ าเปน  นอกจากนี้ การที่ราคาสินคาอุปโภคบริโภคที่นํ าเขาจาก
ตางประเทศผันแปรไปตามสถานการณและกลไกของตลาดโลก หากประเทศไทยมีสัด
สวนการนํ าเขาสินคาอุปโภคและบริโภคซึ่งสวนใหญเปนสินคาที่ใชในการชีวิตประจํ าวัน
เปนจํ านวนมากแลว ยอมสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนและความมั่น
คงในระบบเศรษฐกิจของประเทศ  สัดสวนการนํ าเขาสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภคตอ
ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศจึงเปนการบงชี้ถึงความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจ ตลอด
จนแสดงใหเห็นถึงระดับความสามารถในการพึ่งพาตนเองของประเทศ ทั้งในดานภูมิ
ปญญา ทรัพยากร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี อันเปนองคประกอบหลักสํ าคัญที่ทํ าให
ประเทศมีการพัฒนาไปสูความยั่งยืน
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2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ :

• ยทุธศาสตรการเพิม่สมรรถนะและขดีความสามารถในการแขงขันของประเทศ ใน
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ  ฉบบัที ่ 9 ไดมีการวางแนวทางตางๆ เชน 
การทบทวน ปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทาง
ดานการคาและการลงทุน และการนํ ากฎหมายที่จํ าเปนมาใช ไดแก กฎหมายเกี่ยว
กบัเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือสรางหลักประกัน สรางความเชื่อม่ันและความปลอด
ภัยของสังคม รวมทั้งพัฒนาสถาบันและบุคลากรที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย 
เพ่ือใหกฎหมายสามารถบังคับใชและสงผลตอการสรางความสมดุลของการเปดรับ
กระแสเศรษฐกิจโลกและการคุมครองภาคการผลิตและผูบริโภคภายในประเทศ หรือ
การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและธุรกิจชุมชน เพ่ือการสรางงานและ
ขยายฐานการผลิตใหม่ันคงและยั่งยืน

• แผนยทุธศาสตรกระทรวงพาณิชย ป พ.ศ. 2547-2551 มีนโยบายที่จะปกปอง
รักษาผลประโยชนทางการคาของไทย โดยการบริหารนโยบายการนํ าเขาที่มีประ
สทิธิภาพ ทั้งมาตรการชะลอการนํ าเขาสินคาฟุมเฟอย และสงเสริมใหใชสินคาที่ผลิต
ในประเทศและประเทศเพื่อนบานที่อยูในกลุมยุทธศาสตรความรวมมือดานเศรษฐกิจ 
(Economic Cooperation Strategy หรือ ECS) ดวยเปาหมายที่จะใหการคาของไทย
ไดเปรียบดุลการคา และมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้น

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : ไมไดมีการกํ าหนดเปาหมายในระดับ
ชาติ เน่ืองจากการนํ าเขาสินคาอุปโภคและบริโภคขึ้นอยูกับอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศเปนหลัก อยางไรก็ตาม เสนอใหใชเกณฑมาตรฐานการประเมิน
ผลสมรรถนะการพัฒนาของประเทศตามหลักการที่วา หากสัดสวนการนํ าเขาสินคา
อุปโภคและบริโภคตอ GDP นอยลง แสดงวาประเทศไทยมีความสามารถในการพึ่ง
พาตนเองไดมากขึ้น เน่ืองจากมีการใชสินคาที่ผลิตเองในประเทศมากขึ้น

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดทั้งในมิติเศรษฐกิจและ     
สิง่แวดลอม เชน ประสิทธิภาพการผลิตรวม ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP ความอุดม
สมบูรณของสัตวน้ํ าชายฝงทะเล พ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร การใชพลังงานตอ
GDP การใชพลังงานหมุนเวียน เปนตน
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3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :

สินคาอุปโภคบริโภค5 หมายถึง สินคาหรือบริการที่ซ้ือโดยผูบริโภคขั้นสุดทาย ซ่ึงแบง
ออกเปน 2 ประเภท คือ สินคาคงทน และสินคาไมคงทน

• สินคาคงทน หมายถึง สินคาที่สามารถเก็บไวใชไดนานเปนป ในที่น้ีประกอบดวย 
1) เครื่องใชในครัวเรือน  2) เครื่องใชไฟฟา  3) ผลิตภัณฑจากไมและไมกอก  4) 
หนังสัตวและผลิตภัณฑจากหนังสัตว  5) เฟอรนิเจอร  6) จักรยานและจักรยานยนต  
7) อาวุธปนและกระสุนปน

• สินคาไมคงทน  หมายถึง  สินคาที่ใชแลวหมดสิ้นไปภายใน 1 ป เชน ในที่น้ี
ประกอบดวย 1) อาหารและเครื่องด่ืม (ผลิตภัณฑนม ชา กาแฟและเครื่องเทศ  ธัญ
พืช  ผักและผลไม และอ่ืนๆ)  2) ผลิตภัณฑยาสูบ  3) เครื่องสํ าอางคและผลิตภัณฑ
ทํ าความสะอาด  4) เสื้อผาและรองเทา  5) เภสัชภัณฑ

• ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ หมายถึง มูลคาของสินคาและบริการขั้นสุดทายที่
ผลิตขึ้นภายในประเทศในระยะเวลาหนึ่งโดยไมคํ านึงถึงวาทรัพยากรที่ใชในการผลิต
สินคาและบริการจะเปนทรัพยากรของพลเมืองในประเทศหรือเปนของชาวตาง
ประเทศ  ในทางตรงขาม ทรัพยากรของพลเมืองในประเทศแตไปทํ าการผลิตในตาง
ประเทศกไ็มนับรวมไวในผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

3.2 วิธีการวัด:   
สัดสวนการนํ าเขาสินคาเพื่อการบริโภคตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ สามารถ
คํ านวณไดจาก

มูลคาการนํ าเขาสินคาอุปโภคและบริโภค    X 100
ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด: เน่ืองจากการนํ าเขาสินคาอุปโภคและบริโภคขึ้นอยูกับความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ จะสังเกตไดวายิ่งเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต
มากเทาใด ยิ่งมีการนํ าเขาสินคาฟุมเฟอยจากตางประเทศมากขึ้น เน่ืองจากประชาชนมี
รายไดมากขึ้น หรือในทางกลับกัน ภาวะเศรษฐกิจเกิดการชะลอตัว ก็จะสงผลใหเกิดการ

                                          
5 จากการสอบถามธนาคารแหงประเทศไทย 2547.
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ลดการนํ าเขาสินคาอุปโภคบริโภคเชนกัน ดังน้ันตองใชความระมัดระวังในการแปลผล
ตัวชี้วัดนี้ รวมถึงควรจะพิจารณาตัวชี้วัดนี้ควบคูไปกับตัวชี้วัดภาวะเศรษฐกิจอ่ืนๆที่
เกีย่วของ เชน อัตราการขยายตัวของ GDP หรือ อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา เปนตน

3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ/ตวัชีว้ัดที่ใชแทนกันได :  ไมมี

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด :  
• มูลคาการนํ าเขาสินคาอุปโภคบริโภค
• ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่รับผิดชอบ :
• ธนาคารแหงประเทศไทย : http://www.bot.or.th
•  สํ  านั ก ง า นคณะก ร รมก า รพั ฒน าก า ร เ ศ รษ ฐกิ จ แ ล ะ สั ง ค มแห  ง ช าติ:  

http://www.nesdb.go.th

4.4 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการประเมิน)

http://www.bot.or.th/
http://www.nesdb.go.th/
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21. สดัสวนหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอเงินสํ ารองระหวางประเทศ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ สภาพทางการเงิน

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: สัดสวนหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอเงินสํ ารองระหวางประเทศ

1.2 คํ าอธิบาย : คอืการคํ านวณหาอัตราสวนรอยละของหนี้ตางประเทศระยะสั้นเทียบกับ
เงินสํ ารองระหวางประเทศ

1.3 หนวยวัด: รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: เศรษฐกิจ/โครงสรางทางเศรษฐกิจ/สภาพทางการเงิน

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ชวยในการประเมินความ
สามารถในการชํ าระหนี้ตางประเทศของไทย โดยจะวัดเทียบทรัพยสินของประเทศที่มี
อยู  มีความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน เน่ืองจากการเปนหนี้เปนตัวชี้วัดที่แสดงถึง
ผลกระทบในทางลบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม และการลด
ความยากจนของประเทศ เพราะตองมีการนํ าเงินมาชํ าระหนี้ แทนที่จะนํ ารายไดมาลง
ทุนขยาย/ปรับปรุงกิจการ (สํ าหรับภาคเอกชน) หรือนํ ามาลงทุนในการพัฒนาประเทศ 
(สํ าหรับภาครัฐ)

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : รัฐบาลภายใตการนํ าของพันตํ ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐ
มนตรี ไดแถลงนโยบายใหมีการจัดทํ าแผนการบริหารทรัพยสินที่มีประสิทธิภาพและ
ประหยัดเปนสวนหนึ่งในนโยบายดานการคลัง

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี
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2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: จากระเบียบการกอหน้ีของประเทศ 
พ.ศ. 2528 ตามขอ 5 (3) ไดระบุวา “...วงเงินกูตามแผนการกอหน้ีจากตางประเทศของ
ภาครัฐเม่ือรวมกับวงเงินที่คาดวาจะกูในชวง 5 ป ตอไปแลว ภาระหนี้เงินกูตางประเทศ
ภาครัฐบาลเมื่อเทียบเปนสัดสวนกับรายไดที่เปนเงินตราตางประเทศที่คาดวาจะหาได
จากการขายสินคาและบริการในปตอๆ ไปจะตองมีอัตราสวนไมเกินกวารอยละ 9” เปน
การจํ ากัดของเขตความสามารถในการกอหน้ีตางประเทศของภาครัฐในแตละปใหสอด
คลองกับความสามารถในการชํ าระหนี้ได

สํ าหรับเกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใชประเมินผลสมรรถนะพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศคือ ยิ่งมีสัดสวนหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอเงินสํ ารองระหวางประเทศนอยเทาไร 
ประเทศก็ยิ่งมุงไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้นเทานั้น อยางไรก็ตาม ตองพิจารณาตัวชี้
วดัอ่ืนประกอบดวย เชน ดัชนีสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน การใชพลังงานตอ GDP 
หรือตัวชี้วัดอ่ืนในมิติสังคมและสิ่งแวดลอม เพราะ การที่สัดสวนหนี้ตางประเทศฯตํ่ า 
แสดงวามีหน้ีตางประเทศนอย หรือมีระดับเงินสํ ารองระหวางประเทศสูง ซ่ึงสามารถตี
ความไดเพียงวาประเทศมีเสถียรภาพทางการเงินเทานั้น สวนการพัฒนาในภาพรวมนั้น
ตองพิจารณาตัวชี้วัดอ่ืนประกอบดังที่กลาวมาแลว

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: จึงมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานสภาพเศรษฐกิจและ
การคาระหวางประเทศ เชน ดุลบัญชีเดินสะพัดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ หน้ี
สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และการเติบโตอยางยั่งยืน

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ:  ตามคํ านิยามของธนาคารแหงประเทศไทย

หนี้ตางประเทศ หมายถึง ยอดคงคางหนี้สินสวนที่ไมใชทุนเรือนหุนของผูมีถิ่นฐานใน
ประเทศกอขึ้นกับผูมีถิ่นในตางประเทศ ทั้งหน้ีสินที่มีดอกเบี้ย หรือไมมีดอกเบี้ย โดยมี
ภาระผูกพันที่จะตองชํ าระคืนเงินตน โดยรวมหนี้สินทุกสกุลเงินและทุกประเภทของการ
กูยืม
• หนี้ภาคทางการ หมายถึง หน้ีตางประเทศที่ภาคทางการเปนผูกอขึ้นกับผูมีถิ่นฐาน

ในตางประเทศ ประกอบดวย หน้ีของรัฐบาลกลาง (กูในนามรัฐบาลไทย) หน้ีของรัฐ
วสิาหกิจ และหนี้ของเอกชนที่รัฐบาลคํ้ าประกันรวมทั้งหน้ีของธนาคารแหงประเทศ
ไทย

• หนี้ภาคเอกชน หมายถึง หน้ีตางประเทศที่ภาคเอกชนเปนผูกอขึ้นกับผูมีถิ่นฐานใน
ตางประเทศ ประกอบดวย หน้ีของภาคธุรกิจธนาคาร (ธนาคารพาณิชยและกิจการ
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วเิทศธนกิจ) และภาคธุรกิจที่มิใชธนาคาร อาทิ บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย นิติ
บคุคลทีป่ระกอบการคา การผลิต และบุคคลธรรมดา

• หนี้ระยะยาว หมายถึง หน้ีตางประเทศที่มีระยะเวลาครบกํ าหนดมากกวา 1 ปขึ้น
ไป

• หนี้ระยะสั้น หมายถึง หน้ีตางประเทศที่มีระยะเวลาครบกํ าหนดนอยกวาหรือเทา
กับ 1 ป

องคประกอบของหนี้ตางประเทศ สามารถจํ าแนกตามประเภทหนี้ (Instrument) ไดดังน้ี

• เงินกู เปนภาระผูกพันที่กอขึ้น โดยการทํ าสัญญาเงินกูระหวางผูกูและผูใหกู รวมทั้ง
เงินกูจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ

• ตราสารหนี้ที่ออกในประเทศและตางประเทศ ซ่ึงถือโดยผูมีถิ่นฐานในตาง
ประเทศ

• สินเชื่อการคา ไดแก สินเชื่อที่ผูนํ าเขาไดรับจากผูขายในตางประเทศที่สํ าคัญ ได
แก สินเชื่อน้ํ ามัน สินเชื่อสินคาผอนชํ าระ และการเปดบัญชีเงินเชื่อ

นอกจากนี้ยังสามารถจํ าแนกหนี้ตางประเทศตามลักษณะผูกู (Sector) ไดดังน้ี

• รัฐบาล ครอบคลุมถึงกระทรวง ทบวง กรม และสํ านักงานตางๆ ที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้น
และอยูภายใตการบริหารของรัฐบาลกลาง

• รัฐวิสาหกิจ ครอบคลุมถึงองคการของรัฐบาล หนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ 
หรือรัฐบาลถือหุนในกิจการนั้นเกินกวารอยละ 50 ของทุนทั้งหมด รวมทั้งสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ เชน ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารเพื่อการเกษตรและ 
สหกรณการเกษตร เปนตน

• ธนาคารแหงประเทศไทย ครอบคลุมถึง เงินกูภายใตโครงการฟนฟูเศรษฐกิจจาก
กองทุนการเงินระหวางประเทศ ธนาคารเพื่อการสงออกและนํ าเขาแหงประเทศ
ญ่ีปุน และธนาคารกลางของประเทศตางๆหนี้ตางประเทศระยะสั้น จึงมาจาก

• ธุรกิจธนาคาร ครอบคลุมถึง ธนาคารพาณิชย และกิจการวิเทศธนกิจ รวมถึง
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ในสวนของเงินกูที่รัฐบาลไมคํ้ า
ประกัน) ธนาคารเพื่อการสงออกและนํ าเขาแหงประเทศไทย และบริษัทเงินทุนที่ได
รับอนุญาตใหประกอบธุรกิจซ้ือขายเงินตราตางประเทศ

• ธุรกิจที่มิใชธนาคาร หมายถึง ภาคเอกชนอื่นที่ไมใชธนาคาร อาทิ บริษัทเงินทุน 
บรษิทัหลกัทรัพย นิติบุคคลที่ประกอบการคา การผลิต และบุคคลธรรมดา
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เงินสํ ารองระหวางประเทศครอบคลุมถึง ทองคํ า สิทธิพิเศษถอนเงิน สินทรัพยสงสม
ทบกองทุนการเงินระหวางประเทศและสินทรัพยเงินตราตางประเทศในรูปเงินฝากและ
หลกัทรพัยตางประเทศ ที่อยูในความดูแลของธนาคารแหงประเทศไทย

3.2 วิธีการวัด:  ใชตามวิธีการจัดทํ าสถิติของธนาคารแหงประเทศไทย โดยรวบรวมขอมูล
ในรปูสกุลเงินตางๆโดยเทียบคาเปนสกุลดอลลารสหรัฐฯ ใชอัตราซื้อ/ขายเฉลี่ย ณ วัน
สิ้นงวดในตลาดนิวยอรค ซ่ึงเปนหลักการจัดเก็บที่สอดคลองกับคูมือการจัดทํ าสถิติดุล
การชํ าระเงินฉบับที่ 5 ของกองทุนการเงินระหวางประเทศ
• หนีต้างประเทศภาคทางการ จัดเก็บขอมูลรายละเอียดของสัญญาเงินกู รายงาน

การเบิกใชเงินกู และการชํ าระคืนเงินกู ซ่ึงไดขอมูลจากกระทรวงการคลัง รัฐ
วสิาหกิจตางๆ และธนาคารแหงประเทศไทย

• หนี้ตางประเทศภาคเอกชน
- หนี้ภาคธนาคาร ไดขอมูลจากรายงานฐานะเงินตราตางประเทศรายวันของ

ธนาคารพาณิชยและตัวแทนรับอนุญาตอ่ืนๆ และรายงานการประกอบธุรกิจและ
ฐานะเงินตราตางประเทศของกิจการวิเทศธนกิจเปนรายเดือน

- หนี้ภาคธุรกิจที่มิใชธนาคาร กอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจการเงินในป 2540 ไดขอ
มูลจากรายงานการซือ/ขายและฝาก/ถอนบัญชีเงินตราตางประเทศของบุคคล 
นิตบิคุคล ผานตัวแทนรับอนุญาต ซ่ึงรวบรวมสงใหธนาคารแหงประเทศไทยเปน
รายวนั แตระบบการรายงานและรวมขอมูลโดยวิธีน้ีจะครอบคลุมเฉพาะธุรกรรม
ที่มีการซื้อ/ขายเงินตราตางประเทศเทานั้น ดังน้ัน เพ่ือใหการจัดทํ าสถิติหน้ีตาง
ประเทศภาคธุรกิจที่มิใชธนาคารมีความครบถวนสมบูรณขึ้น ธนาคารแหง
ประเทศไทยจึงไดปรับปรุงการจัดเก็บหน้ีตางประเทศภาคธุรกิจที่มิใชธนาคาร
ใหมโดยวิธีการสํ ารวจ ซ่ึงมีการสํ ารวจครั้งแรก ณ สิ้นธันวาคม 2541 และดํ าเนิน
การสํ ารวจเปนรายไตรมาสตั้งแตป 2543 เปนตนไป สํ าหรับในสวนของสินเชื่อ
การคา ประมวลผลจากแบบรายงานการนํ าเขาสินคา (ธ.๖. 2) และรายงานจาก
บริษัทนํ้ ามัน

ดวยเหตุน้ี จึงสามารถหามูลคาของหนี้ตางประเทศระยะสั้นจาก

หนีต้างประเทศระยะสั้น = หน้ีตางประเทศภาคทางการระยะสั้น + หน้ีตางประเทศ
ภาคเอกชนระยะสั้น
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ดังน้ัน สัดสวนของหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอเงินสํ ารองระหวางประเทศ คือ

หน้ีตางประเทศระยะสั้น (ดอลลารสหรัฐฯ)    X 100
เงินสํ ารองระหวางประเทศ (ดอลลารสหรัฐฯ)

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด: ไมมี

3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ/ตวัชีว้ัดที่ใชแทนกันได: ไมมี

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:  
• เงินสํ ารองระหวางประเทศ
• หน้ีตางประเทศระยะสั้น

4.2 แหลงขอมูลและหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ:
• ธนาคารแหงประเทศไทย : http://www.bot.or.th

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการประเมิน)

http://www.bot.or.th/
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22. สดัสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ สภาพทางการเงิน

1 ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: สดัสวนสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

1.2 คํ าอธิบาย : คือการคํ านวณหาอัตราสวนรอยละของหนี้สาธารณะเมื่อเทียบกับผลิต
ภัณฑมวลรวมในประเทศ

1.3 หนวยวัด: รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: เศรษฐกิจ/โครงสรางทางเศรษฐกิจ/สภาพทางการเงิน

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนการวัดระดับการเปน
หน้ีสาธารณะ และเปนตัวชี้วัดที่ชวยประเมินสถานการณและความสามารถที่จะรองรับ
การเปนหนี้ของประเทศ  โดยวัดยอดคงคางของหนี้สาธารณะ โดยอิงกับความสามารถ
ในการสรางรายไดของประเทศ  ยิ่งมีสัดสวนหนี้สูง ก็ยิ่งเสียโอกาสที่จะเกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืน เน่ืองจากรัฐตองนํ ารายไดไปใชในการชํ าระหนี้

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : จากยทุธศาสตรเพ่ือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 2547 - 2551 ของ
กระทรวงการคลัง ไดกํ าหนดใหมีการบริหารหนี้สาธารณะภายใตตนทุนตํ่ าและความ
เสีย่งทีเ่หมาะสม  และจากกรอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอยาง
มีคุณภาพและยั่งยืน ป 2544 โดยกระทรวงการคลังและสํ านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดตั้งเปาหมายนโยบายการคลังและการบริหาร
หน้ีสาธารณะวา จะดูแลใหภาระการชํ าระหนี้ในงบประมาณตองไมสูงกวารอยละ 16-18
ของงบประมาณ
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2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใช
ประเมินผลสมรรถนะพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศคือ การจํ ากัดหนี้ภาครัฐไมใหเกินรอย
ละ 55 ของผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ ซ่ึงเปนไปตามเปาหมายของยุทธศาสตรเพ่ือ
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 2547 - 2551 ของกระทรวงการคลัง

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: เชือ่มโยงกับตัวชี้วัดทางดานการเงินและดานความรวม
มือระหวางประเทศ และเกี่ยวของกับตัวชี้วัดในมิติสังคมและสิ่งแวดลอมที่สะทอนถึง
ความกาวหนาของการพัฒนาที่ยั่งยืน

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ: ตามนิยามของธนาคารแหงประเทศไทย
หนี้สาธารณะ หมายถึง หน้ีสินของรัฐบาลซี่งกูยืมจากแหลงตางๆ โดยการออกพันธ
บตัรและตัว๋เงินคลัง ซ่ึงรวมทั้งหน้ีภายในประเทศและหนี้ตางประเทศ ซ่ึงรัฐบาลกอหน้ี
เองเพ่ือหาเงินมาใชจายตามงบประมาณรายจาย และรวมหนี้สวนที่รัฐบาลคํ้ าประกันการ
กูยืมของหนวยงานของรัฐ ซ่ึงไดแก รัฐวิสาหกิจ เขาไวดวย
• หนี้ในประเทศภาครัฐบาล หมายถึง ยอดหนี้คงคางของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจที่

กูยมืภายในประเทศในลักษณะตางๆ เชน โดยการออกพันธบัตร ตั๋วเงินคลัง ตั๋ว
สญัญาใชเงิน และกูโดยตรงในรูปเงินกูเบิกเกินบัญชี และหรือการกูในรูปสัญญาเงิน
กูตางๆ
- หนี้ในประเทศของรัฐบาล ครอบคลุมถึง การกอหน้ีตามงบประมาณประจํ าป

ของรัฐบาลเพื่อชดเชยการขาดดุลและหนี้นอกงบประมาณที่รัฐบาลกู เพ่ือชวย
เหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินและกูเพ่ิอเสริมสราง
ความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน โดยขอมูลยอดหนี้คงคางไดจํ าแนกตาม
ประเภทและอายุคงเหลือของหนี้เปนระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว 
ตลอดจนมีการจํ าแนกประเภทเจาหนี้ตามผูถือครองพันธบัตร ตั๋วเงินคลัง และตั๋ว
สัญญาใชเงิน

- หนี้ในประเทศของรัฐวิสาหกิจ ครอบคลุมถึง การกูโดยการจํ าหนายพันธบัตร 
ออกตั๋วสัญญาใชเงิน และกูโดยตรงจากธนาคารออมสิน และธนาคารพาณิชย 
โดยมีการจํ าแนกยอดหนี้ตามอายุคงเหลือของหนี้แตละประเภท เปนหนี้ระยะสั้น 
ระยะปานกลาง และระยะยาว การจํ าแนกประเภทเจาหนี้ตามผูถือครองพันธบัตร 
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ตลอดจนจํ าแนกเจาหนี้ออกเปน กลุมสถาบันการเงินและไมใชสถาบันการเงิน 
รวมทั้งจํ าแนกเปนประเภทที่รัฐบาลคํ้ าประกันและไมคํ้ าประกัน

• หนีต้างประเทศภาคทางการ
- รัฐบาล ครอบคลุมถึงกระทรวง ทบวง กรม และสํ านักงานตางๆ ที่รัฐบาลจัดตั้ง

ขึน้และอยูภายใตการบริหารของรัฐบาลกลาง
- รัฐวิสาหกิจ ครอบคลุมถึงองคการของรัฐบาล หนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจา

ของ หรือรัฐบาลถือหุนในกิจการนั้นเกินกวารอยละ 50 ของทุนทั้งหมด รวมทั้ง
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ เชน ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร เปนตน

- ธนาคารแหงประเทศไทย ครอบคลุมถึง เงินกูภายใตโครงการฟนฟูเศรษฐกิจ
จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ธนาคารเพื่อการสงออกและนํ าเขาแหง
ประเทศญ่ีปุน และธนาคารกลางของประเทศตางๆ

 ดังน้ัน หน้ีสาธารณะจึงไดจาก

หนี้สาธารณะ = หน้ีสินของรัฐบาลซี่งกูยืมโดยตรง + หน้ีจากกองทุนฟนฟู + หน้ีรัฐ
วิสาหกิจที่รัฐบาลคํ้ าประกัน

ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ณ ราคาประจํ าป 
หมายถึง มูลคาของสินคาและบริการขั้นสุดทายที่ผลิตขึ้นภายในประเทศในระยะเวลา
หน่ึงโดยไมคํ านึงถึงวาทรัพยากรที่ใชในการผลิตสินคาและบริการจะเปนทรัพยากรของ
พลเมืองในประเทศหรือเปนของชาวตางประเทศ ในทางตรงขาม ทรัพยากรของพลเมือง
ในประเทศแตไปทํ า การผลิตในตางประเทศก็ไมนับรวมไวในผลิตภัณฑในประเทศ  และ
จะคดิมูลคาผลผลิตเปนเงินตามราคาตลาดของสินคาและบริการเหลานั้น

3.2 วิธีการวัด: :  ค ํานวณคาตัวชี้วัดอัตราสวนของหนี้ตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติได
จาก

สดัสวนหนี้สาธารณะตอ GDP = หน้ีสาธารณะ x 100
GDP

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด: ถงึแมตัวชี้วัดนี้จะสามารถวัดยอดหนี้คงคางของประเทศได แต
ตองระมัดระวังในการแปลผลขอมูลพอสมควร  มิเชนน้ัน จะชี้วัดภาระการเปนหนี้ใน
อนาคตผิดพลาดได  และยังมีคํ าถามวาตัวชี้วัดนี้สามารถสะทอนถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทสไดจริงหรือไม
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3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ/ตวัชีว้ัดที่ใชแทนกันได: ไมมี

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:  

• ยอดคงเหลือของหนี้สาธารณะ ในรอบป
• ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ณ ราคาประจํ าป

4.2 แหลงขอมูลและหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ:
• สํ านักงานบริหารหนี้สาธารณะ : http://www.pdmo.mof.go.th
•  สํ  านั ก ง า นคณะก ร รมก า รพั ฒน าก า ร เ ศ รษ ฐกิ จ แ ล ะ สั ง ค มแห  ง ช าติ:  

http://www.nesdb.go.th

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  

ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการประเมิน)

http://www.pdmo.mof.go.th/
http://www.nesdb.go.th/
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23. การใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ แบบแผนการผลิตและการบริโภค การใชพลังงาน

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: การใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาอัตราเปลี่ยนแปลงของการใชพลังงานในทุกภาคการ
ผลิต(∆E) (ภาคการผลิต คือ ภาคครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร ภาคการ
คาและการบริการ และภาคการขนสง) ตออัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ (∆GDP) (เปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเม่ือเทียบกับปกอนหนา)

1.3 หนวยวัด: รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: เศรษฐกิจ/แบบแผนการผลิตและการบริโภค/การใชพลังงาน

1.5 วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนตัวชี้วัดดานความ
ตองการพลังงาน (Energy Demand) และวัดประสิทธิภาพในการใชพลังงานของ
ประเทศ โดยแสดงถึงอัตราการเปลี่ยนแปลงของการใชพลังงานสํ าหรับกิจกรรมตางๆ
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

การใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศจะเปนขอมูลที่สํ าคัญในการกํ าหนด
นโยบายพลังงานของประเทศ สามารถบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศได 2 ประเด็น 
คือ 1) การลดการใชพลังงานของประเทศ และ 2 ) ความสัมพันธของการใชพลังงานตอ
อัตราการเจริญเติบโตของประเทศ ซ่ึงบงบอกถึงประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคการ
ผลิตของประเทศ เพราะพลังงานเปนปจจัยอยางหนึ่งที่จํ าเปนในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม และเนื่องจากพลังงานสวนใหญไดจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ซ่ึงเปนทรัพยากรไม
หมุนเวียนและเปนสาเหตุหลักของการเกิดมลพิษทางอากาศและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ   ดังน้ันการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานใหเพ่ิมขึ้นและการลดการใช
พลังงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล จึงเปนสิ่งที่ตองทํ าเพื่อให
เกิดการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน
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2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ: ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ยุทธ
ศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอ 4.2 การอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณ โดยการสงเสริมการอนุรักษและใชพลัง
งานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด และยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความ
สามารถในการแขงขันของประเทศ ขอ 6.1 ใหมีการปรับโครงสรางภาคการผลิตและการ
คา โดยพัฒนาคุณภาพคน วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี และการบริหารจัดการเพื่อเพ่ิม
ประสทิธภิาพชองกระบวนการผลิตและวิธีการผลิต ใหมีการสรางสมดุลระหวางการผลิต
และการอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: อนุสญัญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยน
แปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate 
Change: UNFCCC) และพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) เรียกรองใหมีการลด
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกลง ซ่ึงสวนใหญเปนคารบอนไดออกไซดที่เปนผลมา
จากการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: การใชพลงังานอยางยัง่ยนืสามารถแบง
ออกเปน 2 ประเด็น คอื 1) การลดการใชพลงังาน ซ่ึงตามเปาหมายยทุธศาสตรการจดัการ
พลงังานของประเทศไทย ใหลดความตองการใชพลงังานของประเทศภายใน 10 ปขางหนา
ลงในอัตรารอยละ 4.21 หรือคดิเปนจํ านวนรวม 1,862.8 พันตนัเทยีบเทานํ ้ามันดิบ/ป และ
ประเดน็ที ่ 2) ความสมัพันธระหวางการใชพลงังานในภาคการผลติกบัอัตราการเจรญิเตบิโต
ทางเศรษฐกจิ  ซ่ึงบงบอกถงึประสทิธภิาพการใชพลงังานของประเทศ  เชน หากแนวโนม
ของอัตราการเปลีย่นแปลงของการใชพลงังานในภาคการผลติ (∆E) ตออัตราการเปลีย่น
แปลงของผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ (∆GDP) เพ่ิมมากขึน้ แสดงวา ประเทศมกีารใช
พลงังานมากขณะทีอั่ตราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเปลีย่นแปลงไปไมมากเทากบัอัตรา
การใชพลงังานทีเ่ปลีย่นแปลงไป หมายความวามีการใชพลงังานอยางไมมีประสทิธภิาพ ท ํา
ใหแนวโนมการพฒันาทีย่ัง่ยนืดานพลงังานของประเทศลดลง  แตถาหากแนวโนมของอัตรา
การใชพลงังานในภาคการผลติทีเ่ปลีย่นแปลงไปตออัตราของผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ
ที่เปลี่ยนแปลงไปลดลง แสดงวา มีการใชพลังงานนอยกวาอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกจิ หมายถงึ ประเทศมกีารใชพลงังานอยางมีประสทิธภิาพ เพราะเศรษฐกจิเจรญิเตบิ
โตมากขึน้แตในขณะเดยีวกนักลบัใชพลงังานลดลง
ในระดับนานาชาติ พิธีสารเกียวโตไดตั้งเปาหมายสํ าหรับประเทศที่อยูในภาคผนวก 1 
(Annex I) ในการลดระดับการปลอยกาซเรือนกระจกที่สํ าคัญ 6 ชนิด โดยรวมใหลดลง
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จากการปลอยในป 2533 (1990) อยางนอยรอยละ 5 ในระยะเวลาระหวางป 2551 –
2559

แตเน่ืองจากประเทศไทยไมไดเปนประเทศที่อยูภายใตภาคผนวก 1 จึงยังไมมีพันธกรณี
ทีต่องลดระดับการปลอยกาซเรือนกระจก

อยางไรก็ตาม จากสัดสวนของอัตราการขยายตัวของการใชพลังงานตออัตราการเจริญ
เติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Energy Consumption Growth/GDP 
Growth: X/Y)
• ในประเทศที่พัฒนาแลว X : Y  ⇒  นอยกวา 1.0 : 1 เชน 0.9 : 1
• ประเทศไทยในปจจุบัน X : Y  ⇒  1.4 : 1
ทํ าใหรัฐตัง้เปาหมายใหประเทศไทยมสีัดสวนของ X : Y  ⇒  1 : 1  ภายในป พ.ศ. 
2550

ดังน้ัน เกณฑมาตรฐานทีเ่สนอส ําหรบัใชประเมินผลสมรรถนะพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศ จะ
ใชตามทีรั่ฐไดตัง้เปาหมายไว คอื ใหมีสดัสวนของอตัราการขยายตวัของการใชพลงังานตอ
อัตราการขยายตวัของผลติภัณฑมวลรวมในประเทศเทากบั 1

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดคุณภาพอากาศและสภาพ
บรรยากาศ เชน การปลอยกาซเรือนกระจก หรือเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ เชน 
การเติบโตอยางยั่งยืน ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP เปนตน

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ: การใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เปนตัว
ชี้วัดที่ไดจากอัตราการใชพลังงานขั้นสุดทายของภาคการผลิตที่เปลี่ยนไปเทียบกับปที่
ผานมา หารดวยผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศที่เปลี่ยนไปเม่ือเทียบกับปที่ผานมา โดย
ภาคการผลิตหมายถึง ภาคครัวเรือน  ภาคการคาและการบริการ  ภาคอุตสาหกรรม  
ภาคเกษตรกรรม  และภาคการขนสง

3.2 วิธีการวัด:
ปริมาณการใชพลังงานในภาคการผลิต: ปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทายหรือ
ปริมาณความตองการพลังงานในภาคการผลิตไดจากขอมูลสถิติพลังงานของกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ซ่ึงเปนขอมูลที่จัดเก็บไดจากการโทรศัพทสอบ
ถามและการสงแบบสอบถามไปยังหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ เชน กรม
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เชื้อเพลิงธรรมชาติ (ปรมิาณการใชลิกไนตในภาคอุตสาหกรรม)  กรมธุรกิจพลังงาน 
(การขาย การนํ าเขาและสงออกนํ้ ามันและถานหินในภาคอุตสาหกรรมและการขนสง) 
บริษัท ปตท. จํ ากัด (มหาชน) (สํ าหรับการผลิตและขายกาซธรรมชาติและนํ้ ามันในภาค
อุตสาหกรรม การขนสง ภาคครัวเรือน และภาคการคาและการบริการ) และการออก
สํ ารวจทุกๆ 5 ปและนํ ามาจัดทํ าแบบจํ าลอง (model) เพ่ือพยากรณปริมาณการใชในปที่
ไมไดทํ าการสํ ารวจ (สํ าหรับพลังงานหมุนเวียน ซ่ึงปจจุบันทํ าการสํ ารวจเฉพาะที่นํ ามา
ใชในบานเรือน ซ่ึงเปนพลังงานที่ไดจาก ฟน ถาน แกลบ และกากออย  สวนพลังงาน
หมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรมจะไดจากการประมาณคาการใชโดยใชขอมูลที่สํ ารวจจาก
ภาคอุตสาหกรรมครั้งลาสุดคือพ.ศ. 2528 เปนคาเริ่มตน แลวนํ ามาพิจารณาประกอบกับ
ปจจัยอ่ืนๆ เชน อัตราสวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น อัตราสวนของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศที่เพ่ิมขึ้น อัตราสวนการใชฟน เปนตน) รวมถึงสถิติขอมูลการใชไฟฟาจากการ
ไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค และการไฟฟาฝายผลิต (สํ าหรับภาคครัวเรือน 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคการคาและการบริการ) แลวนํ ามาจัดหมวดหมูแบงตามภาค
การผลิต

ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ : มีหนวยเปนบาท และเปนราคา ณ ปฐาน (พ.ศ. 2531)

ดังน้ันจะสามารถหาคาของการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศจาก

การใชพลังงานในภาคผลิต  =     ∆E
                                       ∆GDP

โดย ∆E = อัตราของการใชพลังงานในภาคการผลิตที่เปลี่ยนแปลงไปเทียบกับป
ที่แลว [((Et-Et-1)/Et-1)x100, ซ่ึง t = ปที่ทํ าการคํ านวณ  และ t-1 = ป
กอนหนาปทํ าการคํ านวณ]

∆GDP = อัตราของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปเทียบกับปที่
แลว [((GDPt-GDPt-1)/GDPt-1)x100, ซ่ึง t = ปที่ทํ าการคํ านวณ  และ 
t-1 = ปกอนหนาปทํ าการคํ านวณ]

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด: การใชพลงังานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไมใชตัวชี้วัดที่
สมบูรณแบบที่สามารถใชในการวัดประสิทธิภาพการใชพลังงาน การใชพลังงานอยาง
ยัง่ยืน หรือการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆไดทั้งหมด เน่ืองจากผลรวมของอัตราสวนนี้ขึ้น
อยูกับโครงสรางของเศรษฐกิจเทากับที่ขึ้นอยูกับความเขมในการใชพลังงานในแตละ
ภาคการผลิต
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การวัดและการแปลผลความเขมในการใชพลังงานหรือการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศมีความซับซอนและแตกตางกันไปในแตละผลิตภัณฑ ซ่ึงขึ้นกับ ขนาด 
(เชน น้ํ าหนักของเครื่องยนต หรือ ความจุของตูเย็น) หนาที่การใชงาน (เชน ควบคุม
และการถายเทพลังงานโดยอัตโนมัติในรถยนต  ชองแชแข็งในตูเย็น)  และหนวยวัดที่ใช 
(เชน การใชเตาอบจะวัดเปนชั่วโมงตอป  หรือวัดเปนหนวย ผูโดยสาร-กโิลเมตร เม่ือวัด
การใชยานพาหนะ)

นอกจากนี้การเปรียบเทียบคาอัตราสวนการใชพลังงานตอ GDP ของประเทศตางๆ ก็มี
ความซับซอน เน่ืองจากเงื่อนไขหลายอยาง ไดแก ลักษณะภูมิประเทศ เชน ประเทศ
ขนาดใหญ มีแนวโนมที่จะมีระดับการขนสงสินคาสูง เพ่ือกระจายสินคาไดอยางทั่วถึงทั้ง
ประเทศ หรือประเทศที่มีภูมิอากาศคอนขางเย็นมักมีการใชพลังงานตอหัวประชากรมาก
กวารอยละ 20 เพ่ือใชในการทํ าความรอน ขณะที่ประเทศในเขตรอนมักมีการใชพลัง
งานตอหัวประชากรมากกวารอยละ 5 เพ่ือใชในการทํ าความเย็น

การแปลผลอัตราสวนการใชพลังงานตอหนวยของ GDP ในแงของผลกระทบตอสิ่งแวด
ลอมหรือความยั่งยืนจะซับซอนตางกันไป ขึ้นอยูกับประเภทของแหลงกํ าเนิดพลังงาน 
เชน ในแคนาดา ไดจากแหลงกํ าเนิดพลังงานนํ้ า พลังงานนิวเคลียร และกาซธรรมชาติ
เปนสวนใหญ ซ่ึงลวนแตมีผลกระทบตอสิง่แวดลอมตํ ่ากวาพลงังานจากถานหนิหรอืน้ํ ามัน

3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ/ตัวชี้วัดที่ใชแทนกันได: อัตราสวนการใชพลังงานตอหนวยของ 
GDP ซ่ึงเปนตัวชี้วัดในกรอบแนวคิดหัวขอหลัก (Theme) ของสหประชาชาติ

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:  
• ปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทายในภาคการผลิต (คอื ภาคครัวเรือน ภาคการอุต

สาหกรรม  ภาคเกษตรกรรม  ภาคการคาและการบริการ  และภาคการขนสง) ตอป
• ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศแตละป

4.2 แหลงขอมูลและหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ :
• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน : http://www.dede.go.th
• สํ านักงานนโยบายและแผนพลังงาน : http://www.eppo.go.th
•  สํ  านั ก ง า นคณะก ร รมก า รพั ฒน าก า ร เ ศ รษ ฐกิ จ แ ล ะ สั ง ค มแห  ง ช าติ:  

http://www.nesdb.go.th

http://www.dede.go.th/
http://www.eppo.go.th/
http://www.nesdb.go.th/
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4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
ระดับ 1  (มีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการประเมิน)
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24. การใชพลังงานหมุนเวียน
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ แบบแผนการผลิตและการบริโภค การใชพลังงาน

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: การใชพลังงานหมุนเวียน

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาคารอยละของสัดสวนของปริมาณการใชพลังงานหมุน
เวียนตอปริมาณการใชพลังงานทั้งหมด

1.3 หนวยวัด: รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: เศรษฐกิจ/แบบแผนการผลิตและการบริโภค/การใชพลังงาน

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนตัวชี้วัดดานการจัดหา
พลังงาน (Energy supply) ใชวดัสัดสวนของการใชพลังงานหมุนเวียนกับพลังงานที่ใช
แลวหมดสิ้นไปของประเทศ  ซ่ึงเปนการบงชี้ถึงความสามารถในการพึ่งพาตนเองของ
ประเทศในดานพลังงานหรืออีกนัยหน่ึงคือระดับของการพึ่งพาพลังงานที่นํ าเขาจากตาง
ประเทศ เน่ืองจากพลังงานเปนประเด็นที่สํ าคัญในแบบแผนการผลิตและการบริโภค  
การพัฒนาประเทศที่ขึ้นอยูกับการใชพลังงานที่ใชแลวหมดไปจึงแสดงถึงทิศทางการ
พัฒนาที่ไมยั่งยืนในระยะยาว  ในขณะที่พลังงานหมุนเวียนกลับเปนการใชพลังงาน
อยางยั่งยืนหากมีการบริหารจัดการที่ดีและยังสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยกวาดวย

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ: นโยบายของกระทรวงพลังงานที่เกี่ยวของกับพลังงานหมุนเวียน 
ไดแก การสรางทางเลือกในการใชพลังงานแกผูบริโภค รวมทั้งผลักดันใหประเทศไทย
เปนผูนํ าดานการอนุรักษพลังงานและมีบทบาทสํ าคัญในการซื้อขายพลังงานในภูมิภาค
เอเชยีตะวันออกเฉียงใต ดวยการพัฒนาอยางมีดุลยภาพทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวด
ลอม และการมีสวนรวมของประชาสังคม และรัฐจะสนับสนุนใหทุนการศึกษา ทุนวิจัย 
และทุนพัฒนานักวิจัยดานเทคโนโลยีพลังงาน  เรงสรางเครือขายการทํ างานรวมกัน
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ระหวางหนวยงานภาครัฐ เอกชน นักวิชาการ และผูแทนประชาชน เรงการปรับราคารับ
ซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power Producer : SPP) ใหอยูในระดับที่
เหมาะสม พรอมทั้งแกไขระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจาก SPP ขนาดเล็กมาก และ
สนบัสนุนการจัดตั้งศูนยบริการขอมูลดานพลังงานหมุนเวียน เพ่ือใหไดตามเปาหมายที่
วางไว

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: ตามแผนยุทธศาสตรการอนุรักษพลัง
งานในชวงป พ.ศ. 2545-2554 ของสํ านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ไดตั้งเปาหมาย
ไววาในป พ.ศ. 2554 จะตองมีการใชพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 9.39 ของคา
พยากรณความตองการใชพลังงาน (Final Energy Consumption) ของประเทศ โดยคา
พยากรณความตองการใชพลังงานหมุนเวียนของประเทศในป 2554 มีคาเทากับรอยละ 
15.16 ของความตองการใชพลังงานทั้งหมด เทากับในป พ.ศ. 2554 จะมีความตองการ
ใชพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 24.02 ของความตองการใชพลังงานทั้งหมด 
ซ่ึงจะชวยลดการใชพลังงานเชิงพาณิชยได 5,068.83 พันตันเทียบเทานํ้ ามันดิบ/ป

ตอมาในป พ.ศ. 2546 รัฐบาลไดกํ าหนดแผนยทุธศาสตรพลังงานเพื่อการแขงขันของ
ประเทศไทย โดยตั้งเปาหมายไววาตองมีการพัฒนาพลังงานทดแทนหรือใชพลังงาน
หมุนเวียนเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 8 ของการใชพลังงานทั้งหมดใน 10 ปขางหนา (พ.ศ. 
2556) และกํ าหนดใหสัดสวนสํ าหรับโรงไฟฟาใหมจะตองผลิตไฟฟาจากพลังงานทด
แทนในสัดสวนรอยละ 3-5 ของกํ าลังการผลิต

สํ าหรับเกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใชประเมินผลสมรรถนะพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศ กํ าหนดตามแผนยทุธศาสตรการอนุรักษพลังงานในชวงป พ.ศ. 2545-2554 วา
จะตองมีการใชพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 24.02 ของความตองการใชพลัง
งานทั้งหมดในป พ.ศ. 2554

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานพลังงาน เชน การใช
พลังงานตอหัวประชากรตอป และปริมาณพลังงานสํ ารองในประเทศ ซ่ึงหากพิจารณา
ตัวชี้วัดเหลานี้ประกอบกับการแปลผลของตัวชี้วัด จะทํ าใหการแปลผลถูกตองมากขึ้น  
นอกจากนี้ยังมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอมบางตัว เชน การปลอยกาซ
เรือนกระจก คุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน เปนตน
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3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ: สวนประกอบของตัวชี้วัดนี้ คือ ปริมาณการใชพลังงาน
หมุนเวียนขั้นสุดทายและปริมาณการใชพลังงานโดยรวมขั้นสุดทาย โดยพลังงานหมุน
เวียน6 หมายความรวมถึง พลังงานที่ไดจากไม ฟน แกลบ กากออย ชีวมวล (ชวีมวล 
คอื สารทุกรูปแบบที่ไดจากสิ่งมีชีวิต นอกจากที่ไดกลายเปนเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิล
ไปแลว ซ่ึงรวมถึงการผลิตจากการเกษตรและปาไม ของเสียจากสัตว เชน มูลสัตว และ
ของเสียจากโรงงานแปรรูปทางการเกษตร ขยะ และนํ้ าเสียจากชุมชน) น้ํ า แสงอาทิตย 
ความรอนใต ภิภพ ลม และคลื่น เปนตน

3.2 วิธีการวัด: วัดไดจากการคํ านวณหาอัตราสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอการใชพลัง
งานขั้นสุดทาย โดยปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทายไดจากการสํ ารวจและเก็บขอมูล
ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน

สวนปริมาณการใชพลังงานหมุนเวียนไดจาก การออกสํ ารวจในภาคครัวเรือนทุกๆ 5 ป
และนํ ามาจัดทํ าแบบจํ าลอง (model) เพ่ือพยากรณปริมาณการใชในปที่ไมไดทํ าการ
สํ ารวจ (พลงังานหมุนเวียนที่มีการเก็บขอมูลในขณะนี้ ไดแก พลังงานที่ไดจาก ฟน 
ถาน แกลบ และกากออย) สวนการใชพลังงานหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรม จะไดจาก
การประมาณคาการใชโดยใชขอมูลสถิติที่สํ ารวจจากภาคอุตสาหกรรมครั้งลาสุดคือพ.ศ. 
2528 เปนคาเริ่มตน ประกอบกับปจจัยอ่ืนๆ เชน อัตราสวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น อัตรา
สวนของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศที่เพ่ิมขึ้น อัตราสวนการใชฟน เปนตน) โดยมี
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานทํ าการสํ ารวจและเก็บขอมูลทั้งหมด

ดังน้ันจะไดอัตราสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอการใชพลังงานขั้นสุดทายโดยรวม
จาก

การใชพลังงานหมุนเวียน =   ปริมาณการใชพลังงานหมุนเวียนขั้นสุดทาย  X 100
                 ปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทายโดยรวม

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด:
• ปจจุบันสามารถวัดปริมาณการใชพลังงานหมุนเวียนขั้นสุดทายวัดไดเฉพาะพลัง

งานหมุนเวียนจากฟน ถาน แกลบ และกากออย สวนการใชพลังงานหมุนเวียน
ประเภทอ่ืนๆ น้ันกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานกํ าลังทํ าการ
สํ ารวจและเก็บขอมูล ซ่ึงคาดวาจะแลวเสร็จภายใน 2-3 ป ขางหนานี้

                                          
6
 จาก พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535
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• การแปรผลตัวชี้วัดวามีการพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืนหรือไม ตองพิจารณาถึง
ประเด็นดานเทคโนโลยีที่ใช ด วยวาเปนเทคโนโลยีภายในประเทศหรือเปน
เทคโนโลยีนํ าเขา ถาการไดมาซึ่งพลังงานหมุนเวียนตองมีการนํ าเขาเทคโนโลยี/ภูมิ
ปญญาจากตางประเทศก็เทากับไมไดมีการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน เพราะยังตอง
พ่ึงพาปจจัยภายนอกประเทศอยู

3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ/ตวัชีว้ัดที่ใชแทนกันได: ไมมี

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:  ขอมูลที่จํ าเปนตองใชไดแก
• ปรมิาณการใชพลังงานหมุนเวียนขั้นสุดทายในแตละป
• ปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทายโดยรวม

4.2 แหลงขอมูลและหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ:
• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน: http://www.dede.go.th
• สํ านักงานนโยบายและแผนพลังงาน: http://www.eppo.go.th

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:
ระดับ 2 (ความสมบูรณปานกลางสามารถประเมินผลเพื่อดูแนวโนมการพัฒนาได)

http://www.dede.go.th/
http://www.eppo.go.th/
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25. ของเสียที่ถูกนํ ามาใชซํ้ าหรือแปรรูปกลับมาใชใหม
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ แบบแผนการผลิตและการบริโภค การเกิดและการจัดการของเสีย

1 ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: ของเสียที่ถูกนํ ามาใชซ้ํ าหรือแปรรูปกลับมาใชใหม

1.2 คํ าอธิบาย : คือการหาสัดสวนของปริมาณของเสียที่ถูกนํ ากลับมาใชซ้ํ าหรือนํ าไปแปร
รูปกลับมาใชใหมตอปริมาณของเสียทั้งหมด

1.3 หนวยวัด: รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: เศรษฐกิจ/แบบแผนการผลิตและการบริโภค/การเกิดและการจัด
การของเสีย

1.5 วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การนํ าของเสียมาใชซ้ํ า
หรือแปรรูปกลับมาใชใหม นอกจากจะเปนการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่จะตอง
นํ ามาเปนวัตถุดิบใหมแลว  ยังเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากร ชวยลดตน
ทุนการจัดการของเสียและพื้นที่ที่ใชในการฝงกลบ และเปนการสรางงานและรายไดให
กับคนยากจนที่เปนแรงงานอยูในกระบวนการนํ าของเสียกลับมาใชซ้ํ าหรือแปรรูปกลับ
มาใชใหม (ไดแก ซาเลง โรงคัดแยกขยะ เปนตน)  ในขณะเดียวกันการนํ าของเสียมาใช
ซ้ํ าหรือแปรรูปกลับมาใชใหมเปนการแสดงถึงพฤติกรรมการบริโภคและวัฒนธรรมของ
ประเทศในการสรางมูลคาเพิ่มใหกับของเสีย  ซ่ึงบงชี้ถึงแนวโนมของการจัดการของเสีย
อยางยั่งยืน

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ: จากแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ยุทธ
ศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอ 4.4 การบริหารจัดการ
ปญหามลพิษอยางมีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนาใหเมืองและชุมชนนาอยู โดยพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ
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2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: มีประเทศที่พัฒนาแลวบางประเทศใช
มาตรการหรือระเบียบตางๆมาใชเพ่ือจัดการของเสีย เชน ระเบียบวาดวยเรื่องบรรจุ
ภัณฑและขยะจากบรรจุภัณฑ และระเบียบวาดวยเศษเหลือทิ้งของผลิตภัณฑไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสของสหภาพยุโรป  หรือกฎหมายการรีไซเคิลของญี่ปุน

สํ าหรับเกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใชประเมินผลสมรรถนะพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศ ใหมีการใชประโยชนมูลฝอยจากชุมชนหรือใหมีอัตราการรีไซเคิลขยะจากชุม
ชนเทากับรอยละ 30 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด สวนอัตราการรีไซเคิลของ
เสียจากภาคอุตสาหกรรมยังไมไดมีการกํ าหนด  อยางไรก็ตามสามารถนํ าไปเปรียบ
เทยีบกบัตางประเทศ เชน ญ่ีปุน ซ่ึงปจจุบันมีอัตราการรีไซเคิลของเสียเทากับรอยละ 
40 ของปริมาณของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้น  หรืออาจเปรียบเทียบไดวา ยิ่งแนวโนมของตัว
ชี้วัดนี้เพ่ิมมากขึ้น คือมีคาเขาใกลรอยมากเทาไร  แสดงวามีการนํ าของเสียกลับมาใช
ซ้ํ าหรือกลับมาใชใหมมากขึ้น ซ่ึงหมายถึงคนไทยมีพฤติกรรมการบริโภคสินคารีไซเคิล
มากขึ้นหรือมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  บอกถึงทิศทางการพัฒนา
ประเทศที่มุงไปสูความยั่งยืน

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืนๆ เชน แหลงน้ํ าที่มีคุณ
ภาพอยูในเกณฑดี การเติบโตอยางยั่งยืน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP 
เปนตน

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ:
ของเสีย7 หมายถึง ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ํ าเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุอันตราย
อ่ืนใด ซ่ึงถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกํ าเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตก
คางจากสิ่งเหลานั้น ที่อยูในสภาพของแข็ง ของเหลวหรือกาซ

การใชซํ้ า8 (Reuse) หมายถึง การนํ าวัสดุหรือผลิตภัณฑที่ใชแลวมาใชอีก เชน การนํ า
ขวดบรรจุน้ํ าที่ใชแลวมาใชอีก การนํ านํ้ าคอนเด็นเสทกลับไปเปนนํ้ าปอนหมอไอนํ้ า 
เปนตน

                                          
7 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
8 กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549
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การแปรรูปกลับมาใชใหมหรือการนํ ากลับมาใชใหม5 (Recycle) หมายถึง การนํ า
วสัดหุรือผลิตภัณฑหมุนเวียนมาใชใหมภายนอกระบบการผลิต หรือผลิตเปนผลิตภัณฑ
อ่ืน เชน การนํ าบรรจุภัณฑพลาสติกที่ใชแลวไปผลิตเปนผลิตภัณฑอ่ืน

การหาสัดสวนของของเสียที่ถูกนํ ามาใชซ้ํ าหรือแปรรูปกลับมาใชใหม9ตองอาศัยการ
ประมาณคาสัดสวนการเกิดของเสียที่ถูกตองแมนยํ าและประมาณของเสียที่ถูกแปรรูป
กลับมาใชใหมหรือคัดแยกในระดับครัวเรือนกอนที่จะมาอยูในระบบการจัดการของเสีย  
ดวยเหตุน้ี การหาคาของตัวชี้วัดนี้จึงตองอาศัยการออกสํ ารวจโดยตรง  โดยทั่วไปแลว 
สัดสวนของของเสียที่ถูกแปรรูปกลับมาใชใหมจะรายงานจํ าแนกตามประเภทของวัสดุที่
รีไซเคิลได เชน โลหะ พลาสติก กระดาษ แกว สิ่งทอ สารอินทรีย เปนตน

นอกจากนี้ ตัวชี้วัดนี้ควรใชแหลงรีไซเคิลมาประกอบการพิจารณา รวมทั้งใชวิธีการ
ตางๆ ผสมผสานกันเพ่ือคํ านวณหารอยละของของเสียที่ถูกแปรรูปกลับมาใชใหมทั้ง
หมด ปริมาณของของเสียจากผูผลิตที่ถูกแปรรูปกลับมาใชใหมภายนอกสถานที่ที่ทํ า
การผลิตสามารถประมาณคาไดจากการลงสํ ารวจเก็บขอมูลวัสดุที่ถูกนํ ามารีไซเคิลจากผู
จํ าหนายสินคาปลีก (dealer) ไดและตองมีการทํ าบัญชีโรงงานขนาดเล็กที่ทํ าการรี
ไซเคิลขยะ/ของเสียดวย

3.2 วิธีการวัด: จากรายงานสถานการสิ่งแวดลอมไทย ป 2003 การประมาณคาของปริมาณ
ของเสีย (ซ่ึงรวมถึงขยะมูลฝอย) ที่เกิดขึ้นและปริมาณของเสียที่ถูกแปรรูปกลับมาใช
ใหมทั้งจากครัวเรือนและจากอุตสาหกรรมไดจากการประมาณการโดยใชขอมูลที่มีอยู
ของธนาคารโลก รวมกับการประมาณการจากเอกสารการศึกษาและรายงานที่ผานมา 
ดังแสดงในตารางดานลางนี้

                                          
9
 จาก Indicators of Sustainable Developmen: Guidelines and Methodology. 2001.
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ตารางที่  5 -1  ขอมูลพ้ืนฐานในการประมาณการขยะมูลฝอย

แหลงที่มาของ
ขยะมูลฝอย

อัตราการเกิด
ขยะมูลฝอย

การแปรรูปใช
ใหม

เปรียบเทียบกับ
ประมาณการอื่น

ขยะมูลฝอยชุม
ชน

ตัวเลขประชากรจาก
สํ านักงานสถิติแหง
ชาติและอัตราการ
เพ่ิมสํ าหรับป 2543

ตัวเลขจากกรมควบ
คุมมลพิษ ป 2544
ขอมูลจากเทศบาล
และกา รปร ะมาณ
การโดยใชขนาดของ
เทศบาลเปนเกณฑ

การแปรรูปใช ใหม  
11% จากตัวเลขของ
กรมควบคุมมลพิษ 
(Recycling Study, 
2001) ซึ่งแสดงวาแต
ล ะ ป  ข ย ะ มู ล ฝ อ ย  
1.28 ลานตันถูกนํ า
ไปแปรรูปใชใหมใน
เ ข ต เ ทศบ าลแล ะ  
0.3-0.5 ถูกนํ าไป
แปรรูปใชใหมที่อ่ืน

ประมาณการสํ าหรับ
ป 2544 สอดคลอง
กับข อมูลของกรม
ควบคุมมลพิษ การ
ประมาณการชวงทศ
วรรษ 2530 ก็สอด
รับกับขอมูลที่มีอยู

ข อ ง เ สี ย จ าก
อุตสาหกรรม

ฐานขอมูลสํ าหรับอุต
ส า ห ก ร ร ม ทุ ก
ประเภทของโรงงาน
อุตสาหกรรม (รวม
ทั้ งที่ อ ยู  ในนิคมอุต
สาหกรรม)

การสํ ารวจป 2544
เ กี่ ย ว กั บ อุ ต ส า ห
กรรม 215 ประเภท
ใ น ก รุ ง เ ทพ ฯ แ ล ะ
ปริมณฑล

ใชอัตราการแปรรูป
ใช  ใหม ที่  18  % 
สํ  า ห รั บ ข อ ง เ สี ย
อันตรายและ 80%
สํ  าหรับของเสียไม 
อันตราย โดยใชพ้ืน
ฐานจากการสํ ารวจ 
215 อุตสาหกรรมใน
ก รุ ง เ ท พ ฯ แ ล ะ
ปริมณฑล

ประมาณการสํ าหรับ
ป 2544 อยูในเกณฑ 
25% ของประมาณ
การของกรมโรงงาน
อุ ต ส าหก ร รมแล ะ
กรมควบคุมมลพิษ 
เมื่อพิจารณาว าข อ
มูลอาจคลาดเคลื่อนก็
นับได ว าตัวเลขดัง
กลาวใกลเคียงกัน

มูลฝอยติดเชื้อ ใชตัวเลขจากการสํ ารวจและประมาณการโดยกระทรวงสาธารณสุข ป 2545
ข อ ง เ สี ย
อันตรายจาก
ชุมชน

ใชตัวเลขจากการสํ ารวจและประมาณการโดยกรมควบคุมมลพิษ (Community Waste 
Study, 2541) หักประมาณการมูลฝอยติดเชื้อออก

ทีม่า : สถานการณสิ่งแวดลอมไทย ป 2003. กรมควบคุมมลพิษ.

ดังน้ันจะสามารถหาสัดสวนของของเสียที่ถูกนํ ามาใชซ้ํ าหรือแปรรูปกลับมาใชใหม จาก

    ปริมาณของเสียที่ถูกนํ ามาใชซ้ํ าหรือแปรรูปกลับมาใชใหม  X 100
                                ปริมาณของเสียทั้งหมด

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด: ไมไดแสดงสัดสวนของของเสียที่รีไซเคิลโดยจํ าแนกตาม
ประเภทหรือชนิดของวัสดุ เพ่ือประโยชนในการหาอัตราการรีไซเคิลไดอยางถูกตองตรง
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ความเปนจริง  และวัสดุบางอยาง เชน ของเสียที่เปนน้ํ ามันและสารละลาย จะไมถูกนับ
รวมเปนองคประกอบหนึ่งของตัวชี้วัดนี้

3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ/ตวัชีว้ัดที่ใชแทนกันได: ในบางประเทศ มีการใชตัวชี้วัดที่เปนรอยละ
ของปริมาณอลูมิเนียมที่ถูกนํ ามารีไซเคิลตอปริมาณอลูมิเนียมที่ผลิตทั้งหมด ซ่ึงชวยให
สามารถประมาณคาของระดับของการอนุรักษทรัพยากรและสามารถทํ าเปนขอมูลระดับ
ชาติไดงายขึ้น

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:  ขอมูลที่จํ าเปนตองใชไดแก
• น้ํ าหนักของของเสียที่ถูกนํ าไปทิ้ง แยกตามประเภทของวัสดุในแตละป เชน เปน

โลหะ พลาสติก แกว หรือกระดาษ เปนตน
• น้ํ าหนักของของเสียที่ถูกนํ าไปแปรรูปกลับมาใชใหม โดยกิจการรีไซเคิลทั้งที่เปน

ทางการและไมเปนทางการในแตละป เชน โรงงานรีไซเคิล หรือ ซาเลง และแยก
ตามประเภทของวัสดุ

4.2 แหลงขอมูลและหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ:
• กรมควบคุมมลพิษ : http://www.pcd.go.th
• กรมโรงงานอุตสาหกรรม : http://www.diw.go.th
• กรุงเทพมหานคร : http://www.bma.go.th

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
ระดับ 1 (ความสมบูรณปานกลางสามารถประเมินผลเพื่อดูแนวโนมการพัฒนาได)

http://www.pcd.go.th/
http://www.diw.go.th/
http://www.bma.go.th/
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26. จํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาของประชาชน
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม การศึกษา ระดับการศึกษา

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: จํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาของประชาชน

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาจ ํานวนปเฉลี่ยที่คนไทยไดรับการศึกษา เพ่ือบงชี้ศักย
ภาพของประชากร และประสิทธิภาพในการใหบริการดานการศึกษาของภาครัฐ

1.3 มาตรวัด: ป

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สังคม/ประชากร/ศักยภาพ

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การที่ประเทศจะพัฒนา
ไป ไดอยางยั่งยืนน้ัน ศักยภาพของประชากรเปนปจจัยพ้ืนฐานที่สํ าคัญยิ่ง การจัดการ
ศกึษาเพื่อพัฒนาขีดความสามารถของปจเจกบุคคล เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานและบริการพื้น
ฐานที่ประชาชนพึงไดรับจากรัฐ เพราะหากประชากรมีความเขมแข็งทางสติปญญา มี
ทักษะ ประชาชนยอมสามารถพึ่งพาตนเองได สามารถปรับตัว มีภูมิคุมกันทางปญญา
รูเทาทันกระแสโลกาภิวัตน สามารถเปนกํ าลังแรงงานที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ
เปนทุนทางสังคมเพื่อการแขงขันและพัฒนาประเทศไปสูความยั่งยืน ดังน้ัน หาก
ประชากรมีจํ านวนปการศึกษาเฉลี่ยยิ่งสูงก็จะยิ่งยกระดับศักยภาพของประชากรไทย
มากขึ้น

2.    นโยบายที่เก่ียวของ
2.1 แนวนโยบายระดับชาติ :

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติสิทธิเสรีภาพ 
ความคุมครองและบทบาทรัฐที่พึงมีใหแกประชาชนดานการศึกษา ดังมาตราตอไปน้ี
มาตรา 81 รัฐตองจัดการศกึษาอบรมและสนบัสนนุใหเอกชนจดัการศกึษา อบรมใหเกิด
ความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลกูฝง
จิตส ํานกึทีถ่กูตองเก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหา



โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย                          รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ

5-132

กษตัรยิเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ เรงพัฒนาวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิ
ปญญาทองถิ่น ศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยึดถือ “คน” เปนศูนยกลางการพัฒนา 
โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (2540-2544) มีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางศักยภาพของ
คนในดานรางกายจิตใจและสติปญญา มีความรู ความสามารถและทักษะในการ
ประกอบอาชีพ และสามารถปรับตัวใหทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ 
สงัคม และการปกครอง เชนเดียวกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) มีวัตถุ
ประสงคเพ่ือพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม โดยกํ าหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคมที่ใหความสํ าคัญกับการพัฒนาคนไทย
ทกุคนใหมีคุณภาพ มีสุขภาพแข็งแรง เปนคนเกง คนดี มีระเบียบวินัย รูหนาที่ มี
ความซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบตอสังคม สามารถดํ ารงชีวิตไดอยางเหมาะสมและพึ่ง
ตนเองไดในระยะยาว ตลอดจนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แผนพัฒนาฯ ดังกลาวมีเปา
หมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคนดวยการศึกษา ดังน้ี

(1) ใหประชาชนมีการศึกษาโดยเฉลี่ยไมตํ่ ากวา 9 ป ภายในป พ.ศ.2549
(2) เพ่ิมคุณภาพการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทุกระดับใหได

มาตรฐาน
(3) ยกระดับการศึกษาของกํ าลังแรงงานไทยใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนขึ้นไป 

ไมตํ่ ากวารอยละ 50 ของกํ าลังแรงงานในป พ.ศ. 2549
(4) เพ่ิมโอกาสการมีงานทํ าในประเทศไมตํ่ ากวา 230,000 คนตอป

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : ตามแผนปฏิบัติการ 21 ที่ประเทศไทยได
รวมลงนามรับเปนพันธกรณี เม่ือเดือนมิถุนายน 2535 ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร 
ประเทศบราซิล กํ าหนดใหประเทศภาคีตองมีการพัฒนาประเทศไปสูความยั่งยืนทั้ง
ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการพัฒนาคนทุกภาคสวนในสังคม 
ใหมีความเทาเทียมและเสมอภาคกัน

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
(UNDP) เล็งเห็นความสํ าคัญของการพัฒนามนุษยจึงไดจัดทํ าดัชนีชี้วัดคุณภาพคน 
(Human Development Index: HDI) ซ่ึงไดวิเคราะหและจัดทํ าเปนรายงานเผยแพร
เปนประจํ าทุกป ทั้งน้ีเพ่ือเปนการเพิ่มทางเลือกในการพัฒนาใหมีมากกวาการมุง
พัฒนาเฉพาะการเจริญเติบโตในดานรายไดและความมั่งคั่ง และมีความตองการให
ดัชนีคุณภาพคนมีความหมายมากกวาการวัดปริมาณการผลิตสินคาและบริการ โดย
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ดัชนีชี้วัดการพัฒนาคุณภาพคนของ UNDP น้ี ไดแบงประเด็นการพัฒนาคุณภาพคน
ออกเปน 3 สวน ไดแก การพัฒนาดานสุขภาพ การศึกษา และมาตรฐานการครองชีพ 
ในการศึกษาครั้งน้ี จะสะทอนคุณภาพคนดานการศึกษาดวยตัวชี้วัด “จํ านวนปเฉลี่ยที่
ไดรับการศึกษาของประชาชน”

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: สามารถเชื่อมโยงไดกับตัวชี้วัดอ่ืนๆ ที่สะทอนศักยภาพ
และการปรับตัว ไดแก ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก การลงทุนดานการวิจัยและ
พัฒนาตอ GDP เพ่ือสะทอนคุณภาพคนไทยและศักยภาพประเทศดานการแขงขันกับ
ตางประเทศ และตัวชี้วัดในกลุมเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ไดแก อัตราการวางงาน ซ่ึง
เปาหมายตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 มุงขยายโอกาสทางการศึกษาเพื่อยกระดับทักษะ
ความรูคนไทยเพื่อลดการวางงาน เปนตน

3.  วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :

การมีการศึกษาที่ดี หมายถึง ประชาชนมีโอกาสในการเขารับการศึกษาอยางมีคุณ
ภาพเพื่อเสริมสรางศักยภาพของคนใหมีทักษะความสามารถในการปรับตัวอยางรูเทาทัน
ในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง สามารถนํ าความรูที่ไดมาพัฒนาทักษะของตนใหเปน
ประโยชนในการปฏิบัติภารกิจในสังคมไดอยางเต็มประสิทธิภาพ

จํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษา เปนการวัดความเทาเทียมทางการศึกษาจากจํ านวน
ปเฉลีย่ของประชากรที่เขารับการศึกษาในระบบโรงเรียน ซ่ึงเปาหมายของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 ไดกํ าหนดเปาหมายของจํ านวนปเฉลี่ยของประชากรที่ไดรับการศึกษาไวที่ 9 
ป มาเปนเกณฑมาตรฐาน และกํ าหนดเปาหมายความครอบคลุมประชากรที่ไดรับการ
ศกึษาไวที่รอยละ 100

3.2 วิธีการวัด : เปนการหาคาเฉลี่ยจํ านวนปที่ประชาชนทั่วประเทศไดรับการศึกษา โดย
ประมวลจากคาสถิติการไดรับการศึกษาของประชากรอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป จํ าแนก
ตามเขตเมือง เขตชนบท และตามรายภาค แลวนํ ามาหาคาเฉลี่ยรวมเปนจํ านวนป

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด : ตวัชี้วัดนี้อาจบงชี้ศักยภาพของประชากรดานปริมาณเทานั้น 
ดังน้ัน เพ่ือใหผลการประเมินศักยภาพมีความแมนยํ าและครอบคลุมมากขึ้น ควรจะ
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วเิคราะหรวมกับตัวชี้วัดอ่ืนที่บงชี้เชิงคุณภาพรวมดวย ไดแก ผลคะแนนการทดสอบ 4 
วิชาหลัก อัตราการรูหนังสือของคนไทย และอัตราการเรียนรูของคนไทย เปนตน

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด :  ขอมูลที่จํ าเปน ไดแก
• สถิติประชากรที่ไดรับการศึกษาตามชวงอายุ และจํ าแนกเปนรายพื้นที่ เชน เขต

เมือง เขตชนบท หรือรายภาค

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :
• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ www.nesdb.go.th
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ www.nso.go.th
• กระทรวงศึกษาธิการ www.moe.go.th

4.3  ระดับความสมบูรณของขอมูล : ระดับ 1 (ขอมูลมีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการ
ประเมิน)

http://www.moph.go.th/
http://www.nso.go.th/
http://www.moe.go.th/
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27. ผลคะแนนการทดสอบ 4 วชิาหลัก
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม การศึกษา คุณภาพ

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาคารอยละของคะแนนผลสอบ 4 วิชาหลัก ไดแก
วชิาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร

1.3 มาตรวัด : รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สังคม/ประชากร/ศักยภาพ

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เพ่ือวัดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการศึกษาที่รัฐมีใหแกประชากร ซ่ึงจะเปนรากฐานที่สํ าคัญในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของตัวประชากรเอง และเปนฐานทรัพยากรมนุษยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศ เน่ืองจากการที่ประเทศจะพัฒนาไดอยางยั่งยืนนั้น ศักยภาพและขีด
ความสามารถของประชากรเปนปจจัยที่สํ าคัญยิ่ง เพ่ือใหสามารถหาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัวไดอยางม่ันคง มีความสามารถในการปรับตัวใหเทาทันการเปลี่ยนแปลง
และมีศักยภาพเพียงพอตอการแขงขันกับตางประเทศ

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 แนวนโยบายระดับชาติ :
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 8 (2540-2544) มีวัตถุประสงค
เพ่ือเสริมสรางศักยภาพของคนในดานรางกาย จิตใจและสติปญญา มีสุขภาพ
พลานามัยแข็งแรง มีความรูความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพ และ
สามารถปรับตัวใหทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการปก
ครอง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 9 (2545-2549) มีวัตถุประสงค
เพ่ือพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม โดยกํ าหนดยุทธศาสตรที่มุง
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พัฒนาคนไทยทุกคนใหมีคุณภาพ มีสุขภาพแข็งแรง เปนคนเกง คนดี มีระเบียบวินัย
รูหนาที่ มีความซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบตอสังคม สามารถดํ ารงชีวิตไดอยางเหมาะ
สมและพ่ึงตนเองไดในระยะยาว ตลอดจนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แผนพัฒนาฯ ดัง
กลาวมีเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพคน ดังน้ี

(1) ขยายการประกันสุขภาพใหครอบคลุมอยางทั่วถึงและเปนธรรม
(2) ลดอัตราการเจ็บปวยดวยสาเหตุที่ปองกันได
(3) ใหประชาชนมีการออกกํ าลังกายหรือเลนกีฬาเพิ่มขึ้น
(4) ใหประชาชนมีการศึกษาโดยเฉลี่ยไมตํ่ ากวา 9 ป ภายในป พ.ศ.2549
(5) เพ่ิมคณุภาพการเรยีนการสอนวทิยาศาสตรและเทคโนโลยทีกุระดบัใหไดมาตร

ฐาน
(6) ยกระดับการศึกษาของกํ าลังแรงงานไทยใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนขึ้นไป 

ไมตํ่ ากวารอยละ 50 ของกํ าลังแรงงานในป พ.ศ. 2549
(7) เพ่ิมโอกาสการมีงานทํ าในประเทศไมตํ่ ากวา 230,000 คนตอป

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : “ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก”
จะเปนการบงชี้คุณภาพการศึกษาและศักยภาพของประชากรไทยในการพัฒนา
ประเทศโดยคํ านวณออกมาเปนคารอยละ ยิง่ประชากรมีผลคะแนนการทดสอบ 4
วชิาหลัก สูงขึ้นเรื่อยๆ แสดงวาคุณภาพการใหการศึกษาของประเทศเพิ่มมากขึ้น ดัง
น้ันในการศึกษานี้จึงไดกํ าหนดคาเปาหมายไวที่รอยละ 100

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : สามารถเชื่อมโยงไดกับตัวชี้วัดอ่ืนๆ ที่บงชี้ศักย
ภาพของประชากรและประเทศไทย ไดแก จํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาของ
ประชากร อัตราการเขาเรียนของเด็กชั้นมัธยมตนและมัธยมปลาย สัดสวนการวิจัย
และพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอ GDP อัตราการปวยและสัดสวน
ประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพ เปนตน

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :
การประเมินคุณภาพการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการไดมอบหมายใหกรมวิชาการ
เปนผูดํ าเนินการประเมินคุณภาพการศึกษาเพื่อการควบคุมสงเสริมใหสถานศึกษา
จัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพตามจุดหมายของหลักสูตร โดยกํ าหนดใหมีการ
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ประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ ปการศึกษา 2545 ใน 4 ระดับ คือ ชั้นประถม
ศกึษาปที่ 3 ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6

สาระการประเมินคุณภาพการศึกษา แบงเปน 2 กลุม ไดแก กลุมที่ 1) ชัน้ประถม
ศกึษาปที่ 3 ประถมศึกษาปที่ 6 และมัธยมศึกษาปที่ 3 สอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน(GAT) ในวิชาหลัก 3 วิชาคือ ภาษาไทย คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษ (ยก
เวนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 ไมสอบภาษาอังกฤษ)  และ กลุมที่ 2) ชั้นมัธยมศึกษาปที่
6 สอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางดานความถนัดทางการเรียน (SAT)

คุณภาพเครื่องมือที่ใชในการประเมินผลสัมฤทธิ์ ของนักเรียนทั้ง 4 ระดับชั้น
ปรากฏดังตาราง

ชั้น วิชา
คาความเชื่อมั่น

(Reliability)
คาความยาก

(p)

คาอํ านาจ
จํ าแนก

(r)
ป.3 ภาษาไทย

คณิตศาสตร
0.767
0.847

0.502
0.580

0.469
0.470

ป.6 ภาษาไทย
คณิตศาสตร
ภาษาอังกฤษ

0.770
0.868
0.840

0.510
0.540
0.480

0.344
0.470
0.420

ม.3 ภาษาไทย
คณิตศาสตร
อังกฤษ

0.840
0.868
0.800

0.560
0.440
0.500

0.430
0.503
0.420

ม.6 ความสามารถทางภาษา
ค ว า ม ส า ม า ร ถท า ง ก า ร คิ ด
คํ านวณ
ความสามารถเชิงวิเคราะห
รวมทั้งฉบับ

0.801
0.851
0.833
0.933

a = 0.902 ; b = 1.183 ; c = 0.139
a = 1.355 ; b = 1.163 ; c = 0.147
a = 1.048 ; b = 0.736 ; c = 0.169
      --         ;       --        ;        --

หมายเหตุ : a = คาอํ านาจจํ าแนก b = คาความยาก  c = โอกาสการเดา

2.2 วิธีการวัด : หาคะแนนเฉลี่ยของผลการทดสอบ 4 วิชาหลัก และคํ านวณออกมาเปน
คารอยละ

2.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด : 1) ความสมบูรณของฐานขอมูลมีจํ ากัด กลาวคือหนวยงานรับ
ผดิชอบไมไดวัดผลคะแนนวิชาวิทยาศาสตรอยางตอเน่ืองทุกป 2) ตวัชี้วัดนี้อาจบงชี้
ศกัยภาพประชากรที่ไดรับการศึกษาในบางระดับการศึกษา จึงอาจตองมีการใชตัวชี้วัด
อ่ืนรวมดวย เชน อัตราการรูหนังสือของคนไทย อัตราการเรียนรูของคนไทย เปนตน 3)
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เน่ืองจากตัวชี้วัดนี้ มุงเนนการประเมินศักยภาพเชิงแขงขันดานเศรษฐกิจกับตางประเทศ
(วชิาภาษาองักฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร) และการปรับตัวในแงการสามารถ
ดํ ารงเอกลักษณและมีภูมิคุมกันเชิงวัฒนธรรมตอกระแสโลกาภิวัตน (วิชาภาษาไทย) ซ่ึง
หากตองการประเมินศักยภาพคนไดรอบดานกวานี้ การพัฒนาตัวชี้วัดขั้นตอไปอาจเพ่ิม
วชิาหลกัวิชาที่ 5 ไดแก วิชาศีลธรรมและจริยธรรม รวมไวดวย

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด :  ขอมูลที่จํ าเปน ไดแก
• สถติิคะแนนผลการทดสอบ 4 วิชาหลัก จํ าแนกตามระดับชั้นเรียนทั่วประเทศ

เปนรายป

4.3 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :
• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

www.nesdb.go.th
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ www.nso.go.th
• กระทรวงศึกษาธิการ www.moe.go.th

4.3 ระดับความสมบูรณของขอมูล : ระดับ 2 (ขอมูลมีความสมบูรณปานกลางสามารถ
ประเมินแนวโนมได)

http://www.nesdb.go.th/
http://www.nso.go.th/
http://www.moe.go.th/
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28. อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม สาธารณสุข สุขภาพ

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : อายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาคาเฉลี่ยอายขุองประชากรตั้งแตเกิดและมีชีวิตอยู
รอดมาจนกระทั่งตาย โดยเปนคาเฉลี่ยของประชากรทั่วประเทศเปนรายป

1.3 มาตรวัด : ป

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สังคม/ประชากร/สุขภาพ

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การที่ประชากรของ
ประเทศมีอายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดยืนยาวแสดงถึงความสามารถในการบริหารจัด
การของรัฐในแงการใหบริการทางสาธารณสุข ภาวะโภชนาการ และการเขาถึง
บรกิารพ้ืนฐานดานสุขภาพของประชากรอยางทั่วถึง คนเปนทรัพยากรและเปนเปา
หมายของการพัฒนา การที่ประชากรมีอายุขัยยืนยาวยอมเปนทุนทางสังคมสํ าหรับ
การพัฒนาประเทศไทยไปสูความยั่งยืนตอไป

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 แนวนโยบายระดับชาติ :
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติสิทธิเสรีภาพ 
ความคุมครองและบทบาทรัฐที่พึงมีใหแกประชาชนทั้งดานสาธารณสุข และการคุม
ครองสุขภาพ ดังมาตราตางๆ ดังน้ี

มาตรา 52 บคุคลยอมมีสิทธิเสมอภาคกันในการรับบริการทางสาธารณสุขที่ไดมาตร
ฐานและผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ
โดยไมตองเสียคาใชจาย… การบริการทางสาธารณสุขของรัฐตองเปนไปอยางทั่วถึง
และมีประสิทธิภาพ โดยจะตองสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนมี
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สวนรวมดวยเทาที่จะกระทํ าได… การปองกันและขจัดโรคติดตออันตราย รัฐตองจัด
ใหแกประชาชนโดยไมคิดมูลคาและทันตอเหตุการณ …

มาตรา 82 รัฐตองจัดและสงเสริมการสาธารณสุขใหประชาชนไดรับบริการที่ไดมาตร
ฐานและมีประสิทธิภาพอยางทั่วถึง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 8 (2540-2544) มีวัตถุประสงค
เพ่ือเสริมสรางศักยภาพของคนในดานรางกายจิตใจและสติปญญา มีสุขภาพ
พลานามัยแข็งแรง มีความรูความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพ และ
สามารถปรับตัวใหทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการปก
ครอง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 9 (2545-2549) มีวัตถุประสงค
เพ่ือพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม โดยกํ าหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพคนและการคุมครองทางสังคมที่ใหความสํ าคัญกับการพัฒนาคนไทยทุกคน
ใหมีคุณภาพ มีสุขภาพแข็งแรง เปนคนเกง คนดี มีระเบียบวินัย รูหนาที่ มีความซื่อ
สัตยสุจริต รับผิดชอบตอสังคม สามารถดํ ารงชีวิตไดอยางเหมาะสมและพึ่งตนเองได
ในระยะยาว ตลอดจนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แผนพัฒนาฯ ดังกลาวมีเปาหมายในการ
พัฒนาคุณภาพคน ดังน้ี
(1) ขยายการประกันสุขภาพใหครอบคลุมอยางทั่วถึงและเปนธรรม
(2) ลดอัตราการเจ็บปวยดวยสาเหตุที่ปองกันได
(3) ใหประชาชนมีการออกกํ าลังกายหรือเลนกีฬาเพิ่มขึ้น
(4) ใหประชาชนมีการศึกษาโดยเฉลี่ยไมตํ่ ากวา 9 ป ภายในป พ.ศ.2549
(5) เพ่ิมคณุภาพการเรยีนการสอนวทิยาศาสตรและเทคโนโลยทีกุระดบัใหไดมาตรฐาน
(6) ยกระดับการศึกษาของกํ าลังแรงงานไทยใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนขึ้นไป ไม

ตํ่ ากวารอยละ 50 ของกํ าลังแรงงานในป พ.ศ. 2549
(7) เพ่ิมโอกาสการมีงานทํ าในประเทศไมตํ่ ากวา 230,000 คนตอป

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : ตามแผนปฏิบัติการ 21 ที่ประเทศไทย
ไดรวมลงนามรับเปนพันธกรณี เม่ือเดือนมิถุนายน 2535 ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร  
ประเทศบราซิล มุงใหประเทศภาคีมีการพัฒนาประเทศไปสูความยั่งยืนทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะคุณภาพชีวิต ความปลอดภัย และความ
คุมครองทางสังคม
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2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ :
อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด เปนการวัดระดับการพัฒนาดานสุขภาพอนามัยจาก
อายุขัยเฉลี่ยของประชากร เน่ืองจากสามารถสะทอนใหเห็นถึงภาวะโภชนาการและ
การเขาถึงบริการพื้นฐานดานสุขภาพ ซ่ึงเปาหมายระดับนานาชาติน้ัน UNDP ได
กํ าหนดเปาหมายอายุเฉลี่ยสูงสุดที่ตองพัฒนาไปใหถึงไวที่ 85 ป สวนอายุขัยตํ่ าสุด
กํ าหนดไวที่ 25 ป สํ าหรับประเทศไทยไดกํ าหนดเกณฑมาตรฐานเพื่อกํ าหนดเปา
หมายอายุขัยเฉลี่ยสูงสุดโดยคิดจากอายุขัยเฉลี่ยของประชากรที่อาศัยอยูในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ทั้งนี้เพ่ือใหสามารถนํ าผลการพัฒนาไปเปรียบเทียบกับ
ประเทศเพ่ือนบานได โดยไดตั้งเปาหมายอายุขัยเฉลี่ยสูงสุดที่จะตองพัฒนาไปใหถึง
ไวที่ 80 ป สวนอายุขัยตํ่ าสุดจะกํ าหนดไวที่ 25 ป ตามเปาหมายของ UNDP

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : สามารถเชื่อมโยงไดกับตัวชี้วัดอ่ืนๆ ไดแก อัตรา
การปวยและสัดสวนประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพ การตายดวยสาเหตุที่สํ าคัญ 
และภาวะโภชาการในเด็ก

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :
การมีสุขภาพอนามัยที่ดี หมายถึง ประชาชนไดรับการปองกันโรคภัยไขเจ็บ การ
รักษาพยาบาล การสงเสริมและพัฒนาสุขภาพรางกาย จิตใจ อารมณ และสังคม 
อยางทั่วถึงและเทาเทียม โดยประชาชนไมวาเพศใด วัยใด เชื้อชาติใด ศาสนาใด อยู
ในภูมิภาคใด หรืออยูในวัฒนธรรมใด มีแบบแผนการดํ ารงชีวิตเชนใด หรือมีสถาน
ภาพทางเศรษฐกิจสังคมในระดับใดก็ตาม พึงไดรับบริการสวัสดิการสังคมดานสุข
ภาพอนามัยที่ไดมาตรฐานอยางทั่วถึง เสมอภาค เปนธรรม สอดคลองกับความ
ตองการและสถานการณปญหาของบุคคล กลุมบุคคล และประชาชน1

อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด หมายถึง จํ านวนปที่บุคคลหนึ่งเม่ือเกิดมาแลวมีโอกาสที่
จะมีชีวิตอยูตอไปจนกระทั่งตาย

3.2 วิธีการวัด :
นับอายุของประชากรตั้งแตเกิดจนตาย (ป) และหาคาเฉลี่ย

                                                 
1  แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาติ ฉบับที่ 4
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3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด : ตองใชรวมกับตัวชี้วัดอ่ืน เชน อัตราการปวยและสัดสวนของ
ประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพ เพ่ือใหสามารถบงชี้คุณภาพชีวิตของประชากรและ
การเขาถึงบริการพื้นฐานดานสุขภาพใหชัดเจนขึ้น

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด :  ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเปนฐานใน
การชี้วัด ไดแก
• สถติอิายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดของประชากรไทยทั่วประเทศ เปนรายป

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :
• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

www.nesdb.go.th
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ www.nso.go.th
• กระทรวงสาธารณสุข www.moph.go.th

4.3 ระดับความสมบูรณของขอมูล : ระดับ 1 (ขอมูลมีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการ
ประเมิน)

http://www.nesdb.go.th/
http://www.moph.go.th/


โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย                          รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ

5-143

29. อัตราการปวยและสัดสวนประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม สาธารณสุข สุขภาพ / สวัสดิการ

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : อัตราการปวยและสัดสวนประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพ

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาอัตราปวยของประชากรและสัดสวนของประชากรที่
มีหลักประกันสุขภาพ

1.3 มาตรวัด : ครั้งตอคนตอป และรอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สังคม/สาธารณสุข/สุขภาพ-สวัสดิการ

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เพ่ือบงชี้ภาวะสุขภาพ 
สวสัดิการ และการคุมครองทางสังคมที่รัฐมีใหแกประชาชน การมีสุขภาพอนามัยทั้ง
กายและใจเปนปจจัยสํ าคัญตอคุณภาพชีวิตของประชากรไทย ภาครัฐจะตองมีการ
พัฒนาสงเสริมภาวะสุขภาพอนามัยและสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํ านวยแกการดํ ารงชีพ 
โดยเฉพาะบริการดานสาธารณสุข ซ่ึงจะทํ าให “คน” ไดรับการพัฒนาอยางรอบดาน 
เม่ือประชากรมีสุขภาพกายและใจดีแลว ประเทศก็จะมีฐานทรัพยากรแรงงานที่มีศักย
ภาพสํ าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไดอยางยั่งยืนและม่ันคงตอไป

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 แนวนโยบายระดับชาติ :
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติในหมวด 5 วา
ดวย “แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ” ไววา :

มาตรา 82 รัฐตองจัดและสงเสริมการสาธารณสุขใหประชาชนไดรับบริการที่ไดมาตร
ฐานและมีประสิทธิภาพอยางทั่วถึง

แผนพัฒนาการสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
8 (พ.ศ.2540-2544) มีวัตถุประสงคของการพัฒนาดังน้ี
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(1) ประชาชนมีความรู ทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพและมีพฤติกรรมอนามัย
ที่เหมาะสมสํ าหรับบุคคลและครอบครัว

(2) ภาวะการเจ็บปวยและตายดวยโรคที่เกิดจากพฤติกรรมสุขภาพเสี่ยงและโรคที่
ปองกันไดลดลง

(3) ประชาชนมีหลักประกันสุขภาพและสามารถเขาถึงบริการสุขภาพแบบองครวมที่
มีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานอยางเปนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งผูดอยโอกาส
และผูพิการ

(4) ประชาชนไดรับการคุมครองดานการบริโภคผลิตภัณฑสุขภาพที่มีคุณภาพ ได
มาตรฐานและความปลอดภัยโดยมีองคความรูและพฤติกรรมในการเลือกใชและ
บริโภคที่เหมาะสม

(5) ประชาชนไดรับการคุมครองใหมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีและปลอดภัยตอวิถีการ
ดํ ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ

(6) องคกรชุมชนสามารถดูแลและรับผิดชอบสุขภาพอนามัยของคนในชุมชนอยาง
เขมแข็งและมีประสิทธิภาพ

(7) ครอบครัวมีความพรอมดานสุขภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งหญิงมีครรภและเด็กได
รับการดูแลสุขภาพอนามัยอยางมีคุณภาพ

(8) ผูสูงอายุมีสุขภาพแข็งแรงตามวัย และดํ ารงชีวิตอยูอยางมีคุณคา
(9) คนไทยเปนผูที่สามารถนํ าภูมิปญญาดานสาธารณสุขไปใชประโยชนไดทุกระดับ

และเปนผูนํ าดานสุขภาพในภูมิภาคนี้

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : แผนปฏิบัติการ 21 ซ่ึงเปนแผนแมบท
โลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน มุงเนนใหนานาประเทศพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ 
โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศตน การสงเสริม “วัฒนธรรมความ
ปลอดภัย” (safety culture) เพ่ือสรางสวัสดิภาพและความผาสุกใหเกิดแกประชากร
และความปลอดภัยของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแดลอมของประเทศนั้นๆ อัน
จะสงผลตอความปลอดภัยของพลโลกและทรัพยากรโลกโดยรวม ขณะเดียวกันโครง
การพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ก็มุงหวังใหนานาประเทศสงเสริมการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยอยางยั่งยืน

2.3 เปาหมายระดับนานาชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ :
เปาหมายของแผนพัฒนาการสาธารณสุขของประเทศไทย ในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544)  แบงไว ดังน้ี
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เปาหมายในชวงแผนฯ 8 (พ.ศ.2540-2544) สถานการณลาสุด
เปาหมายดานผลกระทบของการพัฒนาสาธารณสุข
1.1 อัตราการตายของทารกเปน 21 ตอการเกิดมีชีพพันคน 33.0 ตอการเกิดมีชีพพันคน (พ.ศ.2540)
1.2 อัตราการตายของมารดาเปน 20 ตอการเกดิมชีพีแสนคน 12.9 ตอการเกิดมีชีพแสนคน (พ.ศ.2544)

1.

1.3 อายุคาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของประชาชนเพิ่มขึ้นเปน 
72.2 ป (เพศหญิง) และ 67.91 ป (เพศชาย)

เพศหญิง 74.9 ป (พ.ศ.2540)
เพศชาย 69.9 ป (พ.ศ.2540)

2. เปาหมายการพัฒนาประชาชนกลุมดอยโอกาส
เพ่ิมอัตราการเขาถึงบริการสาธารณสุข สํ าหรับประชาชนกลุม
ดอยโอกาสใหครอบคลุมทุกคน

n.a.

เปาหมายการเขาถึงบริการ
3.1การกระจายทรัพยากรสาธารณสุขมีอัตราสวนที่ดีขึ้น ดังนี้
• เตียง : ประชากร จาก 1 : 540 เปน 1 : 500
• แพทย : ประชากร จาก 1 : 4,165 เปน 1 : 3,300
• ทนัตแพทย : ประชากร จาก 1 : 19,677 เปน 1 : 9,800
• เภสัชกร : ประชากร จาก 1 : 10,532 เปน 1 : 5,200
• พยาบาลวิชาชีพ : ประชากร จาก 1 : 1,150 เปน 1 : 900

• 1 : 454 (พ.ศ.2543)
• 1 : 3,427 (พ.ศ.2543)
• 1 : 14,917 (พ.ศ.2543)
• 1 : 9,676 (พ.ศ.2543)
• 1 : 870 (พ.ศ.2544)

3.2 สถานพยาบาลมีคุณภาพมาตรฐานตามเกณฑ รอยละ  80 โรงพยาบาลที่เขามาตรฐาน HA มี 13 แหง

3.

3.3 ประชาชนมีหลักประกันดานสุขภาพ รอยละ 100 รอยละ 71.0 (พ.ศ.2544)
เปาหมายดานการพึ่งพาตนเองและมีสวนรวมของประชา
ชนดานสาธารณสุข
4.1 องคกรทองถ่ินมีขีดความสามารถในการจัดการเรื่องสุข

ภาพอนามัย
(1) เทศบาล รอยละ 50 n.a.
(2) สุขาภิบาล รอยละ 25 n.a.

4.

(3) องคการบริหารสวนตํ าบล / สภาตํ าบล รอยละ 20 n.a.
ท่ีมา : แผนพัฒนาการสาธารณสุข ฉบับที่ 8 กระทรวงสาธารณสุข

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : สามารถเชื่อมโยงไดกับตัวชี้วัดดานอัตราการเกิด 
อัตราการตาย สัดสวนคาใชจายในการรักษาพยาบาลของประชาชน การตายดวย
สาเหตุที่สํ าคัญ การตายดวยโรคที่สํ าคัญ และ สัดสวนแรงงานที่มีหลักประกันสุขภาพ 
เปนตน
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3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :
การมสีขุภาพอนามยัทีดี่ หมายความถงึ ประชาชนพงึไดรับการปองกนัโรคภยัไขเจ็บ 
การรกัษาพยาบาล การสงเสรมิและพฒันาสขุภาพรางกาย จิตใจ อารมณ และสงัคม
อยางทัว่ถงึและเทาเทยีม โดยประชาชนไมวาเพศใด วยัใด เชือ้ชาตใิด ศาสนาใด อยูใน
ภูมิภาคใด หรืออยูในวฒันธรรมใด มีความสนใจในทางการเมอืง มีแบบแผนการด ํารง
ชวีติเชนใด หรือมีสถานภาพทางเศรษฐกจิสงัคมในระดบัชัน้ใดกต็าม พึงไดรับบริการส
วสัดกิารสงัคมดานสขุภาพอนามยัทีไ่ดมาตรฐานอยางทัว่ถงึ เสมอภาค เปนธรรม สอด
คลองกบัความตองการและสถานการณปญหาของบคุคล กลุมบคุคล และประชาชน 
(แผนพฒันางานสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะหแหงชาต ิฉบบัที ่4)

3.2 วิธีการวัด :
นับจํ านวนครั้งการปวยของประชากรตอคนตอป และจํ านวนผูที่มีหลักประกันสุข
ภาพในแตละป

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด : สดัสวนของประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพในบริบทสังคม
ไทย อาจบงชี้ไดเฉพาะในเชิงปริมาณ ซ่ึงจะตองมีตัวชี้วัดคุณภาพของหลักประกันสุข
ภาพน้ันวาประชากรไดรับการดูแลสุขภาพที่ดีเพียงใดรวมดวย

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด :  
• สถิติจํ านวนประชากรที่เจ็บปวยตอประชากรทั้งประเทศ โดยจํ าแนกเปนรายป
• สถิติจํ านวนประชากรที่ใชบริการในสถานพยาบาลตอจํ านวนประชากรทั้ง

ประเทศ โดยจํ าแนกเปนรายป   
• สถิติจํ านวนประชากรที่ไดรับหลักประกันสุขภาพประเภทตางๆ จํ าแนกรายป

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :
• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ www.nesdb.go.th
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ www.nesdb.go.th
• กระทรวงสาธารณสุข www.moph.go.th

4.3     ระดับความสมบูรณของขอมูล : ระดับ 1 (ขอมูลมีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการ
ประเมิน)

http://www.nesdb.go.th/
http://www.nesdb.go.th/
http://www.moph.go.th/
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30. สดัสวนคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติดตอประชากร
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม สวัสดิภาพ ความมั่นคงปลอดภัย

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : สัดสวนคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติดตอประชากร

1.2 คํ าอธิบาย : การหาอัตราสวนของจํ านวนการเกิดคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติด 
โดยเทียบตอประชากรพันคน

1.3 หนวยวัด : รอยละ (คดี/พันคน)

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สังคม/สวัสดิภาพ/ความมั่นคงปลอดภัย

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : คดีอาชญากรรมและคดี
ยาเสพติดบงชี้สภาพแวดลอมและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน ซ่ึงเปาประสงคหน่ึงทางการพัฒนาที่ยั่งยืนคือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความมั่นคงในการดํ ารงชีวิตของประชาชน

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 แนวนโยบายระดับชาติ : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) และ ฉบับที่ 
9 (พ.ศ.2545-2549) ไดยึดถือ “คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยมุงใหมีการ
พัฒนาอยางรอบดานและมีสวนรวม รวมถึงความคุมครองชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน

แผนแมบทสํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ นับแตฉบับที่ 1 (พ.ศ.2530–2534) ถึงฉบับที่ 3 
(พ.ศ.2540-2544) ไดกํ าหนดใหคดีกลุมที่เปนภัยตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย
สินของประชาชนอยางสํ าคัญมี 2 กลุมคดี ไดแก กลุมคดีรุนแรงที่กํ าหนดเปนเปา
หมายที่ตองควบคุมไว เพ่ือมิใหอาชญากรรมเหลานี้ลุกลามขยายวงกวางตอไปไดอีก
คอื (1) คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ (2) คดีประทุษรายชีวิตรางกายและตอเพศ 
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และ (3) คดีประทุษรายตอทรัพย และกลุมคดียาเสพติดซึ่งเปนสิ่งมอมเมา บั่นทอน
กํ าลังแรงงานของชาติ และสรางภาระใหกับครอบครัวและสังคม

แผนพฒันาการสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
(พ.ศ.2540-2544) มีวัตถุประสงคของการพัฒนาที่เกี่ยวของ กลาวคือ (1) มุงสงเสริม
ใหประชาชนมีความรู ทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพและมีพฤติกรรมอนามัยที่
เหมาะสมสํ าหรับบุคคลและครอบครัว (2) ภาวะการเจ็บปวยและตายดวยโรคที่เกิด
จากพฤติกรรมสุขภาพเสี่ยงและโรคที่ปองกันไดลดลง (3) ประชาชนมีหลักประกันสุข
ภาพและสามารถเขาถึงบริการสุขภาพแบบองครวมที่มีประสิทธิภาพและไดมาตร
ฐานอยางเปนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งผูดอยโอกาสและผูพิการ (4) ประชาชนไดรับ
การคุมครองดานการบริโภคผลิตภัณฑสุขภาพที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐานและความ
ปลอดภัยโดยมีองคความรูและพฤติกรรมในการเลือกใชและบริโภคที่เหมาะสม (5) 
ประชาชนไดรับการคุมครองใหมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีและปลอดภัยตอวิถีการดํ ารง
ชีวิตและการประกอบอาชีพ (6) องคกรชุมชนสามารถดูแลและรับผิดชอบสุขภาพ
อนามัยของคนในชุมชนอยางเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : แผนปฏิบัติการ 21 ตามที่ประเทศไทย
ไดรวมลงนามรับเปนพันธกรณี เม่ือเดือนมิถุนายน 2535 ณ กรุงริโอ  เดอจาเนโร  
ประเทศบราซิล โดยจะตองพัฒนาประเทศไปสูความยั่งยืนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการกระจายการพัฒนาและสิ่งจํ าเปนพ้ืนฐานที่ทั่วถึงเทา
เทยีมแกทุกภาคสวนของสังคม รวมถึงการความคุมครองทางสังคม ความปลอดภัย
ในชวีิตและทรัพยสิน เปนตน

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ :
(1) สดัสวนคดีอาชญากรรมตอประชากร : ในการศึกษาครั้งน้ีจะพิจารณาจากคดี

อาชญากรรมที่ปรากฏตามบันทึกสถิติคดีอาชญากรรมของสํ านักงานตํ ารวจแหง
ชาติ โดยเปนสถติิการเกิดคดีอาชญากรรมในรอบ 10 ป (พ.ศ.2535-2544) ซ่ึง
ยึดถือปที่มีสถิติตํ่ าสุดใหเปนเปาหมายขั้นสูง โดยพบวา ป 2535 เปนปที่เกิดคดี
ตํ่ าสุดของการเกิดคดีสํ าคัญ 3 ประเภทตอจํ านวนประชากร 1,000 คน ไดแก
• คดอุีกฉกรรจและสะเทือนขวัญ เปนคดีเดียวกับการฆาผูอ่ืนโดยเจตนา คดี

ปลนทรัพย ชิงทรัพย และวางเพลิง มีจํ านวน 0.2 คดีตอประชากรพันคน
• คดปีระทษุรายตอชีวิตรางกายและตอเพศ เปนคดีเกี่ยวกับการฆาผูอ่ืนโดย

ไมเจตนา การทํ าใหตายโดยประมาท การพยายามฆา การขมขืน ฯลฯ มี
สัดสวนคดีตํ่ าสุด 0.3 คดีตอประชากรพันคน
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• คดปีระทุษรายตอทรัพย ไดแก การลักทรัพย วิ่งราวทรัพย รีดไถ ฯลฯ มี
จํ านวนคดีตํ่ าสุด 0.7 คดีตอประชากรพันคน

(2) สดัสวนคดียาเสพติดตอประชากร : ในการศึกษาครั้งน้ีจะพิจารณาจากสถิติตํ่ า
สดุในรอบ 10 ป พบวาในป พ.ศ.2535 คดียาเสพติด ไดแก ยาบา เฮโรอีน และ
กัญชา มีคดีตํ่ าสุดที่จับได 1.8 คดีตอประชากรพันคน

ซ่ึงหากจํ านวนคดีมีแนวโนมสูงขึ้นหางจากเปาหมายเพียงใด แสดงถึงความไมปลอดภัย
ในชวีติและทรัพยสินจะมีมากขึ้นเปนเงาตามตัว

ตารางที่ 5-2 คาเปาหมายของไทย ดานคดีอาชญากรรมและยาเสพติด

ตัวชี้วัด เกณฑ/คาเปาหมาย
1) สัดสวนคดีอาชญากรรมตอประชากร
• คดีอุกฉกรรจฯ 0.2 คดี : 1,000 คน

• คดีประทุษรายตอชีวิตฯ 0.3 คดี : 1,000 คน

• คดีประทุษรายตอทรัพยฯ 0.7 คดี : 1,000 คน

2) สัดสวนคดียาเสพติดตอประชากร 1.8 คดี : 1,000 คน

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอีกหลายตัว ไดแก
อายขุยัเฉล่ียเม่ือแรกเกิด ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินจากภัยพิบัติ สัมประสิทธิ์
การกระจายรายได เปนตน

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :
“ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน” ในการศึกษานี้พิจารณาจากคดีอาชญากรรม
และคดียาเสพติดที่เกิดขึ้นตามที่ปรากฏในบันทึกคดีของสํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ 
ไดแก คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ คดีประทุษรายตอชีวิตรางกายและตอเพศ และ
คดีประทุษรายตอทรัพย คดียาเสพติดที่ตํ ารวจจับกุมได เชน ยาบา เฮโรอีน และ
กัญชา

3.2 วิธีการวัด :
สามารถคํ านวณไดโดย

จํ านวนคดีอาชญากรรม
ประชากร (พันคน)

=
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3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด : ไมมี

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด :
• สถติดิาน “สัดสวนคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติดตอประชากร”

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :
• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

www.nesdb.go.th
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ www.nso.go.th
• กระทรวงสาธารณสุข www.moph.go.th
• สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ www.police.go.th

4.3 ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 2 (มีความสมบูรณปานกลาง 
สามารถประเมินดัชนีชี้วัดไดเพ่ือดูแนวโนม)

จํ านวนคดียาเสพติด
ประชากร (พันคน)

=

http://www.nesdb.go.th/
http://www.nso.go.th/
http://www.moph.go.th/
http://www.police.go.th/
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31. สดัสวนของหญิงและชายที่เปนสมาชิกสภาทองถิ่น
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม ความเทาเทียม เพศ

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : สัดสวนของหญิงและชายทีเ่ปนสมาชิกสภาทองถิ่น

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาสัดสวนระหวางเพศของประชากรที่ไดรับเลือกเขา
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นในการเลือกตั้งตามวาระแตละประเภท ไดแก องคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตํ าบล และการปกครองรูปแบบพิเศษ
(กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา)

1.3 มาตรวัด : คน : คน

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สังคม/ความเทาเทียม/เพศ

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เพ่ือประเมินมาตรการ
โครงการ หรือนโยบายรัฐที่มุงสรางความเทาเทียมและสงเสริมการพัฒนาคนทั้งดาน
สทิธเิสรีภาพ ความเสมอภาคระหวางเพศ และการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการพัฒนา ซ่ึงหากมีความเสมอภาคและสงเสริมการมีสวนรวมสูง จะสะทอน
ถงึการพัฒนาทางสังคมที่มีดุลยภาพ และสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน
ดังน้ัน การเปดโอกาสทางสังคมใหแกสตรีซ่ึงเปนตัวแทนของสิทธิสตรี เด็ก คนชรา
การขดขี่ทางเพศ การสงเสริมความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว และการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันจากการทํ างานเพื่อสรางรายไดใหประเทศ และการ
พัฒนาชุมชนและทองถิ่น โดยเขามามีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ และสงเสริม
การพัฒนาดานอ่ืนๆ ที่ยังดอยอยูใหมีความสํ าคัญมากขึ้นซึ่งจะทํ าใหเกิดการพัฒนา
แบบรอบดานและสอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้น

2.     นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 แนวนโยบายแหงรัฐ : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใน
หมวด 5 วาดวย “แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ” หมวด 9 วาดวย “การปกครองสวน
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ทองถิ่น ซ่ึงบัญญัติใหรัฐจะตองคุมครอง สงเสริมสิทธิเสรี ความเสมอภาค การ
กระจายอํ านาจและความเปนธรรมแกทองถิ่นและประชาชนดังมาตราเหลานี้

มาตรา 76 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกํ าหนด
นโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการ
เมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํ านาจรัฐทุกระดับ

มาตรา 80 รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของ
หญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัวและความเขม
แข็งของชุมชน

มาตรา 282 ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลัก
แหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น

มาตรา 285 องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : “แผนปฏิบัติการทองถิ่น 21” (Local
Agenda 21) ระบุใหประเทศภาคีสมาชิกมุงพัฒนาและสงเสริมคนทุกภาคสวนและทุก
กลุมในสังคม โดยเฉพาะดานความเสมอภาคและเทาเทียมในการพัฒนาซึ่งรวมถึงชน
พ้ืนถิน่ เด็ก และสตรี เพ่ือใหประเทศมีทิศทางการพัฒนาไปสูความยั่งยืน

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : โดยที่หลักสากลของนานาประเทศ
ไดใหความสํ าคัญกับสิทธิความเปนมนุษย ความเสมอภาคของมนุษย ความเคารพ
ในสิทธิเสรีภาพของคนทุกชนชั้น และทุกเชื้อชาติศาสนา กลุมประเทศกํ าลังพัฒนา
ตางก็ไดพัฒนาประเทศโดยตั้งอยูบนหลักการนี้ เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญของไทย ซ่ึง
มีการรับรองในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไม
ละเมิดสทิธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีล
ธรรมอันดีของประชาชน นอกจากนี้ การจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรม
นูญรับรองไวจะกระทํ ามิได เวนแตโดยอาศัยอํ านาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
รวมถึงการรับรองวาบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน โดยชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน ดังน้ัน ในการศึกษาครั้ง
น้ี จึงกํ าหนดเปาหมายใหสมาชิกสภาทองถิ่นมีสัดสวนระหวางเพศหญิงและชายเทา
กับ 1 ตอ 1 ซ่ึงแสดงถึงความเทาเทียมระหวางเพศทั้งดานสิทธิเสรีภาพ ความเสมอ
ภาค และการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา อันจะนํ าไปสูสังคมที่มี
ดุลยภาพและมีทิศทางการพัฒนาที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน
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จํ านวนสมาชิกสภาทองถ่ินที่เปนเพศหญิง (คน)
จํ านวนสมาชิกสภาทองถ่ินที่เปนเพศชาย (คน)

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : สามารถเชื่อมโยงไดกับตัวชี้วัดดานอัตราสวนการ
เขาเรียนของเพศชายและเพศหญิง อัตราสวนแรงงานหญิงตอชาย 100 คน อัตรา
สวนคาจางเฉลี่ยของหญิงตอชาย อัตราสวนเพศหญิงและชาย สัดสวนสตรีที่ทํ างาน
ในภาคราชการ เปนตน

3.     วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ : “การเลือกตั้งทองถิ่น” เปนการบงบอกถึง การปกครอง
แบบกระจายอํ านาจใหประชาชนในทองถิ่นปกครองตนเอง โดยเลือกบุคคลในทองถิ่นที่
รูจักและเขาใจทองถิ่นของตนเองเขามาเปนผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่น
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.2545 ซ่ึง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฏีกาเลม 119 ตอนที่ 107ก. วันที่ 17 ตุลาคม
2545 แลว ซ่ึงจะมีผลบังคับใชเม่ือ กกต. ประกาศใหมีการเลือกตั้งทองถิ่นแตละ
ประเภท

3.2 วิธีการวัด
สามารถคํ านวณไดโดย

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด : ตวัชีว้ดันี้เปนตัวแทนของความเสมอภาคในดานความเทา
เทียมทางเพศ และความเทาเทียมดานการมีสวนรวมในการกํ าหนดนโยบายพัฒนา
ในระดับทองถิ่น ถาตองการวิเคราะหความเสมอภาคโดยรวมตองทํ าการวิเคราะห
รวมกบัสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดซ่ึงสะทอนความเทาเทียมทางรายได และตัวชี้
วัดดานการละเมิดสิทธิของประชาชนโดยภาครัฐซ่ึงสะทอนความเทาเทียมในสิทธิเสรี
ภาพรวมดวย

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด : ขอมูลที่จํ าเปน ไดแก
• จํ านวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทที่ตองมีการเลือกตั้งตามวาระ
• จํ านวนผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่มีการเลือกตั้ง จํ าแนกระหวางเพศของผูไดรับเลือก
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4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ
• กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย

www.thailocaladmin.go.th
• สํ านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) www.ect.go.th

4.3 ระดับความสมบูรณของขอมูล : ระดับ 2 (ขอมูลมีความสมบูรณปานกลาง
สามารถประเมินดัชนีชี้วัดไดเพ่ือดูแนวโนม)

http://www.thailocaladmin.go.th/
http://www.ect.go.th/
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32. การเขาถึงน้ํ าดื่มสะอาดของประชากร
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม สวัสดิการสาธารณะ นํ้ าดื่ม

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : การเขาถึงน้ํ าดื่มสะอาดของประชากร

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณรอยละของประชากรที่เขาถึงแหลงน้ํ าดื่มที่สะอาดในที่
อยูอาศัยหรือบริเวณใกลเคียง ซ่ึงอยูในระยะที่สะดวกที่จะใชได

1.3 มาตรวัด: รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สังคม/สวัสดิการสาธารณะ/ความเสมอภาค

1.5 วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : น้ํ านับเปนปจจัยพ้ืน
ฐานที่ขาดไมไดของประชากร การมุงจัดสรรแหลงน้ํ า การบริหารจัดการคุณภาพนํ้ า 
และการใหบริการนํ้ าดื่มแกประชากร เปนเปาหมายหลักของรัฐที่ตองดํ าเนินการให
อยางทั่วถึง เทาเทียม และปลอดภัยแกสุขภาพอนามัยประชากรโดยเฉพาะกลุมคน
ยากจนทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท ดังน้ัน ตัวชี้วัดนี้จึงเปนการประเมินคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการใหบริการขั้นพ้ืนฐานแกประชาชนของภาครัฐ ซ่ึงเปนสวนประกอบ
หน่ึงของการพัฒนาอยางยั่งยืน

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 แนวนโยบายระดับชาติ : แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ.2545-2549) ไดใหความสํ าคัญกับการแกปญหาความยากจนไวในยุทธศาสตร
ของการพัฒนา โดยมุงเสริมสรางโอกาสใหคนยากจนสามารถเขาถึงบริการของรัฐได
อยางทั่วถึง การสรางโอกาสใหคนยากจนสามารถเขาถึงและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาโครงขายการคุมครองทางสังคมเพื่อสรางหลักประกัน
ความมั่นคงในชีวิตแกคนยากจน และการปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่เอ้ือ
ตอการสรางโอกาสใหคนยากจน
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2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : แผนปฏิบัติการ 21 ที่ประเทศไทยรวม
ลงนามรับรองเขาเปนพันธกรณีรวมกับนานาประเทศ เม่ือ พ.ศ.2535 ไดใหความ
สํ าคัญกับการพัฒนาอยางรอบดานเพื่อมุงสูความยั่งยืนของประชาคมโลกรวมกัน ใน
ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการคุมครองสุขภาพมนุษยน้ัน “น้ํ า” ไดถูกบรรจุ
และมีความเชื่อมโยงกับหลักการและหัวขอสํ าคัญที่บรรจุอยูแผนฯ ดังกลาว ไดแก 
การตอสูกับความยากจน ประชากรและความยั่งยืน การคุมครองและสงเสริมสุขภาพ
มนุษย การตั้งถิ่นฐานมนุษยอยางยั่งยืน การจัดการที่ดินอยางยั่งยืน การแกไขปญหา
การตัดไมทํ าลายปา การพัฒนาอยางยั่งยืนในพื้นที่ภูเขา การเกษตรอยางยั่งยืนและ
การพัฒนาชนบท การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และโดยเฉพาะ “การคุม
ครองคุณภาพและจัดการแหลงน้ํ าจืด” ซ่ึงลวนเชื่อมโยงและสัมพันธโดยตรงกับการ
ใหบริการและจัดสรร รวมถึงการคุมครองและบริหารจัดการนํ้ าเพื่อมนุษย ทั้งสิ้น โดย
แผนปฏิบัติการ 21 พยายามที่จะใหทุกประเทศไดมีแผนการอนุรักษ พัฒนา จัดการ 
และใชประโยชนทรัพยากรนํ้ าจืดแบบผสมผสานและยั่งยืน เพ่ือใหม่ันใจวา ปริมาณ
น้ํ าจืดที่มีคุณภาพดีน้ันมีพอเพียงสํ าหรับประชากรโลก ขณะเดียวกันยังทํ าหนาที่ให
ระบบนิเวศดํ ารงตอไปไดในระยะยาว

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ :
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ไดกํ าหนด
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีความเกี่ยว
พันกับการจัดการแหลงน้ํ าจืดและการจัดสรรนํ้ าเพื่อสนองความตองการขั้นพ้ืนฐาน
และเพื่อใชน้ํ าในการเปนปจจัยการพัฒนาดานตางๆ รวมทั้งเพ่ือการอนุรักษคุมครอง
ไวเพ่ือระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพที่ยั่งยืนของประเทศ โดยมีเปา
หมายที่เกี่ยวของ ไดแก
• การตรวจสอบความเหมาะสมของพื้นที่ที่ไดกํ าหนดเปนพ้ืนที่ลุมน้ํ าชั้นที่ 1 ใหแลว

เสร็จ และประกาศใหพ้ืนที่ลุมน้ํ าชั้นที่ 1 ทั้งหมด เปนเขตอนุรักษหรือพ้ืนที่คุม
ครอง

• การประกาศเขตสงวนรักษาพืชพันธุ เขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํ า และกํ าหนดเขตและ
มาตรการคุมครองการทํ าประมงพื้นบานใหชัดเจน

• จัดระบบพื้นที่คุมครองแหงชาติเพ่ือการอนุรักษ รวมทั้งกํ าหนดมาตรการคุมครอง
ระบบนิเวศที่สํ าคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งผืนปาขนาดใหญและระบบนิเวศพื้นที่ชุม
น้ํ า

• สนับสนุนการใชทรัพยากรนํ้ าอยางมีประสิทธิภาพใหมีการใชประโยชนอยาง
ยั่งยืนและเปนธรรม โดยบริหารจัดการแหลงน้ํ าที่มีอยู ใหมีการนํ ามาใชประโยชน
ดานเกษตรกรรม การผลิต การบริโภคอยางเต็มประสิทธิภาพ รวมทั้งปรับระบบ
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การผลิตทางการเกษตรไปสูพ้ืนที่ใชน้ํ านอย ควบคูกับการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใชน้ํ า

• จัดหาแหลงน้ํ าเอนกประสงคโดยผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตั้งแต
ขั้นตอนการจัดทํ าโครงการ และใหประชาชนผูไดรับประโยชนมีสวนรวมรับภาระ
การลงทุน

• ศึกษาและกํ าหนดแนวทางการจัดการคุณภาพนํ้ าใตดินและการใชประโยชนน้ํ าใต
ดินใหสอดคลองกับศักยภาพ รวมทั้งสํ ารวจและติดตามสถานการณแผนดินทรุด
เพ่ือประกาศเขตควบคุมการใชน้ํ าบาดาลและแกปญหาการลดลงของนํ้ าใตดิน

• ใหมีการเก็บคาบริการการใชน้ํ าดิบ โดยเริ่มจากการใชน้ํ าเพื่ออุตสาหกรรม 
พาณชิยกรรม และการประปา ควบคูกับการรณรงคและสรางแรงจูงใจใหประชา
ชนมีจิตสํ านึกในการรักษาคุณภาพแหลงน้ํ าและใชน้ํ าอยางคุมคา

• พัฒนาระบบการพยากรณทรัพยากรนํ้ า เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
เอ้ืออํ านวยตอการแกไขปญหานํ้ าขาดแคลน การปองกันน้ํ าทวม และการจัดหานํ้ า

• จัดทํ าแผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ าแบบบูรณาการในระดับลุมน้ํ า โดย
ใหความสํ าคัญกับการจัดการคุณภาพนํ้ าและการจัดการพื้นที่ลุมน้ํ าวิกฤตพรอม
กับเนนการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนในการดํ าเนินการ

จากเปาหมายของแผนฯ ฉบับที่ 9 ดังขางตน มีการกํ าหนดเปาหมายดานนํ้ าสะอาด
เพ่ือการบริโภค แตไมมีการกํ าหนดเปนคาเปาหมายเชิงปริมาณ ดังน้ันในการศึกษา
น้ี จึงกํ าหนดคาเปาหมายสูงสุดที่ภาครัฐจะตองจัดสรรและใหบริการนํ้ าดื่มที่สะอาด
ปลอดภัยแกประชาชน เปนรอยละ 100 ของจํ านวนประชากรทั้งประเทศ

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานสังคม เชน สัดสวน
ประชากรที่ไมเจ็บปวยในแตละป อายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด ตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม 
เชน แหลงน้ํ าที่มีคุณภาพอยูในเกณฑดี น้ํ าผิวดินและนํ้ าใตดินที่นํ ามาใชในการ
อุปโภคบริโภค และตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ เชน สัมประสิทธิ์การกระจายรายได การ
เตบิโตอยางยั่งยืน การใชพลังงานหมุนเวียน เปนตน
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3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :
น้ํ าดื่มสะอาด หมายถึง ครัวเรือนที่มีน้ํ าดื่มสะอาด 4 ประเภทไวเพ่ือการบริโภค ได
แก น้ํ าประปา น้ํ าฝน น้ํ าบาดาล/น้ํ าบอที่ไมใชสาธารณะ และนํ้ าบรรจุขวด2

3.2 วิธีการวัด : การวัดสัดสวนประชากรที่ไดรับน้ํ าดื่มสะอาด ใชวิธีการวัดสัดสวนรอยละ
ของประชากรที่สํ ารวจไดวามีน้ํ าสะอาดดื่มจาก 4 ประเภทตามนิยาม โดยเทียบตอ
จํ านวนประชากรทั้งประเทศในแตละป โดยใชสูตร

เม่ือไดคารอยละของประชากรที่มีน้ํ าสะอาดดื่ม จึงนํ ามาเทียบกับคาเปาหมายเพื่อ
บอกผลความสํ าเร็จ ดวยสูตร

เปาหมายสูงสุดของตัวชี้วัดนี้ กํ าหนดไวที่รอยละ 100 หรืออาจใชคาเปาหมายขั้นตํ่ า
โดยเทยีบกับประเทศคูแขงขัน เชน คาเฉลี่ย 5 ประเทศ ในรอบปที่ผานมา เปนตน

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด : ไมมี

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด :
• สถิติจํ านวนประชากรทั่วประเทศและจํ านวนประชากรที่เขาถึงแหลงน้ํ าดื่มที่

สะอาด

                                                 
2 เน่ืองจากฐานขอมูลสถิติไดนับรวมน้ํ าบรรจุขวด น้ํ าบาดาล และนํ้ าบอไวดวย ซ่ึงควรแยกออกจากสาธารณูปโภคที่รัฐใหบริการ
แกประชาชน ดังน้ันการจัดเก็บขอมูลที่ถูกตองของตัวชี้วัดน้ี ควรแยกนับเฉพาะสัดสวนประชากรที่เขาถึงบริการนํ้ าประปา

จํ านวนประชากรที่มีนํ้ าสะอาดดื่มในรอบป
จํ านวนประชากรทั้งประเทศในรอบปเดียวกัน

x 100

ผลงานที่ทํ าได
เปาหมายหรือเกณฑที่กํ าหนด

x 100
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4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ www.nso.go.th
• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

www.nesdb.go.th

4.3 ระดับความสมบูรณของขอมูล : ระดับ 2 (ความสมบูรณปานกลาง สามารถ
ประเมินดัชนีชี้วัดไดเพ่ือดูแนวโนม)

http://www.nso.go.th/
http://www.nesdb.go.th/
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33. ตวัชี้วัดดานวัฒนธรรม
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม วัฒนธรรม -

1.     ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : ยังไมกํ าหนด แตจะตองสะทอนภาพการพัฒนาใน 3 ประเด็นดังน้ี
1) ความเขมแข็งของชุมชน
2) ความหลากหลายทางวัฒนธรรม
3) ความอดทนตอวัฒนธรรม จารีตประเพณี ศาสนา และความเชื่อที่แตกตางกัน

1.2 คํ าอธิบาย : ยังไมกํ าหนด

1.3 มาตรวัด : ยังไมกํ าหนด

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สังคม/วัฒนธรรม/-

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การมีศิลปะวัฒนธรรม 
จารตีประเพณี และวิถีชีวิตที่หลากหลายหรือแตกตางกันในแตละชุมชน สะทอนถึง
การหลอหลอมและพัฒนาทางความคิดของประชากรในประเทศ ซ่ึงมีการปรับตัวให
เขากบัสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมิไดสูญเสียความเปนเอกลักษณของตน 
เปนการสรางขอไดเปรียบเชิงแขงขันในแงความอุดมสมบูรณของทุนทางสังคมซึ่ง
เปนตนทุนที่มีมูลคาเพิ่มและฐานสูความยั่งยืนของประเทศ  ถาประเทศไทยมีการ
พัฒนาและสามารถสงวนรักษาวัฒนธรรม จารีตประเพณี และวิถีชีวิตที่หลากหลาย
ใหคงอยูและมีการสืบทอดอยางตอเน่ือง ชุมชนมีความเขมแข็ง และมีความอดทนตอ
วัฒนธรรม เชื้อชาติ ศาสนา หรือประเพณี ความเชื่อที่แตกตางกัน ทํ าใหประชาชน
ทุกหมูเหลาสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ แสดงวาไดดํ าเนินการพัฒนาประเทศใน
มิติสังคมไดอยางยั่งยืน



โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย                          รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ

5-161

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 แนวนโยบายแหงรัฐ : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได
บญัญัตสิาระที่เกี่ยวกับการรักษา คุมครอง อนุรักษ สืบทอด และสงเสริมวัฒนธรรม
และภูมิปญญาทองถิ่น ไวดังมาตรา ตอไปน้ี

มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ 
และมีสวนรวมในการจัดการบํ ารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 69 บคุคลมีหนาที่ปองกันประเทศ … พิทักษปกปองและสืบสานศิลปวัฒน
ธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

มาตรา 73 รัฐตองใหความคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น สงเสริมความเขา
ใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการ
นํ าหลักธรรมของศาสนามาเพื่อใชเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรม … สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรม
ของชาติ

มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บํ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น

นโยบายการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติ
กํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พุทธ
ศักราช 2542 กํ าหนดใหถายโอนภารกิจดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ
ภูมิปญญาทองถิ่นใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในสวนของการบํ ารุงรักษา ตลอด
จนจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นในดานศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น ตลอดจนการจัดใหมี
พิพิธภัณฑ และหอจดหมายเหตุ ตามมาตรา 16(11) และมาตรา 17(18)(20)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ.2545-2549 ดํ าเนินการตอ
เน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ในดานแนวคิดที่ยึดคน
เปนศูนยกลางของการพัฒนาในทุกมิติ โดยใหความสํ าคัญกับการพัฒนาที่สมดุลทั้ง
ดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม โดยไดกํ าหนดยุทธศาสตรการเสริม
สรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง ”…การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนให
เชื่อมโยงกับการพัฒนาชนบทและเมือง รวมตลอดทั้งมีการจัดการทรัพยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวดลอม ใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและการยกระดับคุณ
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ภาพชวีิตใหคนไทยอยูดีมีสุขไดอยางยั่งยืน และเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและสราง
คุณคาที่ดีในสังคมไทยบนพื้นฐานของการอนุรักษวัฒนธรรมและเอกลักษณของ
ความเปนไทย…”

พระราชบญัญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ.2504 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 กํ าหนดหลักเกณฑในการปก
ปอง คุมครอง สงวนรักษา และอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ 
ซ่ึงเปนทรัพยสินมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติ

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : ขอตกลงระหวางประเทศ ไดแก
1) ปฏญิญาอาเซียนวาดวยมรดกทางวัฒนธรรม (ASEAN Declaration on Cultural 

Heritage) กํ าหนดแนวทางรวมกันในการปกปอง คุมครอง สงวนรักษา และอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรมของประเทศไทยและประเทศในกลุมอาเซียน โดยประเทศไทย
และประเทศในกลุมอาเซียนจะตองนํ าแนวทางความรวมมือที่ระบุไวในปฏิญญาฯ มา
กํ าหนดและเพิ่มพูนกิจกรรม/โครงการความรวมมือทางดานมรดกทางวัฒนธรรม ซ่ึง
จะชวยปลุกจิตสํ านึกในหมูประชาชนและสงเสริมการอนุรักษ รวมทั้งปกปองคุมครอง
มรดกทางวัฒนธรรมของประเทศภาคีสมาชิกอาเซียน

2 ) อนุสัญญาว าด วยการคุ มครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก 
(Convention concerning the Protection of the World Cultural and Natural 
Heritage) ซ่ึงเปนขอตกลงระหวางรัฐภาคีที่จะรักษาเอกลักษณ ปกปอง อนุรักษ นํ า
เสนอ และสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติไปสูคนรุนตอๆ ไป และเพื่อให
บังเกิดมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการรักษาเอกลักษณ ปกปอง อนุรักษ และนํ า
เสนอมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติที่อยูในเขตแดนของรัฐภาคี

3) อนุสัญญาวาดวยการปกปองทรัพยสินทางวัฒนธรรมในภาวะสงคราม (Convention 
for the Protection of Cultural Properties in the Event of Armed Conflict) ตกลง
วาภาคีสมาชิกจักตองเตรียมพรอมในการคุมครองสมบัติทางวัฒนธรรมที่ตั้งอยูในดิน
แดนของตนใหรอดพนจากผลกระทบจากภาวะสงครามที่อาจเกิดขึ้น โดยใชมาตร
การที่เห็นวาเหมาะสม

4) กฎบตัรระหวางประเทศวาดวยการอนรัุกษและปฏสิงัขรณโบราณสถาน (International
Charter for the Conservation and Restoration of Monuments and Sites)
กํ าหนดวาการอนุรักษและปฏิสังขรณโบราณสถานตางๆ ควรทํ าตามหลักวิทยา
ศาสตรและเทคนิคที่สงผลตอการศึกษาและคุมครองมรดกทางสถาปตยกรรม การ
อนุรักษและปฏิสังขรณโบราณสถาน เปนการปกปองคุมครองทั้งในแงของศิลปะและ
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หลกัฐานทางประวัติศาสตร การอนุรักษโบราณสถานและนํ ามาใชประโยชนสามารถ
ทํ าไดแตตองไมเปลี่ยนแปลงลักษณะอาคาร หรือตกแตงตอเติม การดัดแปลงจะทํ า
ไดเทาที่จํ าเปน เพ่ือใหสอดคลองกับประโยชนใชสอยเทานั้น สิ่งตกแตงซ่ึงหากเปน
สิ่งที่มีอยูด้ังเดิม ไมอนุญาตใหมีสิ่งปลูกสรางใหม ร้ือถอน หรือดัดแปลง ซ่ึงอาจทํ าให
องครวมของรูปทรงและสีที่มีความสัมพันธกันเปลี่ยนไป

5) กฎบัตรวาดวยการคุมครองและจัดการมรดกทางโบราณคดี (ICOMOS Charter for 
the Protection and Management of the Archaeological Heritage) กํ าหนดวา
มรดกทางโบราณคดีมีความเปราะบาง และเปนทรัพยากรทางวัฒนธรรมที่หามาทด
แทนอีกไมได ดังน้ัน การใชที่ดินควรไดรับการควบคุมและพัฒนาอยางเหมาะสมเพื่อ
ลดการทํ าลายมรดกทางโบราณคดี โดยควรคํ านึงถึงองคประกอบโดยรวมที่เกี่ยวของ
กบัการใชที่ดิน การพัฒนา การวางแผน รวมไปถึงนโยบายทางวัฒนธรรม สิ่งแวด
ลอม และการศึกษา นโยบายเหลานี้ควรอยูภายใตการทบทวนที่ตอเน่ืองเพ่ือทันตอ
เหตุการณ

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ :
แผนแมบทวัฒนธรรมแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2546-2554 เปนแผนพัฒนาระยะยาว 
9 ป ใหความสํ าคัญแกวัฒนธรรมอันมีความเกี่ยวพันกับคุณภาพของคน สังคมและ
การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ซ่ึงจัดทํ าขึ้นเม่ือมีการจัดตั้งกระทรวงวัฒนธรรมตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พุทธศักราช 2545 แผนแมบทฯ ดัง
กลาว มียุทธศาสตรการดํ าเนินงานดานวัฒนธรรม 7 ยุทธศาสตร ดังน้ี

ยทุธศาสตรที่ 1 การรักษามรดกทางวัฒนธรรม
1) แนวทางที่ 1 รวบรวมและจัดการความรูดานมรดกทรัพยสินทางศาสนา ศิลปวัฒน

ธรรม
2) แนวทางที่ 2 ฟนฟู สงเสริมการสืบทอดวัฒนธรรมทองถิ่นและวัฒนธรรมชาติพันธุ 

เชน การจัดทํ าทํ าเนียบวัฒนธรรมทองถิ่นรวมทั้งแผนที่วัฒนธรรม การพัฒนา
แหลงมรดกทางวัฒนธรรม

3) แนวทางที่ 3 สงเสริมวิถีชีวิตไทย เชน อนุรักษพ้ืนฟูและสงเสริมเอกลักษณไทย 
เชน การใชเลขไทย ภาษาไทย มารยาทไทย อาหารไทย การแตงกายแบบไทย 
ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย ฯลฯ การถายทอด สืบสาน และเผยแพรเอกลักษณ
ไทยและวิถีไทย

4) แนวทางที่ 4 ฟนฟู รักษา และพัฒนาภูมิปญญาไทยและภูมิปญญาทองถิ่น เชน 
สบืคนสาระและคุณคาภูมิปญญาไทย และภูมิปญญาทองถิ่น การวิจัยพัฒนาและ
ถายทอดภูมิปญญาไทยและภูมิปญญาทองถิ่นไปสู การเรียนรู ตลอดชีวิตของ
ประชาชน และการนํ าไปประยุกตใชอยางเหมาะสม การสรางเครือขายการเรียนรู
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ภูมิปญญาในทุกระดับทั้งในระดับภายในประเทศและระดับนานาชาติ การสงเสริม 
สนับสนุนการพัฒนาและการสรางภูมิปญญาใหม สงวนรักษาและคุมครองทรัพย
สินทางปญญาและภูมิปญญาทองถิ่น สงเสริมและสนับสนุนการทํ างานของ
บคุลากรดานภูมิปญญาไทยและภูมิปญญาทองถิ่น

5) แนวทางที่ 5 ธํ ารงรักษาและสนองงานที่เกี่ยวเนื่องกับสถาบันพระมหากษัตริย
และรัฐพิธี

ยทุธศาสตรที่ 2 การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตทางวัฒนธรรมของประชาชน
1) แนวทางที่ 1 พัฒนาการบริการในแหลงเรียนรูใหสามารถใชบริการไดสะดวก และ

นาสนใจ เชน สงเสริมและพัฒนาหอสมุด หองสมุด พิพิธภัณฑ ศูนยวัฒนธรรม 
โบราณสถาน อุทยานประวัติศาสตร หอศิลป หอวัฒนธรรม หอเกียรติคุณ หอ
ภาพยนตร โรงละคร องคกรดานศิลปกรรม หอจดหมายเหตุ ศาสนสถาน เปนตน

2) แนวทางที่ 2 สงเสริมการเรียนรู สรางสรรค และพัฒนาสูความเปนเลิศทางศิลปะ
3) แนวทางที่ 3 สงเสริมการปฏิบัติตนตามหลักธรรมของศาสนา
4) แนวทางที่ 4 พัฒนาศูนยขอมูลทางวัฒนธรรมเพ่ือการวิจัยและการเรียนรู

ยทุธศาสตรที่ 3 การจัดระบบการศึกษาเฉพาะทางดานศิลปะ วัฒนธรรม
1) แนวทางที่ 1 สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาเฉพาะทางดานศิลปะและ

วฒันธรรมตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
2) แนวทางที่ 2 สงเสริมและจัดการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาใน

ระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย

ยทุธศาสตรที่ 4 การเสริมสรางวัฒนธรรมเพ่ือสังคมที่สันติสุข
1) แนวทางที่ 1 เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวและสังคมเครือญาติ
2) แนวทางที่ 2 สงเสริมกิจกรรมอาสาสมัครทางวัฒนธรรมเพ่ือสังคม
3) แนวทางที่ 3 สรางเสริมคานิยมเกี่ยวกับการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยที่เทา

เทียมกัน วินัย ความซื่อสัตย ความกตัญูกตเวที การยกยองเชิดชูคุณความดี 
และการไมยอมรับและตอตานการประพฤติมิชอบทั้งปวง

ยทุธศาสตรที่ 5 การเสริมสรางวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน
1) แนวทางที่ 1 นํ าเยาวชนเรียนรูธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมทองถิ่นอยาง

เปนรูปธรรม โดยมีการจัดทํ าระบบขอมูลสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมของทองถิ่น
อยางเปนระบบ สงเสริมและสนับสนุนการเผยแพรคุณคาและความสํ าคัญของ
วฒันธรรม สิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติของทองถิ่นในรูปแบบและวิธีการ
ตางๆ เชน พิพิธภัณฑทองถิ่น หลักสูตรทองถิ่น เอกสารและหนังสือ  จัดใหเยาว
ชน เด็กพิการ และผูดอยโอกาสไดมีโอกาสเรียนรูและรวมกิจกรรม ณ แหลงธรรม
ชาตแิละวัฒนธรรมในทองถิ่น เปนตน



โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย                          รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ

5-165

2) แนวทางที่ 2 สงเสริมศูนยวัฒนธรรมจังหวัด อํ าเภอ ตํ าบลเพื่อเปนแหลงสืบคน 
รวบรวม แลกเปลี่ยนเรียนรูทางดานศาสนา ศิลป วัฒนธรรมของคนในชุมชนและ
บคุคลภายนอกชุมชน

3) แนวทางที่ 3 สนับสนุนการศึกษา วิจัย และการประดิษฐคิดคน เพ่ือเพ่ิมคุณคา
ของธุรกิจและอุตสาหกรรมดวยมิติทางวัฒนธรรม

ยทุธศาสตรที่ 6 การเชื่อมความสัมพันธดานวัฒนธรรมกับนานาชาติ
1) แนวทางที่ 1 สงเสริมความรวมมือและเสริมสรางความสัมพันธดานวัฒนธรรม

ระหวางรัฐกับรัฐ
2) แนวทางที่ 2 สงเสริมความรวมมือและเสริมสรางความสัมพันธดานวัฒนธรรม

ระหวางองคกรและหนวยงานภาคเอกชนระหวางประเทศ
3) แนวทางที่ 3 สนับสนุนและรวมมือในการดํ าเนินงานดานวัฒนธรรมในระดับพหุ

ภาคี

ยทุธศาสตรที่ 7 การบริหารจัดการ
1) แนวทางที่ 1 เสริมสรางความเขมแข็ง และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

องคกรชุมชน หนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดํ าเนินงาน
ดานวัฒนธรรม

2) แนวทางที่ 2 ใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารงานและจัดบริการแก
ประชาชน

3) แนวทางที่ 3 การบังคับใชและพัฒนากฎหมายเพื่อสงเสริมการดํ าเนินงานดาน
วัฒนธรรม

4) แนวทางที่ 4 ติดตามและประเมินผลการดํ าเนินการวัฒนธรรม
5) แนวทางที่ 5 สนับสนุนและสงเสริมการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรม
6) แนวทางที่ 6 สงเสริมสื่อเพ่ือการดํ าเนินงานทางวัฒนธรรม

เน่ืองจากยังมิไดมีการกํ าหนดชื่อตัวชี้วัดและวิธีการวัด จึงยังไมสามารถกํ าหนด
เกณฑมาตรฐานเพื่อประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : สามารถเชื่อมโยงไดกับตัวชี้วัดดานการสนับสนุน
สทิธแิละเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ความหลากหลายของชนเผาในประเทศไทย  ความอด
ทนตอความคิด ความเชื่อ คานิยม ศาสนา และวัฒนธรรมที่แตกตางกันของสังคม
ไทย ปริมาณและคุณภาพของทุนทางสังคม เปนตน
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3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ : ยังไมกํ าหนด

3.2 วิธีการวัด : ยังไมกํ าหนด

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด : ยังไมกํ าหนด

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :
• กระทรวงวัฒนธรรม www.m-culture.go.th
• กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น www.thailocaladmin.go.th กระทรวง

มหาดไทย

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : -

http://www.m-culture.go.th/
http://www.thailocaladmin.go.th/
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34.  การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม/สถาบัน ศักยภาพ ความเขมแข็งทางวิทยาการ

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาคารอยละของรายจายดานการวิจัยและพัฒนาทาง
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยีภายในประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

1.3 มาตรวัด : รอยละ (บาท)

1.4 มิติ/หัวขอ/ขอหัวยอย : สถาบัน/ศักยภาพ/ความเขมแข็งทางวิทยาการ

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เพ่ือสะทอนถึงขีดความ
สามารถดานภูมิปญญาและศักยภาพของประชากรในการวิจัยและพัฒนา ซ่ึงเปน
มาตรฐานสํ าคัญในการพัฒนาประเทศดานเทคโนโลยี เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพการใช
ทรพัยากรใหมากที่สุดและสงวนรักษาทรัพยากรไวใหคนรุนอนาคต

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 แนวนโยบายระดับชาติ : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได
บญัญัตใินหมวด 5 วาดวย “แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ” ไววา :
มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรม … สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการ
ตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชา
ชพีครแูละสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมชาติ

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี

2.3 เปาหมายระดับ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : เปาหมายของนโยบายและแนวทางการ
วจัิยของชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549) ประเทศไทยจะมี
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• ผลงานวิจัยสี่ดานหลัก ไดแก ดานเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ดานวิทยา
ศาสตร เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม ดานสุขภาพ และดานสังคมและวัฒนธรรม

• ผลงานวิจัยในแตละดานจะไดมาจากชุดโครงการวิจัยแหงชาติ การวิจัยประยุกต 
และการวิจัยพ้ืนฐาน

• กํ าลังคนดานการวิจัยที่มีคุณภาพและสามารถดํ าเนินการวิจัยไดอยางมีประสิทธิ
ภาพ โดยไดรับการสงเสริมสนับสนุนอยางเพียงพอ

• ระบบการวิจัยที่มีโครงสรางและการบริหารที่มีประสิทธิภาพและเอ้ือตอการมีสวน
รวมจากภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน

เปาหมายที่ 1 และที่ 2 เปนการกํ าหนดผลงานวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศ สวนเปาหมาย
ที ่ 3 และที่ 4 เปนสวนการสรางความเขมแข็งใหแกระบบบริหารการวิจัย เปาหมาย
ของประเทศไทยกํ าหนดไววา เม่ือสิ้นสุดป 2549 คาดหวังวาประเทศไทยจะมีผลงาน
วิจัยที่สามารถใชแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมมีกํ าลังคนดานการวิจัย และระบบ
บริหารการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ โดยงบประมาณการวิจัยของประเทศไมนอยกวา
รอยละ 0.4 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) เปนงบประมาณการวิจัย
ของภาครัฐไมนอยกวารอยละ 0.3 ของ GDP และของภาคธุรกิจเอกชนไมนอยกวา 
รอยละ 0.1 ของ GDP สวนการบริหารงบประมาณการวิจัยน้ัน รัฐควรจัดสรรงบ
ประมาณสนับสนุนใหชุดโครงการวิจัยแหงชาติไดรับรอยละ 50 ของงบประมาณการ
วจัิยทัง้หมดของประเทศสวนอีกรอยละ 50 เปนของโครงการวจัิยประยกุตและพ้ืนฐาน

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดสัดสวนของการลงทุน
ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เพราะชวยใหการชี้วัดสัดสวนของเงินที่ใชสํ าหรับ
การวจัิยและพัฒนาเที่ยงตรงมากขึ้น นอกจากนี้ยังเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดในกลุมสถาบัน
อีก ไดแก ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ การดํ าเนินงานตามที่ไดลงนาม
ในขอตกลงระหวางประเทศ  จํ านวนผูลงทะเบียนใชบริการอินเตอรเน็ตตอ 1,000 
ครวัเรือน จํ านวนสายโทรศัพทตอ 1,000 ครัวเรือน และการสูญเสียชีวิตและทรัพย
สินจากภัยธรรมชาติ

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ: International Standardization of Statisitcs on 
Science and Technology ไดนิยาม"รายจายดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศ"ไว
วา คือ รายจายทั้งหมดที่ใชเพ่ือจุดประสงคในการวิจัยและพัฒนาของสถาบันและงาน
วจัิยอ่ืนที่อยูในเขตปกครองของประเทศในปที่อางถึง และรวมถึงรายจายสํ าหรับงาน
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วจัิยของชาติที่ตั้งอยูภายนอกประเทศ ทั้งที่เปนโรงทดสอบที่เชาหรือที่เปนเจาของใน
ตางประเทศ และรวมถึงเรือ ยานพาหนะอื่นๆ เครื่องบิน และดาวเทียมที่องคกรภาย
ในประเทศเปนเจาของ”

ในประเทศไทย สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ไดใหนิยามที่เกี่ยวกับการวิจัย
และพัฒนาดังน้ี

การวิจัยและพัฒนา (Research and Experimental Development) หมายถึง งาน
ที่มีลักษณะสรางสรรค ซ่ึงกระทํ าอยางเปนระบบ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือเพ่ิมพูนคลัง
แหงความรู รวมทั้ง ความรูที่เกี่ยวกับมนุษย วัฒนธรรมและสังคม และการใชความรู
เหลานี้เพ่ือคนพบวิธีการใชประโยชนใหมๆ การวิจัยและพัฒนาจํ าแนกออกไดเปน 3 
ประเภท คือ

1) การวิจัยพื้นฐาน (Basic Research) เปนการศึกษาคนควาในทางทฤษฎี หรือ
ในหองทดลอง เพ่ือหาความรูใหม ๆ เกี่ยวกับสมุหฐานของปรากฏการณ และ
ความจริงที่สามารถสังเกตได โดยที่ยังไมมีจุดมุงหมายที่ชัดเจน หรือเฉพาะ
เจาะจงในการนํ าผลการวิจัยไปใชในงานทางปฏิบัติ

2) การวจิัยประยุกต (Applied Research) เปนการศึกษาคนควาเพื่อหาความรู
ใหมๆ โดยมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายเบื้องตนที่จะนํ าผลการวิจัยไปใช
ประโยชนในการปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง

3) การพัฒนาการทดลอง (Experimental Development) เปนการศึกษาอยางมี
ระบบ นํ าความรูที่มีอยูแลวจากการวิจัยหรือจากประสบการณในการปฏิบัติงาน 
ประดิษฐสิ่งใหม ๆ ผลิตผลและเครื่องมือใหม ๆ เพ่ือสรางขบวนการ ระบบและ
การใหบริการใหม ๆ ขึ้น และปรับปรุงสิ่งที่ประดิษฐหรือกอตั้งขึ้นแลวใหดีขึ้น

คาใชจายทางการวิจัยและพัฒนา หมายถึง คาใชจายในการดํ าเนินงานวิจัยและ
พัฒนาภายในหนวยงาน สถาบัน หรือหองปฏิบัติการวิจัย ซ่ึงไดรับมาจากแหลงทุน
ตางๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีมูลคาเปนเงิน เพ่ือใชในรูปของคาจางแรง
งาน คาใชจายหมุนเวียนตางๆ และเปนคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสรางดวย คาใช
จายทางการวิจัยและพัฒนาตามหมวดรายจาย

• เงินเดือน หมายถึง เงินที่จายใหแกขาราชการและ/หรือพนักงานทุกประเภทราย
เดือน โดยมีอัตรากํ าหนดไวแนนอน รวมถึงเงินที่จายในลักษณะเงินเดือน และ
เงินเพ่ิมอ่ืน ๆ ที่จายควบกับเงินเดือน

• คาจางชั่วคราว หมายถึง เงินที่จายเปนคาจางพนักงาน บุคลากร ทั้งประเภท
รายเดือนและรายวัน
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รายจายดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศ  X 100
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

• คาตอบแทน หมายถึง เงินที่จายตอบแทนใหแกผูที่ปฏิบัติงาน เชน เงินคาที่พักผู
เชี่ยวชาญชาวตางประเทศ คาอาหารทํ าการนอกเวลา คาพาหนะเหมาจาย เงิน
สมนาคุณคาเบี้ยประชุมกรรมการ ฯลฯ

• คาใชสอย หมายถึง รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการใดๆ (นอกจากบริการ
สาธารณูปโภค) รายจายเกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ และรายจายเกี่ยวเนื่อง
กบัการปฏบิตัริาชการทีไ่มเขาลกัษณะรายจายหมวดอืน่ ๆ เชน คาทีพั่ก คาพาหนะ
เดินทาง คาเย็บหนังสือหรือเขาปก คาสื่อสารอื่น ๆ คาโฆษณาและเผยแพร ฯลฯ

• คาวัสดุ หมายถึง รายจายเพื่อซ้ือสิ่งของซึ่งโดยสภาพยอมสิ้นเปลือง เปลี่ยน หรือ
สลายตัวในระยะเวลาอันสั้น รวมทั้งของที่หนวยงานซื้อมาเพื่อการบํ ารุงรักษา 
หรือซอมแซมทรัพยสิน เชน วัสดุสํ านักงาน (ดินสอ, ยางลบ, ปากกา, กระดาษ 
ฯลฯ) วัสดุกอสราง วัสดุเครื่องแตงกาย วัสดุการเกษตร วัสดุไฟฟา และอ่ืน ๆ

• คาที่ดินและสิ่งกอสราง หมายถึง รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดินและ/หรือสิ่งกอ
สราง รวมทั้งสิ่งตาง ๆ ซ่ึงติดอยูกับที่ดินและสิ่งกอสราง และคาใชจายตาง ๆ ซ่ึง
เกิดขึ้นเนื่องจากการปรับปรุงที่ดินหรือสิ่งกอสราง ซ่ึงมิใชเปนการซอมแซมตาม
ปกติ

• คาครุภัณฑ หมายถึง รายจายเพื่อซ้ือหรือแลกเปลี่ยนของซึ่งตามปกติมีลักษณะ
คงทนถาวร มีอายกุารใชยนืนาน ตามตวัอยางสิง่ของทีเ่ปนครภัุณฑ เชน ครภัุณฑ
สํ านักงาน (เกาอ้ี โตะ ตู ฯลฯ) ครุภัณฑยานพาหนะ และขนสง (รถยนตน่ัง รถ
บรรทุก เรือ เครื่องบิน ฯลฯ) ครุภัณฑวิทยาศาสตรหรือการแพทย (กลองจุลทัศน 
กลองดูดาว เครื่องตรวจสอบคุณภาพนํ้ า เครื่องวัดความถี่ ฯลฯ)

3.2 วิธีการวัด :
• รายจายดานการวิจัยและพัฒนาทั้งหมดภายในประเทศ (บาท) โดยหมายถึงราย

จายของกิจกรรมการวิจัยและพัฒนาของสถาบันตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในประเทศ
และที่ไปเชาหรือทํ าการทดลองในตางประเทศโดยองคกรภายในประเทศ

• มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (บาท)

สามารถคํ านวณไดโดย
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3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด : ปริมาณการวิจัยและพัฒนาดังกลาวอิงอยูกับงบประมาณใน
ภาครัฐโดยตรง ยังไมสะทอนปริมาณการวิจัยและพัฒนาในภาคประชาชนและภาค
เอกชน ซ่ึงรวมถึงการวิจัย พัฒนา และสรางมูลคาจากรายไดของสิ่งประดิษฐที่เปน
ภูมิปญญาทองถิ่น ซ่ึงควรไดรับการคุมครองและจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาของ
ชาติเขาไวดวย

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาตัวชี้วัด : ขอมูลที่จํ าเปน ไดแก คาใชจายในการ
ดํ าเนินงานวิจัยและพัฒนาภายในหนวยงาน สถาบัน หรือหองปฏิบัติการวิจัย ซ่ึงได
รับมาจากแหลงทุนตางๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีมูลคาเปนเงิน เพ่ือใชใน
รูปของคาจางแรงงาน คาใชจายหมุนเวียนตาง ๆ และเปนคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่ง
กอสรางดวย คาใชจายทางการวิจัยและพัฒนาตามหมวดรายจาย โดยเทียบเปนคา
รอยละกับงบประมาณประเทศ ตั้งแตป พ.ศ.2541-2545

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :
• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

www.nesdb.go.th
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ http://www.nso.go.th
• สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ www.nrct.net
• สถาบนัวจัิยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย http://www.tistr.or.th
• สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย http://www.trf.or.th
• สํ านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ : http://www.nstda.or.th

4.2 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 2 (มีความสมบูรณปานกลาง 
สามารถประเมินดัชนีชี้วัดไดเพ่ือดูแนวโนม)

http://www.nesdb.go.th/
http://www.nso.go.th/
http://www.nrct.net/
http://www.tistr.or.th/
http://www.trf.or.th/
http://www.nstda.or.th/
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35. ความสญูเสยีในชวีติและทรพัยสนิจากภัยพบิตัิ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม/สถาบัน ศักยภาพ ความพรอมในการรับมือ
ตอภัยพิบัติ

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : ความสญูเสยีในชวีติและทรพัยสนิจากภยัพิบตัิ

1.2 คํ าอธิบาย : การหาอัตราสวนรอยละของมูลคาความเสียหายที่เกิดจากความสูญเสีย
ในชีวิตและทรัพยสินจากภัยพิบัติทีเ่กดิขึน้เทยีบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ 
ราคาประจํ าป

1.3 หนวยวัด : รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สังคม/สถาบัน/ความมั่นคงปลอดภัย

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนการสะทอนความ
เขมแข็งของภาครัฐและประสิทธิภาพในการดํ าเนินงานปองกัน กูภัย ฟนฟูและ
บรรเทาความเสียหายทั้งที่เกิดจากอุบัติเหตุและพิบัติภัยทางธรรมชาติ ซ่ึงสงผลตอ
ความอยูดีมีสุขของประชาชนและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ หากความเสียหายที่เกิด
จากความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินจากภัยพิบัติลดนอยลง แสดงวารัฐมีประสิทธิ
ภาพในการจัดการระบบการปองกันภัยของประเทศไดดีมากขึ้น  ทํ าใหเสียคาใชจาย
ในการฟนฟูประเทศนอยลง สามารถนํ าเงินไปพัฒนาระบบอ่ืนๆที่จํ าเปนตอประเทศ
ไดมากขึ้น การพัฒนาประเทศจึงมุงไปสูความยั่งยืนมากขึ้น

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 แนวนโยบายระดับชาติ :
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) และ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ได
ยดึถือ “คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยหนึ่งในประเด็นที่ใหความสํ าคัญคือ 
การคุมครองปองกันชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
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แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ไดกํ าหนด
แนวทางการวางรากฐานการพัฒนาอยางมีคุณภาพและยั่งยืนไวหลายประการ แนว
ทางหนึ่งที่สํ าคัญ ไดแก “การพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม” โดย
เฉพาะดาน การปรับระบบบริหารจัดการดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินโดย
เนนการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของและมีกลไกกํ ากับดูแลการบังคับใชอยาง
จริงจัง รวมทั้งการสงเสริมใหทุกภาคสวนในสังคมเขามามีสวนรวมในการพัฒนาคน
และสังคมมากขึ้น

พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2522 ไดบัญญัติเรื่องเก่ียวกับความ
คุมครองชีวิตและทรัพยสินของประชาชนไวหลายมาตรา ไดแก

มาตรา 8 แผนหลักของการปองกันภัยฝายพลเรือน จะตองมีกิจการดังน้ีอยางใด
อยางหนึ่งหรือหลายอยางแลวแตกรณีและความจํ าเปน
1) การประชาสัมพันธ 2) การจัดหากํ าลังคน
3) การจัดระบบสัญญาณภัย 4) การจัดที่หลบภัย
5) การจัดพื้นที่รับการอพยพ 6) การพรางและการควบคุมแสงไฟ
7) การรักษาความปลอดภัย ความสงบ

เรียบรอย และการจราจร
9) การชวยผูประสบภัยและการจัดการกับ

ผูเสียชีวิต

8) การปองกันและทํ าลายลางยุทธศาสตร
วตัถรุะเบิด สารเคมี ชีวะและรังสีที่เปน
อันตราย

10) การขนยายผูประสบภัย
11) การรักษาพยาบาลและการอนามัย 12) การสงเคราะหผูประสบภัย
13) การโยธา 14) การสาธารณูปโภค
15) การติดตอสื่อสาร การควบคุมการใช

คลืน่วิทยุ และการสงกระจายเสียง
16) การอื่นที่จํ าเปน

มาตรา 17 บัญญัติใหสํ านักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน มีอํ านาจหนาที่หลาย
ประการ ซ่ึงรวมถึงการจัดทํ าแผนหลักในการปองกันภัยฝายพลเรือนและพิจารณา
ทบทวนหรือปรับปรุงแผนดังกลาวอยางนอยทุกสามป เสนอตอคณะกรรมการปอง
กันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ

มาตรา 30 ในการเตรียมการปองกันภัยฝายพลเรือน ใหผูอํ านวยการปองกันภัยฝาย
พลเรือนในเขตทองที่ที่รับผิดชอบมีอํ านาจหนาที่หลายประการ รวมถึงการสํ ารวจ
สถานที่ วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช และยานพาหนะของทางราชการฝายพล
เรือน หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน เพ่ือใชในการปองกันภัยฝายพลเรือน
ไดตามความจํ าเปน และจัดใหมีการอบรมและดํ าเนินการฝกซอมการปองกันภัยฝาย
พลเรือน เปนตน
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นอกจาก พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2522 ฉบับน้ีแลว ยังมี
กฎหมายที่เกี่ยวของอ่ืนๆ อีก เชน พระราชบัญญัติปองกันและระงับอัคคีภัย 
พ.ศ.2542 เปนตน

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : ในแผนปฏิบัติการ 21 ตามที่ประเทศ
ไทยไดรวมลงนามรับเปนพันธกรณี เม่ือเดือนมิถุนายน 2535 ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร 
ประเทศบราซิล ไดระบุถึงการกระจายการพัฒนาและสิ่งจํ าเปนพ้ืนฐานที่ทั่วถึงเทา
เทียมแกทุกภาคสวนของสังคม รวมถึงการปองกันภัยพิบัติทั้งจากธรรมชาติและภัย
พิบัติที่เกิดจากนํ้ ามือมนุษย เพ่ือใหเกิดความคุมครองทางสังคมแกประชาชนทุกกลุม

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ :
เพ่ือวดัระดับประสิทธิภาพของสถาบันรัฐที่จัดใหมีระบบ มาตรการ กลไก แผนงาน 
และโครงการดานการคุมครอง ปองกันระบบสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมเพ่ือให
ประชากรมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีความมั่นคงในการดํ าเนินชีวิตระยะ
ยาว และสะทอนความเขมแข็งของหนวยงานในการดํ าเนินงานปองกัน กูภัย ฟนฟู 
กรณีเกิดสถานการณฉุกเฉิน รวมถึงความสามารถในการสงเสริมศักยภาพของ
ประเทศในการปรับตัวและแขงขันกับนานาประเทศในระยะยาวโดยไมกระทบตอฐาน
ทรพัยากรธรรมชาติและทุนทางสังคม

เกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใชประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศ ใหกํ าหนดเกณฑขั้นตํ่ าไวที่สถิติความเสียหายทางเศรษฐกิจตํ่ าสุดในรอบ 
10 ป (พ.ศ.2535-2544) เม่ือเทียบตอรอยละของ GDP

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม เชน
พ้ืนที่ปาอนุรักษตามประกาศ การพังทะลายของชายฝง ถิ่นที่อยูอาศัยที่สํ าคัญ และ
ตวัชีว้ดัดานเศรษฐกิจ เชน อัตราสวนหนี้สาธารณะตอ GDP เปนตน

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :
ภัยพิบัติ คือ ภัยธรรมชาติและภัยจากนํ้ ามือมนุษยที่กอความเสียหายแกชวีติและ
ทรัพยสินของประชาชน ไดแก อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยแลง ภัยหนาว ภัยจาก
สารเคมี ภัยจากแผนดินไหว ภัยจากฟาผา ภัยจากไฟปา และอุบัติภัย ตามนิยาม
ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย
สาธารณภัย หมายความวา อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันเปน
สาธารณะ ไมวาเกิดจากธรรมชาติ หรือมีผูใดทํ าใหเกิดขึ้น ซ่ึงกอเกิดอันตรายแกชีวิต



โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย                          รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ

5-175

รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ 
(พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2522)

3.2 วิธีการวัด :
เปนการคํ านวณจํ านวนประชากรที่ตาย สูญหาย และ/หรือบาดเจ็บจากภัยธรรมชาติ
โดยตรง ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ สังคม และความเสียหายของโครงสรางพื้นฐาน
ทีเ่กิดจากภัยธรรมชาติและเหตุเกิดจากมนุษยตอป จากนั้นจึงนํ าผลรวมเชิงตัวเงินมา
เทียบเปนสัดสวนรอยละกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด : ไมมี

4. การประเมินขอมูล

4.2 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด : สถิติยอนหลัง 5 ป (พ.ศ.2541-
2545)
• สถติดิาน “ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินจากภัยพิบัติ”

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :
• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

www.nesdb.go.th
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ www.nso.go.th
• สํ านักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม www.onep.go.th/eia สังกัดสํ านักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม www.oepp.go.th
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

• กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย www.disaster.go.th กระทรวงมหาดไทย

4.3 ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 2 (ขอมูลมีความสมบูรณปาน
กลาง สามารถประเมินดัชนีชี้วัดไดเพ่ือดูแนวโนม)

http://www.nesdb.go.th/
http://www.nso.go.th/
http://www.onep.go.th/eia
http://www.oepp.go.th/
http://www.disaster.go.th/
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36. การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม/สถาบัน สวัสดิภาพ สิทธิเสรีภาพ

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาจํ านวนกรณีพิพาทที่ประชาชนรองเรียนตอรัฐหรือ
ปรากฏเปนขาวสํ าคัญทางสื่อมวลชนถึงการละเมิดสิทธิเสรีภาพที่ภาครัฐกระทํ าตอ
ประชาชนโดยเทียบกับปที่ผานมา

1.3 มาตรวัด : ครั้งตอประชากรแสนคน

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สังคม/สวัสดิภาพ/สิทธิเสรีภาพ

1.5 วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีบทบัญญัติจํ านวนมากที่ใหสิทธิและเสรีภาพกับ
ประชาชนชาวไทย และไดสรางกลไกในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ขึ้นโดยมีวัตถุประสงคสํ าคัญคือเพ่ือปองกันมิใหการดํ าเนินงานขององคกรของรัฐหรือ
การปฏิบัติงานของฝายปกครองไปกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐ
ธรรมนูญได การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่มีอยูในปจจุบันไดแกการ
คุมครองโดยผานกระบวนการศาล อันไดแก ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลรัฐ
ธรรมนูญ ซ่ึงเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนสององคกรคือ ผูตรวจ
การแผนดินของรัฐสภาและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ แตในทางปฏิบัติ 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวอาจถูกกระทบไดจากการ
ดํ าเนินงานขององคกรของรัฐบางองคกรหรือจากการปฏิบัติงานตามปกติของฝายปก
ครอง และองคกรที่กํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญตางก็มีขอจํ ากัดในตัวเองที่ทํ าใหไม
สามารถใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดอยางเต็มที่ ดังน้ัน การลิด
รอนสิทธิและการไมมีการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางเขมแข็งจริงจัง จึง
เปนสิ่งฉุดรั้งการพัฒนาทางสังคม สวัสดิภาพความปลอดภัยของประชาชน อันเปน
สิง่บั่นทอนการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ
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2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 แนวนโยบายระดับชาติ : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได
บญัญัติในหมวด 3 วาดวย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ไวดังมาตรา 26 
มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 75 และมาตรา 76 เปนตน ซ่ึงใหความสํ าคัญกับสิทธิ
เสรีภาพ ความเสมอภาคของประชาชนเปนสํ าคัญซ่ึงรัฐมิอาจลวงละเมิดได

2.2 อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ : โดยที่การละเมิดสิทธิมนุษยชนเปน
ปญหาที่มีผลกระทบตอสังคมและประชาคมระหวางประเทศมาโดยตลอดในป 
ค.ศ.1948 สหประชาชาติจึงไดมีมติรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเพื่อ
ประกนัศกัดิศ์รีของความเปนมนุษยและสิทธิมนุษยชนขั้น พ้ืนฐาน เชน สิทธิในชีวิต 
เสรีภาพจากการไมถูกทรมาน หลักการไมเลือกปฏิบัติ เปนตน ซ่ึงแมปฏิญญาจะไมมี
ผลผกูพนัทางกฎหมายที่จะบังคับใหประเทศตางๆ ยอมรับสิทธิมนุษยชนเหลานี้ แต
ก็มีความสํ าคัญอยางยิ่งในการตีความและการกํ าหนดสิทธิมนุษยชน ขั้นพ้ืนฐานดัง
กลาวไวในสนธิสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนตางๆ ซ่ึงสหประชาชาติไดจัดทํ าขึ้นมาใน
ภายหลัง เพ่ือใหมีผลผูกพันตามกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางแทจริง 
อาทิ กตกิาระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.1966 
อนุสญัญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ.1979 เปนตน

(1) สนธสิัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนที่ไทยเปนภาคี
ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสนธิสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนตางๆ และใหความรวม
มือกับประชาคมระหวางประเทศ ในการแกไขปญหาดานสิทธิมนุษยชน โดยใน
ปจจุบัน ไทยเปนภาคีสนธิสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนทั้งสิ้น 19 ฉบับ ซ่ึงมีทั้งสนธิ
สัญญาภายใตกรอบสหประชาชาติ และภายใตกรอบขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (ILO) ดังน้ี

(1.1) สนธิสัญญาภายใตกรอบสหประชาชาติ
(A) อนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการคาทาสผิวขาว ค.ศ.1904 และ 1910 

(International Convention for Suppression of the White Slave Traffic 1904 and 
1960) ไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ ค.ศ.1910 โดยการภาคยานุวัติ และโดยที่ขอ 8 
ของอนุสัญญาดังกลาวกํ าหนดไววา การเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับน้ีจะถือวาเปน
ภาคีอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1904 ดวย หากไมมีการแจงเปนอยางอ่ืน ดังน้ัน โดยการเขา
เปนภาคีอนุสัญญาฯ ค.ศ.1910 ไทยจึงเปนภาคีอนุสัญญาฯ ค.ศ.1904 ดวย อน่ึง บท
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บญัญัติสวนใหญของอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1904 และ ค.ศ.1910 ถูกแทนที่โดยอนุสัญญา
วาดวยการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ค.ศ.1921 แลว

(B) อนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ค.ศ.1921 (International 
Convention for the Suppression of the Traffic in Women and Children 1921) 
หมายเหตุ ไทยเขาเปนภาคีเม่ือวันที่ 13 กรกฎาคม 2465 (ค.ศ.1922)

(C) อนุสัญญาวาดวยสิทธิทางการเมืองของสตรี ค.ศ.1952 (Convention on the Political 
Rights of Women 1952) หมายเหตุ อนุสัญญามีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 7 
กรกฎาคม 2497 (ค.ศ.1954) โดยไทยเขาเปนภาคีเม่ือวันที่ 30 พฤศจิกายน 2497 
(ค.ศ.1954)

(D) อนุสญัญาวาดวยการขจดัการเลอืกปฏบิตัติอสตรใีนทกุรปูแบบ ค.ศ.1979 (Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women 1979)
อนุสัญญาฯ มีผลใชบังคับตั้งแต 3 กันยายน 2524 (ค.ศ. 1981) โดยไทยเขาเปนภาคี
เม่ือวันที่ 8 กันยายน 2528 (ค.ศ.1985)

(E) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (Convention on the Rights of the Child 
1989) อนุสัญญาฯ มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 2 กันยายน 2533 (ค.ศ.1990) โดยไทย
เขาเปนภาคีเม่ือวันที่ 27 มีนาคม 2535 (ค.ศ.1992)

(F) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Convenant on Civil and Political Rights 1966) กติกาฯ มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 
23 มีนาคม 2519 (ค.ศ.1976) โดยไทยเขาเปนภาคีเม่ือวันที่ 29 ตุลาคม 2539 
(1996)

(G) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 
(International Convenant on Economic, Social and Cultural rights, 1966) 
กตกิาฯ มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 3 มกราคม 2519 (ค.ศ.1976) โดยไทยเขาเปนภาคี
เม่ือวันที่ 6 กันยายน 2542

(1.2) สนธิสัญญาภายใตกรอบขององคการแรงงานระหวางประเทศ
ไทยเปนภาคีอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศทั้งหมด 12 ฉบับ คือ

(A) อนุสัญญาฉบับที่ 14 วาดวยการหยุดพักผอนประจํ าสัปดาหในงาน อุตสาหกรรม 
พ.ศ.2464 (ค.ศ.1921)

(B) อนุสัญญาฉบับที่ 19 วาดวยการปฏิบัติโดยเทาเทียมกันในเรื่องคา ทดแทนสํ าหรับ
คนชาติในบังคับ และคนตางชาติ พ.ศ.2468 (ค.ศ.1925)

(C) อนุสัญญาฉบับที่ 29 วาดวยการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ พ.ศ. 2473 
(ค.ศ.1930)

(D) อนุสัญญาฉบับที่ 80 วาดวยการแกไขบางสวนของอนุสัญญา พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 
1946)
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(E) อนุสัญญาฉบับที่ 88 วาดวยการจัดตั้งบริการจัดหางาน พ.ศ. 2491 (ค.ศ.1948)
(F) อนุสัญญาฉบับที่ 100 วาดวยคาตอบแทนที่เทาเทียมกันของคนงานชายและหญิง 

พ.ศ. 2494 (ค.ศ.1951)
(G) อนุสญัญาฉบับที่ 104 วาดวยการเลิกบังคับทางอาญาแกกรรมกรพื้นเมืองที่ละเมิด

สัญญาจาง พ.ศ. 2498 (ค.ศ.1955)
(H) อนุสญัญาฉบับที่ 105 วาดวยการยกเลิกแรงงานบังคับ พ.ศ. 2500 (ค.ศ.1957)
(I) อนุสัญญาฉบับที่ 116 วาดวยการแกไขบางสวนของอนุสัญญา พ.ศ. 2504 

(ค.ศ.1961)
(J) อนุสัญญาฉบับที่ 122 วาดวยนโยบายการทํ างาน พ.ศ. 2507 (ค.ศ.1964)
(K) อนุสัญญาฉบับที่ 123 วาดวยอายุขั้นตํ่ าที่อนุญาตใหทํ างานในเหมืองใตดิน พ.ศ.

2508 (ค.ศ.1965)
(L) อนุสัญญาฉบับที่ 127 วาดวยนํ้ าหนักสูงสุดที่อนุญาตใหคนงานคนหนึ่งแบกหามได 

พ.ศ. 2510 (ค.ศ.1987)

ตามคํ าสั่งนายกรัฐมนตรี ที ่ 125/2541 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2541 แตงตั้งคณะกรรมการ
แหงชาติวาดวยการจัดทํ านโยบายและแผนปฏิบัติการแมบทดานสิทธิมนุษยชนขึ้น โดยมี
นายอานันท ปนยารชุน เปนประธานคณะกรรมการ และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนที่ปรึกษาคณะกรรมการ ตอมา คณะ
กรรมการแหงชาติฯ ไดมีมติแตงตั้งคณะอนุกรรมการรวบรวมขอเท็จจริงและสภาพปญหา
สทิธมินุษยชนในประเทศไทย เพ่ือดํ าเนนิการจดัท ํารางนโยบาย และแผนปฏบิตักิารแมบทฯ
ซ่ึงคณะอนุกรรมการไดดํ าเนินการตามที่ไดรับมอบหมายเสร็จสมบูรณ และเสนอรายงานตอ
คณะกรรมการแหงชาติฯ พิจารณา หลังจากพิจารณาแลวจึงไดมีมติแตงตั้ง คณะ
อนุกรรมการยกรางนโยบายและแผนแมบทดานสิทธิมนุษยชนขึ้น โดยมีการจัดสัมมนา      
"นโยบายและแผนปฏิบัติการแมบทดานสิทธิมนุษยชน" ขึ้นเม่ือวันที่ 23-24 มีนาคม 2542 
ณ โรงแรมมหานคร กรุงเทพฯ และเชญิผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาวิจารณรางฯ เพ่ือคณะ
อนุกรรมการยกรางฯ ไดใชเปนแนวทางในการปรับปรุงรางนโยบายและแผนปฏิบัติการแม
บทฯ

สาระสํ าคัญของนโยบายสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีดังน้ี

(1) สงเสริมใหมีการเคารพสิทธิมนุษยชนตามที่ไดกํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญ
สงเสริมใหมีการเคารพสิทธิและเสรีภาพตลอดจนศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 
สํ าหรับบุคคล ทุกคน ที่อาศัยอยูในราชอาณาจักรไทย ถึงแมวาจะมีความแตกตางใน 
เรื่องถิ่นกํ าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทาง เศรษฐกิจหรือสังคม ความ เชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ
ความคิดเห็น ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
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(2) บรูณาการเรื่องสิทธิมนุษยชนในการพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในทุกดาน
การพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศนั้นสามารถกอใหเกิดทั้ง 
โอกาสและภัยคุกคามตอการคุมครองสิทธิมนุษยชน การนํ าแนวคิดดานการคุมครอง 
สิทธิมนุษยชนเปนองคประกอบหนึ่งของการกํ าหนดแนวทางการพัฒนาการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมจะชวย สงเสริมสังคมที่เปนประชาธิปไตย นํ าไปสูกระบวนการ 
พัฒนาที่ยั่งยืนถาวร การมีสังคมที่สันติสุขและยึดหลักนิติธรรม

(3) ดํ าเนินการใหประชาชนทุกกลุมเขาใจเรื่องสิทธิมนุษยชนควบคูไปกับ หนาที่ความรับ
ผิดชอบ และจริยธรรม
ดํ าเนินการใหการศึกษาอยางตอเน่ืองเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนควบคู ไปกับการ 
ตระหนักถึงหนาที่ของพลเมือง การมีความรับผิดชอบตอตนและสังคมและการมีจริย- 
ธรรมแกประชาชนทุกหมูเหลา โดยเฉพาะเจาหนาที่ในภาครัฐ ผูประกอบการและผูใช 
แรงงานในภาคเอกชน สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน ชุมชน สื่อสารมวลชน 
โดยคํ านึงวา การศึกษาและการเผยแพรความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
เปนยุทธศาสตร หลักในการปองกันปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในสังคมและใน 
การเสริมสราง วัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย

(4) สงเสริมหลักการความเปนสากล การแบงแยกมิได และการเกี่ยวพันซึ่งกันและกัน
ของสิทธิมนุษยชน
สทิธมินุษยชนพื้นฐานทั้งหลายมีลักษณะสากลใชไดกับมนุษยทุกคนอยางเทา เทียม
กัน โดยเปนที่ยอมรับกันในนานาอารยประเทศ การสงเสริมและคุมครองสิทธิ มนุษย
ชนในดานตางๆ จะตองไมแบงแยก เลือกสงเสริมเฉพาะสิทธิในดานใดดานหนึ่ง แต
ควรสงเสริมและคุมครองสิทธิตางๆ อยางสมดุล ทั้งในดานสิทธิทางพลเมือง สิทธิทาง
การเมือง สทิธทิางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม และวัฒนธรรม ตลอดจนสิทธิ ในการ
พัฒนา สิทธิมนุษยชนในดานตางๆ เหลานี้ยังมีความเกี่ยวพันซ่ึงกันและกัน อยาง
ใกลชิด ดังน้ัน จึงไมควรที่บุคคลหรือกลุมบุคคล จะอางสิทธิมนุษยชนเพียงดานใด 
ดานหนึ่งไปใชเพ่ือประโยชนสวนตัวอยางขาดความเขาใจ และสํ านึกในบทบาทหนา
ที ่ความรับผิดชอบของตน

(5) สนับสนุนการดํ าเนินงานตามอนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ ตามที่รัฐบาล 
ไทยไดใหไวกับนานาประเทศ
สนับสนุนการดํ าเนินงานตามอนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศตามที่ รัฐบาล
ไทย ไดใหไวกับองคกรตางๆ ตลอดจนพิจารณายกเลิกขอสงวนและพิจารณาให 
สตัยาบันเพ่ิมเติม ตอตราสารระหวางประเทศอื่นๆ ในดานสิทธิมนุษยชนเม่ือมีความ 
เหมาะสม กับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
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(6) เสรมิสรางความรวมมือทุกระดับในการสงเสริมและคุมครองสิทธิ มนุษยชน
ดํ าเนินการใหทุกสวนของประชาคมสังคมมีสวนรวมในการสงเสริมและคุมครอง สิทธิ
มนุษยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการตรวจสอบการใชอํ านาจของรัฐโดยฝายองคกรอิสระ 
และมีความเปนกลาง ที่ไดจัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ อันไดแก คณะกรรมการสิทธิ 
มนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครองฯ ตลอดจนสงเสริมและใหความรวม 
มือในการดํ าเนินการของ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใหความรวมมือและ 
ประสานงานกับสหประชาชาติ องคการระหวางประเทศ องคกรเอกชนและองคการ
พัฒนา เอกชนทั้งในและตางประเทศ ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน

(7) พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ใหเอ้ือตอการสงเสริมและคุม ครองสิทธิ
มนุษยชน
ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบตางๆ ทีไ่มเหมาะสมตอการสงเสริมและคุมครอง สิทธิ
มนุษยชนและดํ าเนินการพัฒนาปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพอยางทันเวลากับการ
เปลี่ยน แปลงของสภาวะแวดลอม

2.2 เปาหมายระดับนานาชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ :

(1) เปาหมายหลักของนโยบายสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ที่สํ าคัญมีอยู 4 ประการ
1.1 การมีสังคมที่มีสันติสุขอยางแทจริง กลาวคือ ประชาชน อยูรวมกันอยางเอ้ืออาทร มี

เมตตาเคารพในสิทธิซ่ึงกันและกัน มีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ทั้งน้ี การสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชนควรผสมผสานเขาไปเปนวัฒนธรรม ที่สํ าคัญ ของสังคม
ไทยในอนาคต

1.2 (การมีสังคมที่มีการเคารพกฎหมาย ยึดหลักนิติธรรม (rule of law) ควบคู ไปกับ
หลักจริยธรรม โดยไมใชหลักการสงเสริมและคุมครอง สิทธิมนุษยชน เปนเง่ือนไขใน
การแสวงหาผลประโยชนสวนตน หรือมุงรายซึ่งกันและกัน

1.3 การมีสังคมที่มีความเปนประชาธิปไตย สรางโอกาส ความเสมอภาค และความยุติ
ธรรมใหแกบุคคลที่ดอยโอกาสในสังคม สงเสริมหลัก การธรรมาภิบาล ทั้งในภาครัฐ
และภาคประชาสังคม

1.4 การมีสังคมที่การพัฒนาเปนไปอยางยั่งยืน ทั้งในดานการ พัฒนาเศรษฐกิจ และการ
พัฒนาสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาคน ซ่ึงเปนทรัพยากรที่มีคาที่สุด ของ
สังคม

(2) เปาหมายรอง 7 ประการของการกํ าหนดแนวนโยบายสิทธิมนุษยชน มีเปาหมายเพื่อ
เปนแนวทางสํ าหรับการนํ าไปสูการปฏิบัติของทั้งภาครัฐและประชาสังคม สํ าหรับ
ระยะเวลา 10 ป (พ.ศ.2543-2552) ในการนี้ จึงไดกํ าหนดใหมี “แผนปฏิบัติการแม
บทสิทธิมนุษยชนสํ าหรับการคุมครองสิทธิมนุษยชนเฉพาะดาน” จํ านวน 10 ดาน 
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สํ าหรับการคุมครองสิทธิมนุษยชนตามกลุมเปาหมายจํ านวน 19 กลุมเปาหมาย แผน
งานการสงเสริมการดํ าเนินงานสิทธิมนุษยชน และการบริหารนโยบายและแผน
ปฏิบัติการแมบทฯ ตลอดจนแผนการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตามสนธิ
สัญญา และเอกสารระหวางประเทศ ซ่ึงจะใชเปนกรอบและแนวทางใหแกหนวยงาน
ตางๆ ทั้งใน ภาครัฐและภาคประชาสังคม นํ าไปดํ าเนินการตอไป

(3) ตามขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กํ าหนดเปา
หมายขึ้นเปนแผนปฏิบัติการระยสั้น 3 ป เพ่ือกํ าหนดใหแตละหนวยงานปรับปรุง
ระบบการจัดเก็บขอมูลดานสิทธิ มนุษยชนใหเปนระบบ อยูในที่เดียวกัน โดยมีการ
จัดเก็บขอมูลอยางตอเน่ืองและมีการ ปรับปรุงใหทันสมัยอยูเสมอ โดยมีหนวยงานผู
รับผิดชอบคือ กระทรวง ทบวง กรม ทั้งหมด ทั้งน้ี โดยอาจประสานงานกับคณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ สิทธิมนุษยชน
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และหนวยงานที่เกี่ยวของ

2.3 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : สามารถเชื่อมโยงไดกับตัวชี้วัดในกลุมความเสมอ
ภาค เชน สัดสวนคาจางเฉลี่ยของหญิงตอชาย จํ านวนแรงงานสตรี จํ านวนสตรีที่
เปนวุฒิสมาชิกตอประชากร จํ านวนสตรีที่เปนสมาชิกสภาทองถิ่นตอประชากร สัด
สวนแรงงานหญิงตอชาย จํ านวนแรงงานเด็ก จํ านวนประชากรที่มีหลักประกันสุข
ภาพ อัตราการดํ าเนินการทางกระบวนการยุติธรรมตอการเพิกเฉยตอสิทธิในการเขา
ถึงขอมูลขาวสาร ระดับความพยายามในการรับรองใหชนกลุมนอย/ชายขอบไดรับรู
เกี่ยวกับกระบวนการรองเรียนหรือกระบวนการยุติธรรม และสัดสวนประชากรที่ได
รับน้ํ าดื่มสะอาด เปนตน

ในการศึกษาครั้งน้ีกํ าหนดใหจํ านวนครั้งการละเมิดสิทธิและเสรีภาพประชาชนควรมี
คาเปน 0

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ : ..
“สทิธมินุษยชน” ตามนโยบายสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กลาวไววา สิทธิมนุษยชนเปน
สิทธิขั้นพ้ืนฐานที่มนุษยทุกคนพึงมีโดยเสนอภาคกันเพ่ือการดํ ารงชีวิตอยูไดอยางมี
ศักดิ์ศรีโดยไมคํ าถึงความแตกตางในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความ
เชื่อทางการเมือง หรือความเชื่อในทางอื่นใด ชาติหรือพ้ืนเพทางสังคม ทรัพยสิน 
กํ าเนิด หรือสถานะ (นโยบายสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, สํ านักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ)
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“สื่อมวลชน” (Mass Media) หมายถึง สื่อที่ใชในการนํ าขาวสารใดๆ ไปสูประชาขนหรือ
มวลชน ประชาชนสามารถรับขาวสารไดโดยการฟง การดูหรือการอาน ประเภทของสื่อ
มวลชน ไดแก วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ นิตยสาร วารสาร ภาพยนตร เปนตน

3.2 วิธีการวัด :

เม่ือไดคารอยละของการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว จึงนํ ามาหาสัดสวน
อัตราการละเมิดสิทธิเทียบตอประชากรพันคน แลวนํ าคาอัตราสวนนี้ของรอบปมา
เทียบกับคาเปาหมายเพื่อบอกผลความสํ าเร็จ ดวยสูตร

เปาหมายสูงสุดของตัวชี้วัดนี้ กํ าหนดไวมีคาเทากับ 0 หมายถึงไมมีการละเมิดเลย

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด : ขณะน้ียังไมมีการจัดเก็บคดีที่อยูในระบบศาลทั้ง 3 ศาลใน
รูปแบบที่ตองการดังขางตน จึงตองสงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของมีการจํ าแนก
ประเภทคดีและจัดเก็บสถิติใหตรงตามวิธีการวัดของตัวชี้วัดนี้ตอไป ในขณะที่จํ านวน
ครั้งตามที่ปรากฏในสื่อสวลชนทุกแขนงยังไมใชจํ านวนคดีกรณีการละเมิดที่เกิดขึ้น
ทั้งหมด

4.  การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด :
• จํ านวนคดีการละเมิดสิทธิเสรีภาพประชาชนโดยรัฐ ทีป่รากฏตามสื่อมวลชนทุก

แขนง
• จํ านวนคดีฟองรองที่บันทึกอยูในสารบบยุติธรรม ไดแก คดีละเมิดหรือกรณี

พิพาทที่อยูในชั้นศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และศาลยุติธรรม

จํ านวนครั้งที่เกิดการละเมิดสิทธิประชาชนโดยภาครัฐ
จํ านวนประชากรทั้งประเทศในรอบปเดียวกัน

x 100

ผลงานที่ทํ าได
เปาหมายหรือเกณฑที่กํ าหนด

x 100



โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย                          รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ

5-184

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :
• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

www.nesdb.go.th
• คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ www.parliament.go.th, www.pub-

law.net
• ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลยุติธรรม www.admincourt.go.th, 

www.concourt.or.th, www.judiciary.go.th

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณหรือไมมี
ขอมูลแตจํ าเปนตองจัดทํ า)

http://www.nesdb.go.th/
http://www.parliament.go.th/
http://www.pub-law.net/
http://www.pub-law.net/
http://www.admincourt.go.th/
http://www.concourt.or.th/
http://www.judiciary.go.th/
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37. ดัชนีชี้วัดการคอรรัปชั่น
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม/สถาบัน การบริหารจัดการ ความโปรงใส

1.    ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : ดัชนีชี้วัดการคอรรัปชั่น

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาคาระดับความโปรงใสขององคกรภาครัฐและเอกชน
เพ่ือชี้วัดประสิทธิภาพและความซื่อสัตยสุจริตโดยบงชี้ผานการรับรูเร่ืองคอรรัปชั่นใน
แวดวงราชการของประชาชนโดยเทียบกับระดับความโปรงใสของประเทศตางๆ

1.3 มาตรวัด: รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สังคม/การบริหารจัดการ/ความโปรงใส

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ความเปนธรรมรัฐหรือ
การบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐเปนสิ่งสํ าคัญและจํ าเปนยิ่งตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เน่ืองจากความไมโปรงใส เปนสิ่งปดกั้นการรับรูของประชาชน การคอรรัปชั่นเปน
การบั่นทอนการพัฒนาประเทศทั้งโดยทางตรงและทางออม โดยประเทศตองสูญเสีย
งบประมาณในแตละปจํ านวนมาก งานพัฒนาไดรับความเสียหาย นอกจากนั้นการ
พัฒนาที่เกิดการคอรัปชั่นทํ าใหคุณภาพโครงการพัฒนานั้นดอยลง ทํ าใหหลายโครง
การกอปญหาผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม และสุข
ภาพอนามัยของประชาชน การรับรูเรื่องคอรรัปชั่นจึงเปนความรับผิดชอบตอสังคม
สะทอนความโปรงใสและการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐและภาคเอกชน

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 แนวนโยบายระดับชาติ : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได
บญัญัติในหมวด 5 วาดวย “แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ” ไววา :

มาตรา 76 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกํ าหนด
นโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการ
เมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํ านาจรัฐทุกระดับ
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ไดกํ าหนดแนว
ทางการวางรากฐานการพัฒนาอยางมีคุณภาพและยั่งยืน โดยการบริหารจัดการที่ดี
ซ่ึงใหความสํ าคัญกับการปฏิรูปภาครัฐใหเปนองคกรขนาดเล็กที่มีคุณภาพ การปรับ
เปลี่ยนระบบการจัดทํ างบประมาณใหมีประสิทธิภาพและสนับสนุนนโยบายตามแผน
ชาติ การปรับปรุง/พัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนการกระจายอํ านาจใหมีความ
คลองตัวรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ไดมาตรฐาน และมีมาตรการปองปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบอยางจริงจังในทุกระดับ

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) และ
แผนปฏิบัติการทองถิ่น 21 (Local Agenda 21) ซ่ึงเปนแผนแมบทที่สํ าคัญของนานา
ประเทศที่รวมลงนามรับรองและรับเขาเปนพันธกรณีในป 2535 แผนปฏิบัติการทั้ง 2
ระดับ (ระดับพัฒนาประเทศ และระดับการพัฒนาชุมชนทองถิ่น) ลวนมุงใหการ
พัฒนาดานตางๆ จะตองกระทํ าผานกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน และการ
บริหารจัดการที่ดีหรือธรรมรัฐเพ่ือใหเกิดการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการหรือมุงสู
ความยั่งยืนในทุกดาน

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ :
เปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ในสวนที่ 2 วาดวย “การ
สรางระบบบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทย” กํ าหนดเปาหมายไว ดังน้ี
(1) ภาครัฐมีขนาดและโครงสรางที่เหมาะสม มีระบบและกลไกการทํ างานรวมทั้งงบ

ประมาณที่มีประสิทธิภาพ สามารถวัดผลงานและผลการใหบริการของภาครัฐ
ทั้งดานความพอใจของประชาชนและตนทุนการดํ าเนินงานได

(2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดการบริการสาธารณะ
และการพัฒนารายไดของตนเองเพิ่มขึ้น รวมทั้งมีระบบและกลไกสนับสนุนการ
กระจายอํ านาจอยางเหมาะสม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปรงใส

(3) การดํ าเนินงานของภาครัฐ ภาธุรกิจเอกชน และภาคการเมือง โปรงใส มีความ
ซ่ือสตัยสุจริต มีความรับผิดชอบตอประชาชนและสังคมสูงขึ้น

(4) ธรุกจิของไทยสามารถแขงขันกับตางประเทศไดทั้งในระยะสั้นและระยะยาว
(5) ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารที่ถูกตองจากภาครัฐอยางครบถวนในเวลาที่รวด

เร็ว

จากเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ดังขางตน จะเห็นวาไมมีการกํ าหนดคาเปา
หมายเชิงตัวเลข ดังน้ันในการศึกษานี้ จึงใชคาระดับคะแนนความโปรงใสนานาชาติ
(TI) ที่ดํ าเนินการโดยองคการ Transparency International เปนคาเปาหมายเทียบ
เคยีงรายปกับระดับความโปรงใสของประเทศตางๆ เน่ืองจากคาคะแนน TI เปนดัชนี
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นานาชาติมีการชี้วัดและจัดอันดับเปนประจํ าทุกปจนเปนที่ยอมรับ อีกทั้งคาระดับ
คะแนนถือเปนมาตรฐานเพราะสามารถใชเทียบเคียงกับนานาประเทศไดอยางสอด
รับกันเนื่องจากมีวิธีการวัดอยางเดียวกัน

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : สามารถเชื่อมโยงไดกับตัวชี้วัดดาน 1) การใหเวลา
แกประชาชนในการวิจารณนโยบาย แผนงาน แผนปฏิบัติการ หรือแผนกลยุทธ การ
ดํ าเนินการทางปกครองแกขาราชการในกรณีที่ไมมีการเปดเผยขอมูลขาวสาร 2)
การดํ าเนินการทางกระบวนการยุติธรรมตอการเพิกเฉยตอสิทธิในการเขาถึงขอมูล 
3) ระดับการมีสวนรวมในการวิจารณนโยบาย แผนงาน แผนปฏิบัติการ หรือแผนกล
ยทุธ 4) โครงการสาธารณะที่ผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน และ 5) สัด
สวนจํ านวนขาราชการที่ถูกลงโทษทางวินัย

3.     วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :
หลักความโปรงใส คอืเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนใหประชาชนเขาถึงได
สะดวก และมีสวนรวมตรวจสอบความถูกตองในการดํ าเนินงาน

หลักคุณธรรม คือยึดม่ันในความถูกตองดีงาม ยึดหลักซื่อสัตยสุจริต ขยัน อดทน มี
ระเบียบวินัย

หลักการมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและรวมตัดสินใจใน
การพัฒนาประเทศ

3.2 วิธีการวัด : การบงชี้ดัชนีการรับรูเรื่องคอรรัปชั่นขององคกรภาครัฐ จะอาศัยผลการ
ชีว้ัดระดับความโปรงใสขององคการ Transparency International โดยใชสูตร

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด : ไมมี

ผลงานที่ทํ าได
อันดับเทียบเคียงกับประเทศอื่น (ตามผลคะแนน TI)
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4.     การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด : ขอมูลที่จํ าเปน ไดแก
สถติกิารคอรรับชั่นหรือระดับคะแนนความโปรงใสของประเทศไทย เทยีบเคียงรายป
กบันานาชาติ ตามผลการวัดระดับความโปรงใสโดยองคการ Transparency
International

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :
• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต

www.nesdb.go.th
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ www.nso.go.th
• Transparency International www.transparency.org

4.3 ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดบั 1 (ขอมูลมีความสมบูณพรอม
สํ าหรับการประเมิน)

http://www.nesdb.go.th/
http://www.nso.go.th/
http://www.transparency.org/
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บบททท่ีท่ี  66

รายงานสถานภาพการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศไทย

การพัฒนาประเทศในชวงสี่ทศวรรษที่ผานมาเปนไปอยางไมมีความสมดุลและยั่งยืน 
ทรัพยากรธรรมชาติถูกนํ ามาใชประโยชนทางเศรษฐกิจโดยปราศจากการจัดการดูแลอยาง
เหมาะสมและไมมีการฟนฟูอยางจริงจัง กอใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร เกิดการ
ขาดแคลนทรพัยากรนํ ้า และผลกระทบอยางรนุแรงตอระบบนิเวศและความหลากหลายทางชวีภาพ
ประกอบกับการขยายตัวของการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและบริการตลอดจนการลงทุนดาน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนไปอยางไมมีระเบียบและขาดทิศทางที่เหมาะสมสอดคลอง
กัน ไมมีการนํ าผังเมืองและผังภาคมาใชควบคุมการใชประโยชนที่ดินอยางเขมงวดจริงจัง  การ
บงัคับใชกฎหมายที่ไมเขมงวดและไมมีประสิทธิผล จึงทํ าใหเกิดการบุกรุกพื้นที่เกษตร การ
ขยายฐานการผลิตดานอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วโดยขาดมาตรการควบคุมและมาตรฐานการ
ประกอบการที่เหมาะสม โดยเฉพาะมาตรการดานการควบคุมมลพิษ  จึงสงผลกระทบตอคุณ
ภาพชวีติและความอยูดีมีสุขของชุมชน จนเกิดกรณีความขัดแยงระหวางประชาชนและภาครัฐ
หรือธรุกจิเอกชนผูเปนเจาของโครงการหรอืกจิกรรมการพฒันาอยูบอยครัง้ นอกจากนี ้ ประชาชน
ยงัมีวิถีชีวิตการบริโภคอยางฟุมเฟอยและขาดความระมัดระวัง

ประเทศไทยจึงไดนํ าแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามแผนปฏิบัติการ 21 ของสหประชา
ชาติ ซ่ึงถือเปนแผนแมบทของโลกสํ าหรับการดํ าเนินงานเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนมาประยุกตใช
โดยไดกํ าหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัมนาประเทศที่ตอบสนองแนวคิดดังกลาวโดยลํ าดับ 
กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย เปนการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนการพัฒนาของคนใน
สังคมไทย ใหมีการปรับทัศนคติ คานิยม และวิถีการดํ ารงชีวิตใหม ที่คํ านึงถึงดุลยภาพระหวาง
มิตทิางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีคนเปนศูนยกลางหรือเปา
หมายของการพัฒนา เพ่ือความอยูดีมีสุขของประชาชนตลอดไป

จากการประเมินสถานภาพการพัฒนาประเทศไทยจากตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนชุดที่ 1
สามารถสรุปผลการพัฒนาของประเทศไทยได ดังน้ี
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1 ผลการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม

จากกรอบแนวคิดของการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ซ่ึงพิจารณาภายใตบริบท 3 
ประการ คือ  1) การสงวนรักษา 2) การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี และ 3) การมีสวนรวมและการ
กระจายการพัฒนาการใชทรัพยากร เม่ือนํ าตัวชี้วัดและขอมูลที่จัดทํ าขึ้นมาประเมินสถานภาพ
ของการพัฒนาแลว จะสะทอนใหเห็นผลของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยดังน้ี

1. การสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเปนทุนสํ ารองใหคนรุนอนาคตยังอยูในภาวะ
วกิฤตแตลดความรุนแรงลง

การประมวลขอมูลสภาวะการณของทรัพยากรธรรมชาติพบวาในชวงป พ.ศ. 2541-
2545 คณุภาพของทรัพยากรธรรมชาติมีแนวโนมทั้งในทางที่ดีขึ้น กลาวคือขนาดของพื้นที่ปา
อนุรักษที่มีแนวโนมดีขึ้นถึงแมวายังไมบรรลุเปาหมายที่วางไว เน่ืองจากแตเดิมมีการตัดไม
ทํ าลายปาและการบุกรุกครอบครองพื้นที่ปาสงวนอยางมาก เชนเดียวกันกับขนาดพื้นที่ปาชาย
เลนที่เคยมีอัตราการลดลงของพื้นที่เปนอยางมากจนถึงขั้นวิกฤต แตปจจุบันมีอัตราการการลด
ลงของพื้นที่ปาชายเลนนอยลงจากเดิมมากและกํ าลังอยูระหวางการปรับตัวไปในทิศทางที่ดีขึ้น 
สวนทรัพยากรประมงพบวามีความเสื่อมโทรมลงอยางมากและรวดเร็ว เน่ืองจากการทํ าการ
ประมงที่ผานมาไมไดคํ านึงถึงความสมดุลระหวางการใชประโยชนทางเศรษฐกิจกับขีดความ
สามารถในการรองรับของธรรมชาติตลอดจนการทองเที่ยวที่ขาดการอนุรักษ ของเสียและนํ้ าเสีย
จากอุตสาหกรรมและชุมชน อยางไรก็ตาม คาดวาทรัพยากรประมงจะคอย ๆ ฟนกลับมาบางอัน
เปนผลตอเน่ืองจากการที่ปาชายเลนเริ่มมีปริมาณมากขึ้น ในสวนของทรัพยากรนํ้ าพบวา
ประเทศไทยยังพบกับปญหาภัยแลง ปริมาณนํ้ าฝนและนํ้ าทาเฉลี่ยตอหัวประชากรลดลง ในขณะ
ที่ความตองการนํ้ าเพิ่มขึ้นทุกป แตนับวายังโชคดีที่มีมาตรการแกไขปญหาการนํ านํ้ าบาดาล   
(ใตดิน) มาใชจนเกินขีดความสามารถในการเติมน้ํ ากลับและเกิดปญหาแผนดินทรุดและการรุก
ลํ้ าของนํ้ าเค็มเขามาในแมน้ํ า ทํ าใหขณะน้ีประเทศไทยสามารถลดปริมาณการใชน้ํ าใตดินในเขต
ภาคกลางใหอยูในระดับที่สามารถนํ ามาใชงาน เพ่ือมุงสงวนรักษาปริมาณนํ้ าใตดินไวใหคนรุน
อนาคตไดตามเปาหมาย ถึงแมวาตัวชี้วัดดานความหลากหลายทางชีวภาพจะไมมีขอมูล
สนับสนุน แตจากการวิจัยและความเห็นขอผูเชี่ยวชาญหลายทานพบวาประเทศไทยกํ าลังสูญ
เสียความหลากหลายทางชีวภาพอยางรุนแรง และถิ่นที่อยูอาศัย (Habitat) ความสูญเสียดัง
กลาวเปนผลสืบเน่ืองมาจากในอดีต การพัฒนาที่ผานมา 40 ป ระบบนิเวศปาไมไดถูกทํ าลายลง 
การลดลงของปาชายเลน การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในที่ราบลุมแมน้ํ า การสูญหายของพื้นที่
ชุมน้ํ า และการทํ าการประมงเกินไป โดยมีสาระสํ าคัญ ดังน้ี
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1.1 สดัสวนของพื้นที่ปาชายเลน

ในการสํ ารวจพื้นที่ปาครั้งแรกของประเทศไทยในป พ.ศ. 2504 พบวาประเทศไทยมีพ้ืน
ทีป่าชายเลนทั้งสิ้น 2.30 ลานไร ซ่ึงขณะนั้นปาชายเลนที่มีอยูเปนปาที่มีอยูเดิมตามสภาพธรรม
ชาตยิงัไมถูกรบกวนจากมนุษยมากนัก  ชวงระยะเวลา 40 ป ที่ผานมา พบวาพื้นที่ปาชายเลน
ลดลงอยางตอเน่ืองและเหลือเพียง 1.04 ลานไร ในป พ.ศ. 2539 หรือเหลือเพียงรอยละ 45 ของ
พ้ืนทีท่ีเ่คยมีในป พ.ศ. 2504  เทานั้น อยางไรก็ตาม พบวาอัตราการลดลงของพื้นที่ปาชายเลน
ในชวงป พ.ศ. 2529-2534 ลดลงกวาชวงป พ.ศ. 2504-2529 แสดงวามีแนวโนมการปรับตัวใน
ทิศทางที่ดีขึ้น ทั้งน้ี เน่ืองจากนโยบายภาครัฐที่มุงใหความสํ าคัญในการแกไขและฟนฟู
ทรพัยากรชายฝงมากขึ้น จึงมีโครงการปลูกปาชายเลนใหมและฟนฟูพ้ืนที่ปาชายเลนที่เสื่อม
สภาพของภาครัฐและเอกชนในจํ านวนเพิ่มขึ้น

ตารางที่ 6-1  ขนาดพื้นที่ปาชายเลนระหวางป พ.ศ. 2504 - ปจจุบัน

ป พ. ศ. ขนาดพื้นท่ีปาชายเลน
 (ลานไร)

รอยละเมื่อเทียบกับพื้นท่ีท่ี
เคยในอดีต ( พ.ศ.2504 )

2504 2.301 100
2522 1.801 78
2529 1.231 53
2536 1.051 46

 2539* 1.042 45
หมายเหตุ * ถือเปนขอมูลปจจุบัน เน่ืองจากเปนตัวเลขปลาสุดที่มีอยูและไดผานการตรวจสอบความตองของขอมูลเรียบรอยแลว
ที่มา : 1  ธํ ารง ,2540

2  สนิท, 2547
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รูปที่ 6-1 ขนาดพื้นที่ปาชายเลนระหวางป พ.ศ. 2504-ปจจุบัน

ที่มา : 1  ธํ ารง ,2540
2  สนิท, 2547

1.2 ความอุดมสมบูรณของสัตวน้ํ าชายฝงทะเล

การสํ ารวจปริมาณสัตวน้ํ าเศรษฐกิจที่จับไดในป พ.ศ 2504 พบวาชาวประมงเคยจับสัตว
น้ํ าเฉลี่ยไดถึงประมาณ 298 กิโลกรัมตอชั่วโมง และปริมาณสัตวน้ํ าเฉลี่ยที่จับไดลดลงอยางตอ
เน่ืองจนกระทั่ง ในป พ.ศ. 2538 ชาวประมงสามารถจับสัตวน้ํ าเฉลี่ยไดเพียง 25 กิโลกรัมตอ
ชัว่โมง ปจจุบันปริมาณสัตวน้ํ าเศรษฐกิจที่จับไดในระยะ 3 กิโลเมตรจากชายฝงทะเลลดลงเหลือ
เพียง 4-5 กิโลกรัมตอชั่วโมง เทานั้น แสดงวาการทํ าการประมงที่ผานมามีการจับสัตวน้ํ ามาใช
ประโยชนจนเกินควรจึงสงผลใหทรัพยากรสัตวน้ํ าซึ่งเปนรากฐานสํ าคัญของการผลิตในระบบ
เศรษฐกิจเสื่อมโทรมลงลงเปนอยางมาก จึงนาเปนหวงวาหากปลอยใหวิกฤตการณน้ีดํ าเนินอยู
ตอไปโดยไมมีการปองกันและแกไขเพ่ือคืนสมดุลใหธรรมชาติแลว ประเทศไทยจะตองสูญเสีย
ทรัพยากรสัตวน้ํ าอันเปนทุนสํ ารองดานแหลงอาหารและเปนตนทุนธรรมชาติที่ชวยเพิ่มขีดความ
สามารถในการแขงขันกับตลาดโลกได
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ตารางที่ 6–2 ปริมาณสัตวน้ํ าเศรษฐกิจที่จับไดในระยะ 3 กม. จากชายฝงทะเล
หนวย : กิโลกรัม

พ.ศ. ปริมาณที่จับไดใน 1 ชั่วโมง (C.P.U.E)
ฝงอาวไทย ฝงอันดามัน

2540 4.01 n.a
2543 3.20 4.03
2544 4.27 4.93

ที่มา : สํ านักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล. 2544

1.3 ถ่ินที่อยูอาศัยสํ าคัญ

ในป พ.ศ. 2493 กรมปาไมไดทํ าการรวบรวมสถานภาพและจํ านวนชนิดพันธุของพรรณ
พืชพบวาประเทศไทยมีพรรณพืชที่อยูในภาวะใกลสูญพันธุ จํ านวน 100 ชนิด พรรณพืชที่หา
ยาก 1,000 ชนิด มีพรรณพืชทีมีแนวโนมสูญพันธุและเปนพืชประจํ าถิ่น 300 และ 1,000 ชนิด
ตามลํ าดับ  และในป พ.ศ. 2539 และ 2546 ทางสํ านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอมไดรวบรวมจํ านวนชนดิพนัธุสตัวมีกระดกูสนัหลงัทีถ่กูคกุคามในประเทศไทย โดยมีราย
ละเอียดผลการส ํารวจโดยแบงเปนสถานภาพตาง ๆ  (ตารางที ่6-3) ซ่ึงผลการส ํารวจพบวาสตัวปา
ลดจํ านวนลงเปนจํ านวนมากเมือ่เทยีบกบัในอดตี โดยมีสาเหตมุาจากถิน่ทีอ่ยูอาศยัและแหลงหากนิ
ของสตัวปาถกูท ําลาย อันเปนผลสบืเน่ืองจากการมุงพัฒนาทางดานเศรษฐกจิและการเพิม่ขึน้ของ
จํ านวนประชากรอยางรวดเรว็ ท ําใหมีความตองการใชพ้ืนทีม่ากขึน้เพ่ือการขยายตวัของเมือง เขต
เกษตรกรรม และพ้ืนทีโ่รงงานอตุสาหกรรม ซ่ึงกจิกรรมการพฒันาตาง ๆ ดังกลาว กอใหเกดิมล
ภาวะ เชน น้ํ าเสยี  อากาศเสยี สารอนัตรายทีต่กคางในธรรมชาต ิเปนตน ซ่ึงมลภาวะดังกลาวมีผล
กระทบถิน่ทีอ่ยูอาศยัและแหลงอาหารของสตัวปา ท ําใหความสามารถในการด ํารงชวีติของสตัวปา
ตามธรรมชาตลิดลง  จึงสงผลใหสตัวปาลดจ ํานวนลง  นอกจากนีส้าเหตขุองการลดลงของสตัวปา
ยงัมีสาเหตมุาจากการลกัลอบคาสตัวปา ถงึแมวาหนวยงานทีเ่กีย่วของไดมีการด ําเนนิการแกไข
ปญหาอยางตอเน่ือง ในปจจุบนักย็งัมีการลกัลอบลาและคาสตัวปาอยู ดังจะเห็นไดจากชวงปลายป
พ.ศ. 2546 ถงึ ตนป พ.ศ. 2547 มีขาวการลกัลอบลา กกัขงั และคาสตัวปา จากสือ่ตาง ๆ อยางตอ
เน่ือง  (ส ํานกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม. 2547)

 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ไดจัดท ําแผนแมบทการอนรัุกษทรพัยากร
สตัวปาแหงชาต ิ พ.ศ. 2547-2556 ขึน้ โดยมีวตัถปุระสงคเพ่ือก ําหนดรปูแบบการบรหิาร
ทรพัยากรสตัวปาของประเทศใหมีประสทิธภิาพ นอกจากนี ้ สํ านักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดท ําการศกึษาวจัิยในดานพืน้ทีคุ่มครองความหลากหลาย
ทางชีวภาพขึ้นในป พ.ศ. 2547 อยางไรก็ตาม การดํ าเนินงานดังกลาวไมสามารถดํ าเนินการจน
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เสร็จสิ้นเนื่องจากขาดงบประมาณสนับสนุนอยางตอเน่ือง จึงไมสามารถประเมินแนวโนมของ
การพัฒนาในดานความหลากหลายทางชีวภาพไดอยางชัดเจน

ตารางที่ 6-3 จํ านวนชนิดพันธุสัตวมีกระดูกสันหลังที่ถูกคุกคามในประทศไทยแบงตามสถาน
ภาพตาง ๆ

จํ านวนชนิดพันธุ
              กลุม สูญพันธุ สูญพันธุใน

ธรรมชาติ
ใกลสูญ
พนัธุอยาง

ยิง่

ใกลสูญ
พันธุ

มีแนวโนม
สูญพันธุ

ใกลถูก
คุกคาม

ขอมูลไม
เพียงพอ

สัตวเล้ียงลูกดวยนม 1 1    (1) 4    (3) 14   (13) 35    (35) 61    (62) - -
สัตวปก 2 2    (2) 3    (3) 38   (38) 70    (69) 82    (82) 58   (59) 2     (2)
สัตวเล้ือยคลาน 3 -     (-) 1    (1) 7      (7) 5       (5) 28    (28) -      (-) -      (-)
สัตวสะเทนินํ ้าสะเทนิบก3 -     (-) -     (-) -       (-) -        (-) 26    (26) -      (-) -      (-)
ปลา4 3    (3) -     (-) -       (-) 29      (-) 151 (155) 5     (-) 33 (33)

รวม 6    (6) 8   (7) 59    (58) 160  (138) 353  (353) 63   (59) 35  (35)

หมายเหตุ : 1  นริศ ภูมิภาคพันธุ, 2539
  2 สุธี ศุภรัฐวิกร, 2543
  3 จารุจินต นภีตะภัฎ และธัญญา จ่ันอาจ, 2544
  4 สํ านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2546
 (…) หมายถึง  ขอมูลสถานภาพสัตวปาในป พ.ศ. 2539

ที่มา : สํ านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547

1.4 สัดสวนของพื้นที่ปาไม

ปาไมนับเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สํ าคัญ เน่ืองจากเปนแหลงตนน้ํ าลํ าธาร แหลงอาหาร
และยารักษาโรค รวมถึงยังแหลงดูดซับกาซเรือนกระจก ขนาดพื้นที่ปาไมที่มีอยูจึงสามารถ
สะทอนถึงระดับความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติอันเปนรากฐานหลักของการดํ ารง
ชีวิตและระบบการผลิตในระบบเศรษฐกิจเพ่ือนํ าไปสูความยั่งยืน  จากผลการสํ ารวจขนาดพื้นที่
ปาไมระหวางป พ.ศ 2504-2541 พบวาในป พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีสัดสวนพ้ืนที่ปาไมถึงรอย
ละ 53.33 ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ จากนั้นขนาดพื้นที่ปาไมไดลดอยางตอเน่ือง จนเหลือ
เพียงรอยละ 25.28 ในป พ.ศ. 2541 อยางไรก็ตาม อัตราการลดลงของพื้นที่ปาไมในชวงป พ.ศ. 
2534 -2541 นอยกวาชวงป พ.ศ. 2504-2529 แสดงวาอัตราการทํ าลายลดนอยลงและมีมาตร
การเพิ่มพ้ืนที่ปาไมมากขึ้น หากพิจารณาในสวนของพื้นที่อนุรักษตามประกาศพบวามีขนาดพื้น
ที่คิดเปนรอยละ 17.72 ของพื้นที่ประเทศ ซ่ึงถือวาเปนพ้ืนที่ปาอนุรักษตํ่ ากวาเปาหมายที่
กํ าหนดไวตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2540-2545) และนโยบายและแผนการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ระหวางป พ.ศ. 2540-2559  ที่กํ าหนดใหมีพ้ืนที่ปาอนุรักษ
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ตามประกาศไมนอยกวารอยละ 25 และ 30 ของพื้นที่ประเทศ ตามลํ าดับ  และหากพิจารณาถึง
พ้ืนที่ปาไมทั้งหมด เทียบกับเปาหมายที่กํ าหนดในนโยบายและแผนการสงเสริมฯ ซ่ึงกํ าหนดให
มีพ้ืนทีป่าไมเปนรอยละ 50 (เปนพ้ืนที่ปาอนุรักษรอยละ 30 และปาเศรษฐกิจรอยละ 20) พบวา 
ขนาดพื้นที่ปาไมทั้งหมดที่มีอยูในปจจุบันมีขนาดตํ่ ากวาเปาหมายที่กํ าหนดเชนเดียวกัน  แสดง
ใหเห็นวาทั้งพ้ืนที่ปาไมทั้งหมดและพื้นที่ปาอนุรักษตามประกาศ ตางก็มีขนาดพื้นที่นอยกวาเปา
หมายที่กํ าหนด ดังน้ันหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของควรเรงเพ่ิมขนาดพื้นที่ปาไมทั้งที่เปนปา
อนุรักษและปาเศรษฐกิจเพ่ิมเติม พรอมกับสรางกลไกและเครือขายในการบริหารจัดการพื้นที่ปา
เพ่ือลดความขัดแยงการใชประโยชนทรัพยากรปาไมและทรัพยากรอื่นๆในพื้นที่ปาของภาครัฐ
และประชาชน กลไกดังกลาวจะสงผลใหประเทศไทยมีทรัพยากรปาไมอยางเพียงพอ สามารถ
สนองความตองการทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และการรักษาสมดุลของสภาพแวดลอม

ตารางที่ 6-4 ขนาดพื้นที่ปาไมระหวาง ป พ.ศ. 2504-2541
หนวย : ลานไร

ป พื้นที่ปาไม
พื้นที่ รอยละ

25041 171.02 53.33
25192 124.01 38.67
25242 100.48 33.33
25292 92.77 28.93
25342 85.44 26.64
25382 82.18 25.62
25413 81.07 25.28

ที่มา :   1 เพิ่มศักดิ์. 2534
2 กรมปาไม. 2539
3 สถิติการปาไมของประเทศไทย. 2542
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ตารางที่ 6-5 ขนาดพื้นที่ปาอนุรักษตามประกาศระหวาง ป พ.ศ. 2541-2545
หนวย : พันตารางกิโลเมตร

ขนาดพื้นท่ีปาอนุรักษตามประกาศรายการ
2540 2541 2542 2543 2544 2545

1. อุทยานแหงชาติ 42.33 44.18 52.23 52.26 52.26 52.78
2. วนอุทยาน 0.86 0.87 0.85 0.87 0.87 0.87
3. เขตรักษาพันธุสัตวปา 30.01 32.67 34.85 34.90 34.90 34.90
4. เขตหามลาสัตวปา 2.97 3.10 3.30 2.38 2.38 2.38

รวมพื้นท่ีปาอนุรักษ 77.18 80.82 91.23 90.38 90.38 90.93
สัดสวนพื้นท่ีปาอนุรักษตอพื้นท่ี
ประเทศ

15.04 15.75 17.78 17.62 17.62 17.72

ที่มา :  กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา และพันธุพืช. 2547

รูปที่ 6-2  สดัสวนพ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนที่ประเทศในชวงป พ.ศ. 2504-2541

ที่มา :   1 เพิ่มศักดิ์  2534 , 2 กรมปาไม 2539 , 3 สถิติการปาไมของประเทศไทย. 2542
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เปาหมายคอืมพ้ืีนทีป่าไมท้ังหมดไมต่ํากวา
รอยละ 50 ของพืน้ทีป่ระเทศ ในป 2559
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รูปที่ 6-3  สดัสวนพ้ืนที่ปาอนุรักษตามประกาศตอพ้ืนที่ประเทศในชวงป พ.ศ. 2541-2545

ที่มา :  กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา และพันธุพืช. 2547

1.5 น้ํ าผิวดินและนํ้ าใตดินที่ใชตอปริมาณน้ํ าใชในการอุปโภคและบริโภค

ในการประเมินผลการพัฒนาของทรัพยากรนํ้ าในครั้งน้ี ทํ าการพิจารณาจากสถานการณ
ของทรัพยากรนํ้ าเทาที่ขอมูลจะเอ้ืออํ านวย เน่ืองจากขอมูลปริมาณการใชน้ํ าผิวดินและปริมาณ
น้ํ าผิวดินที่สามารถนํ ามาใชไดน้ัน เปนขอมูลที่จัดเก็บในระดับหมูบานหรือในเขตชลประทาน
ระดับยอย ไมมีการจัดเก็บขอมูลรวมทั้งประเทศ

ในระหวางป พ.ศ. 2543-2545 พบวาการขาดแคลนนํ้ าของประเทศไทยเริ่มขยายไปยัง
หลายพื้นที่มากขึ้น น้ํ ามิไดเปนทรัพยากรที่มีปริมาณเหลือเฟออีกตอไปถึงแมวาจะมีปริมาณนํ้ า
ตนทุนเก็บกักของเขื่อนตาง ๆ จะมีปริมาณมาก และในฤดูแลงมีการขาดแคลนนํ้ าถึงปละ 5,702
ลานลูกบาศกเมตร นอกจากนี้การประสบปญหาภัยแลงทํ าใหประเทศไทยมีน้ํ าไมเพียงพอ
สํ าหรับใชในพ้ืนที่เกษตรกรรมจึงทํ าใหพืชผลทางการเกษตรไดรับความเสียหาย โดยในป พ.ศ.
2542 และ พ.ศ. 2544 มีพ้ืนที่เกษตรกรรมที่ไดรับความเสียหายเปน 1.08 และ 3.14 ลานไร
ตามลํ าดับ

ในสวนของนํ้ าบาดาลนั้นพบวาประเทศไทยมีการนํ านํ้ าบาดาลขึ้นมาใชปริมาณมาก
อยางเปนระยะเวลานานติดตอกัน ทํ าใหระดับน้ํ าบาดาลลดตํ่ าลงโดยไมมีการคืนตัว เกิดวิกฤติ
การณน้ํ าบาดาลและแผนดินทรุด โดยจากผลการสํ ารวจการใชน้ํ าบาดาลของภาคกลางระหวางป
พ.ศ. 2540-2541 พบวามีการใชน้ํ าใตดินเกินกวาปริมาณนํ้ าที่สามารถนํ ามาใชงานได ซ่ึงถาเปน
ไปอยางตอเน่ืองจะสงผลใหมีปริมาณนํ้ าใตดินลดลงและสงผลกระทบตอเน่ืองทํ าใหเกิดแผนดิน
ทรุดอยางที่เคยเปนในอดีตที่ผานมา ดังน้ันทางภาครัฐจึงไดกํ าหนดมาตรการปองกันและแกไข
ปญหาโดยมีกรมทรัพยากรธรณีเปนหนวยงานหลักในการปรับปรุงเขตวิกฤตนํ้ าใตดินขึ้นใหม
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เปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 คือ มีพื้นที่ปาอนุรักษ
ไมต ํ่ากวารอยละ 25 ของพื้นที่ประเทศ
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ตามสถานภาพและขอมูลการลดลงของระดับน้ํ าบาดาลและอัตราการทรุดตัวของแผนดิน รวมทั้ง
ยังจํ ากัดและควบคุมการใชน้ํ าใตดินในเขตพื้นที่วิกฤติและเพ่ิมคาใชน้ํ าใตดินใหมีราคาใกลเคียง
กับราคาคานํ้ าประปา ทั้งน้ีเพ่ือเปนแรงจูงใจใหผูใชน้ํ าบาดาลหันมาใชน้ํ าประปาเพิ่มขึ้น รวมถึง
ไดกํ าหนดนโยบายยกเลิกการใชน้ํ าใตดินสํ าหรับอุปโภคบริโภคในพื้นที่ที่มีน้ํ าประปาอยางเพียง
พอ โดยกํ าหนดเปาหมายลดการใชน้ํ าใตดินในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลลงเหลือไม
เกินวันละ 1.25 ลานลูกบาศกเมตร  การดํ าเนินงานตามมาตรการดังกลาวสงผลใหมีปริมาณการ
ใชน้ํ าใตดินลดลงจนมีปริมาณการใชอยูในระดับที่ปลอดภัย แสดงใหเห็นวานํ้ าใตดินไดรับการแก
ไขปญหาในการลดปริมาณการใชลงจนบรรลุเปาหมายที่กํ าหนด ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวาการใช
น้ํ าใตดินในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลจึงมีทิศทางการพัฒนามุงไปสูความยั่งยืนเพ่ิมขึ้น
เม่ือเทียบกับอดีต

นอกจากนี้ ยังมีการดํ าเนินการโดยใชมาตรการทางกฎหมาย โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เม่ือวันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2547 เห็นชอบใหมีการกํ าหนดคาอนุรักษน้ํ าบาดาลในเขตวิกฤต
การณน้ํ าบาดาล ลูกบาศกเมตรและ 8.50 บาท โดยทยอยขึ้นไตรมาสละ 1.00 บาทตอลูกบาศก
เมตร และอนุมัติในหลักการรางกฎกระทรวง โดยสาระสํ าคัญของรางกฎกระทรวงฯ ดังกลาว
ประกอบดวย การกํ าหนดคาอนุรักษน้ํ าบาดาลในพื้นที่วิกฤตการณน้ํ าบาดาล และการคํ านวณ
คาอนุรักษน้ํ าบาดาล ซ่ึงขณะนี้ รางกฎกระทรวง ฯ กํ าลังอยูระหวางการตรวจพิจารณาแกไขของ
สํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงคาดวาหลังจากรางกฎกระทรวงผานการตรวจพิจารณาแก
ไขและประกาศใชเปนกฎหมาย จะสงผลใหมีการประโยชนน้ํ าใตดินไดอยางยั่งยืน

ตารางที ่6-6 ปริมาณการใชน้ํ าใตดินตอปริมาณที่ใชงานไดระหวางป พ.ศ. 2540-2545
หนวย : ลูกบาศกเมตรตอวัน

ป พ.ศ. บริเวณพื้นท่ี ปริมาณการใช
น้ํ าใตดิน

ปริมาณนํ ้าใต
ดนิท่ี ใชงานได

รอยละของปริมาณ
การใชน้ํ าใตดินตอ
ปริมาณนํ้ าใตดินท่ี
สามารถใชงานได

2540 ภาคกลาง 1,538,104 1,246,609 - 23
2541 ภาคกลาง 1,451,575 1,246,609 - 16
2542 ภาคกลาง 1,193,331 1,246,609   96
2543 ภาคกลาง 981,470 1,246,609  79
2544 ภาคกลาง 738,753 1,246,609  59
2545 ภาคกลาง 583,947 1,246,609  47

 หมายเหตุ:  ภาคกลาง ในที่น้ีประกอบดวย กรุงเทพฯ สมุทรปราการ สมุทรสาคร นนทบุรี  ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา และ
นครปฐม

ที่มา : กรมควบคุมกิจการนํ้ าบาดาล  กรมทรัพยากรนํ้ าบาดาล
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รูปที ่6-4 ปริมาณการใชน้ํ าใตดินของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลระหวางป พ.ศ. 2540-
2545

หนวย : ลูกบาศกเมตรตอวัน

ที่มา : กรมควบคุมกิจการนํ้ าบาดาล  กรมทรัพยากรนํ้ าบาดาล

2. คุณภาพสิ่งแวดลอมมีแนวโนมไปในทิศทางที่ดีข้ึน

พบวา คุณภาพสิ่งแวดลอมมีแนวโนมไปในทิศทางที่ดีขึ้น โดยที่แหลงน้ํ าที่มีคุณภาพ
น้ํ าดีเพ่ิมขึ้น เหมาะสมกับการอุปโภคบริโภคและการทํ าการเกษตร สวนคุณภาพของอากาศก็มี
แนวโนมที่ดีขึ้นอยางตอเน่ืองเชนเดียวกัน โดยมีสาเหตุมาจากหนวยงานภาครัฐที่ไดกํ าหนด
มาตรการตางๆ เชน มาตรการทางกฎหมาย การสรางระบบติดตามตรวจวัด การรณรงคสราง
ความตระหนักตอสาธารณชน อยางไรก็ตามคุณภาพของที่ดินหรือดินยังอยูในสภาพนาวิตก
โดยประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมสํ าหรับการเกษตรสูงถึง 121 ลานไร แตก็มีการฟนฟูปรับ
ปรุงขึ้นเปนลํ าดับ นอกจากนี้ทรัพยากรดินยังถูกนํ าไปใชอยางไมสมประโยชน กลาวคือ มีการนํ า
ทีดิ่นทีมี่ความสมบูรณเหมาะแกการเกษตรไปใชในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ หรือเปนที่อาศัยของ
ชมุชน เกษตรกรยังทํ าการเกษตรแบบเดิมคือมีการใชสารปราบศัตรูพืชเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ ถึงแม
วาจะมีการใชปุยเคมีในอัตราที่ลดลง แตมีสาเหตุจากราคาแพงมากกวาปจจัยอ่ืนๆ โดยสาระ
สํ าคัญมีดังน้ี
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2.1 แหลงน้ํ าที่มีคุณภาพนํ้ าอยูในเกณฑดี

จากสถานการณดานคุณภาพนํ้ าผิวดิน ระหวางป พ.ศ. 2541-2545 จะเห็นไดวาแหลง
น้ํ าผิวดินของประเทศที่มีคุณภาพนํ้ าดีเพ่ิมขึ้นเปนลํ าดับตามชวงระยะเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป 
กลาวคือแหลงน้ํ าที่มีคุณภาพตํ่ ามากมีจํ านวนลดลง ในขณะที่แหลงน้ํ าที่มีเคยมีคุณภาพในระดับ
พอใชในป พ.ศ. 2543-2544 ก็มีการพัฒนาจนมีคุณภาพอยูในเกณฑดีในป พ.ศ. 2545 เปนตน
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนผลสืบเนื่องมาจากนโยบายในการจัดการมลพิษทางนํ้ า โดยมีกรม
ควบคุมมลพิษเปนแกนกลางในการสํ ารวจสภาพพื้นที่และหาแนวทางการแกไขรวมกับหนวย
งานตาง ๆ ในการเรงรัดฟนฟูคุณภาพแหลงน้ํ า ลดและควบคุมมลพิษทางนํ้ าที่มาจากกิจกรรม
ของชุมชน การเกษตร และอุตสาหกรรม ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนใหภาคธุรกิจเอกชนลง
ทุนแกปญหามลพิษทางนํ้ า ผลลัพธที่ไดจึงบงชี้ใหเห็นถึงประสิทธิภาพดานการจัดการคุณภาพ
น้ํ าของหนวยงานภาครัฐในการดํ าเนินงานเพื่อแกไขปญหาวามีระดับเพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตาม ถึง
แมวาแหลงน้ํ าที่มีคุณภาพนํ้ าอยูในเกณฑดีจะมีปริมาณที่เพ่ิมขึ้นกวาเดิมมาก แตเม่ือเทียบกับ
แหลงน้ํ าที่มีอยูทั้งหมดแลวถือวาก็มีเพียงรอยละ 40 ของแหลงน้ํ าทั้งหมดของประเทศเทานั้น
ดังน้ัน จึงจํ าเปนตองดํ าเนินการแกไขปญหาดังกลาวอยางตอเน่ือง เพ่ือใหประเทศมีทรัพยากร
น้ํ าสํ าหรับนํ ามาใชในการดํ ารงชีวิตและใชเปนทรัพยากรการผลิตในระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น 
ตลอดจนยังเปนการลดปญหาความขัดแยงในสังคมอันเกิดขึ้นจากภาวะการขาดแคลนนํ้ าไดดวย

ตารางที ่6-7 คณุภาพนํ ้าในแมน้ํ าและแหลงน้ํ านิง่ทีส่ ําคญั  ระหวางป พ.ศ. 2541-2545

ป พ.ศ. สถานภาพ (รอยละ)
ดี พอใช ต่ํ า ต่ํ ามาก

2541 19 53 28
2542 25 23 29 23
2543 18 45 35 2
2544 18 40 33 9
2545 40 25 32 3

ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ. 2547
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รูปที่ 6-5 คุณภาพนํ้ าในแมน้ํ าและแหลงน้ํ านิ่งที่สํ าคัญ ระหวางป พ.ศ. 2541-2545

 ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ. 2547

2.2 พืน้ที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร

ผลการสํ ารวจขนาดพื้นที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตรที่ไดรับการฟนฟูปรับปรุงในแตละ
ปพบวาในป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตรถึง 121 ลานไร  ทาง
กรมพัฒนาที่ดินจึงไดทํ าเรงการฟนฟูปรับปรุงดินที่ไมเหมาะสมกับการเกษตร ระหวางป พ.ศ.
2540 – 2544 น้ัน  ไดทํ าการฟนฟูปรับปรุงดินไดถึง 5.3 ลานไร ซ่ึงบรรลุตามเปาที่กํ าหนดไวใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (2540-2544) ที่กํ าหนดใหมีการฟนฟูปรับปรุงดินที่ไมเหมาะสมตอการ
เกษตร 5 ลานไร เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาในป 2544 สวนในป พ.ศ. 2545 ซ่ึงเปนชวงระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) น้ัน  ขนาดพื้นที่ดินที่ไดรับการฟนฟูปรับปรุงดินมีแนวโนม
ลดลง กลาวคือสามารถฟนฟูปรับปรุงได 0.95 ลานไร ซ่ึงคิดเปนรอยละ 9.50 ของเปาหมายที่
กํ าหนดไวตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ซ่ึงกํ าหนดเปาหมายในการแกไขไวสูงถึง 10 ลานไร แสดง
วาควรเรงดํ าเนินการเพื่อฟนฟูปรับปรุงพ้ืนที่ที่มีปญหาระหวางป พ.ศ. 2546-2549 เฉลี่ยอยาง
นอยปละ 2.3 ลานไร จึงจะสงผลใหบรรลุเปาหมายที่กํ าหนด เน่ืองจากเนื่องจากประเทศไทยเปน
ประเทศเกษตรกรรม ความอุดมสมบูรณของดินจึงเปนรากฐานสํ าคัญของการพัฒนาประเทศจึง
ควรเรงฟนฟูทรัพยากรดินที่มีปญหาและเสื่อมโทรมใหมีความอุดมสมบูรณและเหมาะสมกับการ

�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

2541 2542 2543 2544 2545

ป พ.ศ.

สถ
าน

ภา
พ 

(รอ
ยล

ะ)

���
ตํ่ามาก

����
ตํ่า

����
พอใช

����
ดี



โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย                          รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ

6-14

ใชประโยชนเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรซึ่งเปนฐานการผลิตหลักในระบบเศรษฐกิจเพ่ือนํ าไป
สูความยั่งยืน

ตารางที่ 6–8 ขนาดพืน้ทีท่ีไ่มเหมาะสมตอการเกษตรทีไ่ดรับการฟนฟูปรบัปรงุ ในชวงป 2541
- 2545

หนวย : พันไร
ป  พ.ศ.

ขนาดพื้นท่ี 2540 2541 2542 2543 2544 2545
ขนาดพื้นที่ที่ไดรับการฟนฟู 240 240 1,448 1657 1,765 951
ยอดสะสมขนาดพืน้ทีท่ีไ่ดรบัการฟนฟู
ตามชวงระยะเวลาของแผนพฒันาฯ

240 480 1,928 3585 5,350 951

พ้ืนทีท่ีไ่มเหมาะสมกบัการเกษตร * 121,741 121,500 119,573 117,916 116,151 115,200
รอยละของพ้ืนที่ที่ไดรับการฟนฟูตอ
พ้ืนที่ที่มีปญหาทั้งหมดตอป

0.20 0.20 1.19 1.36 1.45 0.78

หมายเหตุ : ใชป พ.ศ. 2540 เปนปฐาน เน่ืองจากหลังป พ.ศ. 2540 อาจมีพื้นที่ที่ไมเหมาะสมกับการเกษตรเพิ่มข้ึนใหมบาง แต
เน่ืองจากไมมีขอมูลรายปที่ชัดเจน ดังน้ัน จึงไมสามารถนํ าเอามารวมเขากับขอมูลพื้นที่ที่ไมเหมาะสมกับการเกษตร
ที่มีอยูเดิม

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน

รูปที่ 6-6 ขนาดพื้นที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตรตอพ้ืนที่ทั้งหมด

37%

63%

พื้นท่ีเหมาะสมกับการเกษตร พื้นท่ีท่ีไมเหมาะสมกับการเกษตร
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รูปที่ 6-7 ขนาดพื้นที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตรที่ไดรับการฟนฟูปรับปรุง ในชวงป 2541-
2545

   ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน

2.3 การใชสารเคมีทางการเกษตร

จากสถานการณการใชสารเคมีทางการเกษตรพบวา การใชปุยเคมีของไทยมีปริมาณลด
ลงเรื่อยๆ จากปริมาณ 3.3 ลานตัน ในป พ.ศ. 2538 เหลือ 2.90 ลานตันในป พ.ศ. 2543  อัน
เปนผลจากปจจัยตาง ๆ หลายประการคือราคานํ้ ามันที่เพ่ิมขึ้นและคาเงินบาทที่ออนตัวลง ราคา
นํ าเขาวัตถุดิบในการผลิตปุยเคมีสูงขึ้น จึงสงผลใหตนทุนการผลิตปุยเคมีสูงขึ้นดวย นอกจากนี้
ยังเปนผลสืบเน่ืองจากนโยบายภาครัฐที่สงเสริมใหเกษตรกรหันมาใชปุยอินทรียเพ่ิมขึ้นแทนปุย
เคมีเพ่ือปรับปรุงสภาพดินใหดีขึ้นและเปนการลดคาใชจายดานปุยเคมีลง อยางไรก็ตาม เปนที่
นาสังเกตวาในสวนของยาปราบศัตรูพืชน้ันยังมีปริมาณนํ าเขาที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง ซ่ึงหาก
ปลอยใหเปนเชนนี้ตอไปโดยขาดการดํ าเนินการเพื่อแกไขแลว ยอมสงกระทบตอสุขภาพของ
เกษตร ผูบริโภค และความสมดุลของระบบนิเวศ นอกจากนี้ยังสงผลกระทบขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศกับตลาดโลก เน่ืองจากสารพิษตกคางไดถูกใชเปนเง่ือนไขสํ าคัญอยาง
หน่ึงในมาตรการกีดกันการคาผลผลิตการเกษตรและสินคาอาหารระหวางประเทศ
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เปาหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 
ลดปญหาไมนอยกวา 5 ลานไร

เปาหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 
ลดปญหาไมนอยกวา 10 ลานไร
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ตารางที่ 6-9 ปรมิาณการใชปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืช ระหวางป พ.ศ. 2538 - 2543

ป พ.ศ.
ปุยเคมี

(เมตริกตัน)
ยาปราบ

ศัตรูพืช(ตัน)
รวมปุยเคมีและยา
ปราบศัตรูพืช(ตัน)

ปริมาณการใช
(กก./ไร)

การเปลีย่นแปลง
(รอยละ)

2538 3,313 51,344 3,364,344 25.68 -
2541 3,270 32,552 3,302,552 25.21 -1.84
2542 3,250 51,344 3,301,344 25.20 -0.04
2543 2,900 52,707 2,952,707 22.54 -10.56

ที่มา :  สํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2545)

รูปที่ 6-8 แนวโนมการใชปุยเคมี ระหวางป พ.ศ. 2538 – 2543

ที่มา :  สํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2545)

รูปที่ 6-9 แนวโนมการนํ าเขายาปราบศัตรูพืช ระหวางป พ.ศ. 2538 – 2543

ที่มา :  สํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2545)
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2.4 คุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน

จากผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน (ตารางที่ 6-10) โดย
ภาพรวมถอืวามีคณุภาพอยูในระดบัมาตรฐานคณุภาพอากาศ ซ่ึงเปนมาตรฐานทีอ่างอิงเรือ่งสขุ
ภาพอนามยัและสวสัดภิาพส ําหรบัคณุภาพอากาศนอกอาคาร ซ่ึงระบคุาสงูสดุโดยเฉลีย่ทีย่อมรบั
ไดของการสะสมพษิทางอากาศในชวงเวลาทีก่ ําหนด ผลการตรวจวดัพบวามีเพียงฝุนขนาดเลก็
และกาซโอโซนทีมี่พบวาคาเกนิกวาทีม่าตรฐานก ําหนดในบางครัง้ หากดแูนวโนมของการเปลีย่น
แปลงจะพบวาในสวนของฝุนขนาดเลก็นัน้มีปริมาณลดลงอยางเปนล ําดบั แตในขณะทีก่าซโอโซน
ยงัมีแนวโนมคงที ่ อยางไรกต็าม หากดแูนวโนมของคณุภาพอากาศในภาพรวมจะพบวาอยูใน
ระดับทีดี่ขึน้กวาในอดตี โดยมีสาเหตมุาจากหนวยงานภาครฐัทีเ่กีย่วของทีไ่ดก ําหนดมาตรการ
ตางๆ เชน มาตรการทางกฎหมาย การสรางระบบตดิตามตรวจวดั เปนตน และพยายามแกไขปรบั
ปรุงคณุภาพอากาศอยางตอเน่ือง จึงสงผลใหการปรบัปรงุคณุภาพอากาศมคีวามกาวหนาในระดบั
หน่ึง อยางไรกต็าม มาตรการเหลานีต้องเรงดํ าเนนิการมากขึน้และตอเน่ือง
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ตารางที่ 6-10 แนวโนมคุณภาพอากาศ ระหวางป 2541-2545
จํ านวนครั้งที่เกินมาตรฐานตอจํ านวนครั้งที่ตรวจวัด

ป/สถานที่ ซัลเฟอรไดออกไซด  (SO2) ไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) คารบอนมอนอกไซด (CO) คารบอนมอนอกไซด CO) กาซโอโซน  (O3) ฝุนขนาดเลก็กวา 10 ไมครอน
คาเฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) คาเฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) คาเฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppm) คาเฉลี่ย 8 ชั่วโมง (ppm) คาเฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (ug/m3)
ครั้ง>มาตรฐาน % ครั้ง>มาตรฐาน % ครั้ง>มาตรฐาน % ครั้ง>มาตรฐาน % ครั้ง>มาตรฐาน % ครั้ง>มาตรฐาน %

2541
กรุงเทพ 0/86245 0.000 1/74796 0.001 3/88939 0.003 0/911177 0.000 136/71207 0.191 2461/2652 92.798
ปริมณฑล 0/165429 0.000 0/65661 0.000 0/44223 0.000 0/45420 0.000 46/33483 0.137 320/2793 11.457
ตางจังหวัด 0/120523 0.000 0/118565 0.000 0/122408 0.000 0/12287 0.000 187/99152 0.189 459/5244 8.753
รวม 0/372197 0.000 0/19211 0.000 0/255570 0.000 0/968884 0.000 369/203842 0.181 3240/10689 30.312

2543
กรุงเทพ 0/96143 0.000 0/90464 0.000 0/93713 0.000 0/95851 0.000 166/78467 0.212 121/2725 4.440
ปริมณฑล 0/77713 0.000 0/62998 0.000 0/43394 0.000 0/44296 0.000 92/34621 0.266 354/2471 14.326
ตางจังหวัด 1/118440 0.001 1/194094 0.001 0/133193 0.000 0/136970 0.000 111/140602 0.079 316/5437 5.812
รวม 1/292296 0.000 1/347556 0.000 0/270300 0.000 0/277117 0.000 369/253690 0.145 791/10633 7.439

2544
กรุงเทพ 0/91304 0.000 10/96018 0.000 0/160520 0.000 0/111806 0.000 74/78378 0.094 171/3164 5.405
ปริมณฑล 0/84087 0.000 0/86399 0.000 0/52670 0.000 0/54037 0.000 82/45092 0.182 292/3373 8.657
ตางจังหวัด 0/134109 0.000 0/155028 0.000 0/157337 0.000 0/162055 0.000 47/156603 0.030 235/6539 3.594
รวม 0/10633 0.000 10/337445 0.000 0/160520 0.000 0/327898 0.000 203/280073 0.072 698/13076 5.338

2545
กรุงเทพ 0/78765 0.000 0/79443 0.000 0/81578 0.000 0/83928 0.000 93/63393 0.147 7/1775 0.394
ปริมณฑล 0/82748 0.000 0/81942 0.000 0/50542 0.000 0/52248 0.000 92/41105 0.224 327/3355 9.747
ตางจังหวัด 0/162257 0.000 0/162151 0.000 0/164115 0.000 0/169981 0.000 40/164595 0.024 318/6635 4.793
รวม 0/323770 0.000 0/323536 0.000 0/296235 0.000 0/306157 0.000 225/269093 0.084 347/11765 2.949
คามาตรฐาน 300 170 30 9 100 120



โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย                          รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ

6-19

รูปที่ 6-10 แนวโนมกาซโอโซน ระหวางป 2541-2545

ที่มา :  กรมควบคุมมลพิษ.  2547

รูปที่ 6-11 แนวโนมฝุนขนาดเล็กระหวางป 2541-2545

ที่มา :  กรมควบคุมมลพิษ.  2547
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2.5 ของเสียอันตรายที่ไดรับการบํ าบัดอยางถูกตอง

จากการประมาณการผลการควบคุมมลพิษในป พ.ศ. 2546 โดยอาศัยฐานขอมูลของการ
วจัิยป พ.ศ. 2534 พบวา กากของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมและชุมชนมีปริมาณเพิ่มขึ้น
ตามลํ าดับ โดยมีปริมาณของเสียจากอุตสาหกรรมคิดเปนรอยละ 75-80 ของของเสียอันตรายทั้ง
หมดของประเทศ สํ าหรับขีดความสามารถในการบํ าบัดของเสียอันตราย พบวา ในปจจุบันมีของ
เสียที่ไดรับการบํ าบัดมากกวาในอดีต  กลาวคือ ระหวางป พ.ศ. 2540-2545 มีของเสียที่ไดรับ
การบํ าบัดเฉลี่ยคิดเปนรอยละ 13 ของของเสียอันตรายทั้งหมด ในขณะที่ในป พ.ศ. 2546 ของ
เสียอันตรายที่ไดรับการกํ าจัดมีปริมาณเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 20  สวนการบํ าบัดของเสียอันตราย
จากชุมชนยังไมสามารถเก็บรวบรวมขอมูลไดเน่ืองจากสวนใหญยังคงทิ้งรวมไปกับขยะมูลฝอย
ทั่วไป อยางไรก็ตาม ขีดความสามารถในการบํ าบัดของเสียอันตรายดังกลาวถือวาตํ่ ากวาเปา
หมายที่กํ าหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2541-2545) คือใหมีการรวบรวม กํ าจัด และลด
ของเสียอันตรายไมตํ่ ากวารอยละ 50 ของปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้น

ความสามารถในการบํ าบัดของเสียอันตรายที่ตํ่ ากวาเปาหมายที่กํ าหนดไวเกิดจาก
สาเหตุสํ าคัญหลายประการ กลาวคือ กฎระเบียบและการบังคับใชเกี่ยวกับการบํ าบัดของเสีย
จากภาคอุตสาหกรรมยังไมเพียงพอที่จะทํ าใหมีการกํ าจัดของเสียอันตรายไดอยางปลอดภัยและ
มีบทลงโทษที่ไมรุนแรงเพียงพอที่จะหยุดยั้งการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย ปญหาการตอตาน
การจัดตั้งสถานที่กํ าจัดมูลฝอยและของเสียอันตราย อันเกิดจากความเชื่อม่ันของสาธารณชน
เกี่ยวกับการดํ าเนินการจัดการในสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยอยูในระดับตํ่ า ปญหาการขาด
บุคลากรและขาดงบประมาณสํ าหรับใชดํ าเนินงานอยางเพียงพอและตอเน่ือง ปญหาการขาด
ความรูในดานเทคนิคและกระบวนการในการจัดการของเสียอยางถูกตองในระดับพ้ืนที่ เปนตน

ปญหาและอุปสรรคที่กลาวมาในขางตนจะเห็นไดวา มีความหนักหนวงเกินกวาที่ทาง
หนวยงานภาครัฐที่เปนผูรับผิดชอบหลักจะสามารถดํ าเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายไดเพียง
ลํ าพัง หากแตจํ าเปนตองอาศัยกลไกการบริหารจัดการที่ดีภายใตการมีสวนรวมขององคกรภาค
ธุรกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในพื้นที่ ในการกํ าหนดมาตรการตางๆ รวมกัน  
เพ่ือนํ าไปสูการแกไขปญหาอยางถูกตองเหมาะสมและเปนระบบ อาทิเชน การควบคุมปองกัน 
การแกไขที่แหลงกํ าเนิด การจัดการและกํ าจัดของเสียอันตรายที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการสราง
จิตสํ านึกในการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการของเสียอันตราย เปนตน ทั้งน้ี โดยหนวย
งานที่เกี่ยวของควรจะไดรับการสนับสนุบดานงบประมาณและบุคลากรอยางเพียงพอและตอ
เน่ือง เพ่ือใหการดํ าเนินงานบรรลุตามเปาหมายที่กํ าหนดไวไดในที่สุด
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ตารางที่ 6-11 ปริมาณของเสียอันตรายที่ไดรับการบํ าบัด ระหวางป พ.ศ. 2535-2544
หนวย : พันตัน

ป ของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม
ของเสียรวม บํ าบัดได รอยละ

2540 1,400 147.93 10.57
2541 1,305 166.58 12.77
2542 1,250 190.78 15.26
2543 1,290 220.00 17.05
2544 1,310 180.00 13.74
2545 1,400 190.00 13.57
2546 1,800 360.00 20.00

หมายเหตุ : n.a. หมายถึง ไมมีขอมูล
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2545.

รูปที่ 6-12 ปริมาณของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมไดรับการบํ าบัด ระหวางป 2540 –
                2546

 ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 2545.
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3. ประชาชนยังไมคอยไดรับโอกาสในการมีสวนรวมในการตัดสินใจและไดรับ
การกระจายการใชทรัพยากรอยางทั่วถึงและเปนธรรม

ในฐานะประชาคมโลก ประเทศไทยไดใหความใสใจเกี่ยวกับการปลอยกาซเรือนกระจก
และการลดการใชสารลํ าลายโอโซนลง ในสวนของการมีสวนรวมในการตัดสินใจนั้นถึงแมวาจะ
ไมมีขอมูลภาคสนามสนับสนุน แตอาจกลาวไดวาประชาชนยังไมคอยมีสวนรวมมากนักเพราะยัง
ไมมีกลไกของภาครัฐที่เขามาจัดการอยางมีประสิทธิภาพ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการสนับสนุน
การมีสวนรวมฯยังอยูในในระหวางการราง จึงทํ าใหปญหาความขัดแยงจากการแยงชิงทรัพยากร
และผลกระทบตอชุมชนทองถิ่นอันเกิดจากการดํ าเนินโครงการพัฒนาของภาครัฐหรือเอกชนที่
ไดรับอนุมัติจากภาครัฐกลับทวีความรุนแรงขึ้นทุกขณะ ซ่ึงสาเหตุหลักเกิดจากโครงสรางอํ านาจ
ทีร่วมศูนยการจัดการทรัพยากรของสังคมมาอยูที่ภาครัฐใหเปนผูมีสิทธิขาด โดยผานกระบวน
การบัญญัติกฎหมายและบังคับใชกฎหมาย

3.1 การปลอยกาซเรือนกระจก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกอใหเกิดผลกระทบตอนานาประเทศทั่วโลก ทุก
ประเทศจึงควรรวมมือกันเพ่ือแกไขและปองกันปญหา ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศหนึ่ง
ในประชาคมโลก จึงควรแสดงความรับผิดชอบโดยการดํ าเนินงานเพื่อลดการปลอยกาซเรือน
กระจกลงตามสัดสวนที่เหมาะสมตอการพัฒนาประเทศ

จากการที่ประเทศไทยมีพันธกิจในการจัดทํ ารายงานผลปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกทุก 10 ป ตามขอตกลงในพิธีสารเกยีวโต จึงสามารถเก็บขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจก
ไดเพียง 2 ชวง คือในป พ.ศ. 2533 และ 2541 ซ่ึงเม่ือนํ าขอมูลดังกลาวมาเปรียบเทียบกับ GDP
เพ่ือหาประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของประเทศ พบวาปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกป 
พ.ศ. 2541 มีคามากกวาป พ.ศ. 2533 มาก น้ีทั้งน้ีเน่ืองจากป พ.ศ. 2541 เปนชวงวิกฤต
เศรษฐกิจทํ าใหคาเงินบาทออนตัวลงมาก สงผลใหคา GDP ที่มีหนวยเปนดอลลารสหรัฐมีมูลคา
ลดลงเปนอยางมาก ทํ าใหการบงชี้ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศบิดเบือนไป และเม่ือ
นํ าปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมาเปรียบเทียบกับจํ านวนประชากรพบวาลดลงจาก 2.25 
เปน 2.06 ซ่ึงผลที่ไดก็ไมสามารถบงชี้ถึงประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศไดเชนเดียว
กนั เน่ืองจากในป พ.ศ. 2541 เปนชวงวิกฤตเศรษฐกิจ ทํ าใหเศรษฐกิจหดตัว การผลิตสินคาและ
การบริการลดลง สงผลใหการใชพลังงานลดลง ท ําใหปริมาณการปลอยกาซเรอืนกระจกมคีานอย
กวาทีค่วรจะเปน อยางไรก็ตาม หากเปรียบเทียบปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอ
หัว   ประชากรแลวพบวาประเทศไทยยังมีปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดนอยกวา
การปลอยตอหัวประชากรของโลก กลาวคือขอมูลลาสุดในป พ.ศ. 2541 พบวาประเทศไทยมี
การปลอย 3.9 กิโลกรัมตอหัวประชากร ในขณะทั้งโลกมีการปลอย 3.2  กิโลกรัมตอหัวประชากร
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ขอสังเกตที่ไดจากขอมูลปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยรายสาขา
การผลิต สะทอนใหเห็นวาสาขาพลังงานเปนสาขาหลักที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกมากที่สุด  
ดังน้ันหากตองการลดปริมาณกาซเรือนกระจกลง จึงควรกํ าหนดมาตรการโดยมุงเปาหมายที่การ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานเปนหลัก

ตารางที่ 6-12 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ป  2533 1 ป 2541 2

(Gg) รวม % รวม %
ปริมาณรวมทั่วประเทศ 250,136 100 297,611 100
1. พลังงาน 79,659 31.9 151,953 51.1
2. กระบวนผลิตทางอุตสาหกรรม 9,813 3.9 10,752 3.6
3. การเกษตรกรรม 54,527 21.8 69,214 23.3
4. การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและปาไม 103,069 41.2 50,666 17.0
5. ของเสีย 3,068 1.2 15,026 5.1
การปลอยตอ GDP (กก.ของคารบอน/เหรียญสหรัฐ) 2.25 4.28
การปลอยตอหัวประชากร  (กก.ของคารบอน/หัว) 2.25 2.06

 ที่มา 1     สถาบันส่ิงแวดลอมไทย. 2537
                        2 ERM. 2545 อางถึงในสถานการณส่ิงแวดลอมไทย 2002

รูปที่ 6-13 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในสาขาตางๆ

ที่มา:  สถาบันส่ิงแวดลอมไทย. 2537  
                               ERM. 2545 อางถึงในสถานการณส่ิงแวดลอมไทย 2002
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รูปที่ 6-14 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
หนวย : กิโลกรัมของคารบอน

ที่มา:  สถาบันส่ิงแวดลอมไทย. 2537  
                               ERM. 2545 อางถึงในสถานการณส่ิงแวดลอมไทย 2002

3.2 การใชสารทํ าลายโอโซน

ประเทศไทยไดใหสัตยาบันพิธีสารมอนทรีออล ในการลดการบริโภคสารที่ทํ าลายชั้น
โอโซนในชั้นบรรยากาศสตราโตสเฟยร ซ่ึงทํ าหนาที่ปองกันสัตวและพืชบนโลกจากอันตรายของ
รังสีอุลตราไวโอเลต ซ่ึงมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษย ผลผลิตพืช รวมถึงลดจํ านวน
ไฟโตแพลงคตอนซึ่งเปนสวนสํ าคัญของหวงโซอาหารสํ าหรับสิ่งมีชีวิตในทะเล ดังน้ันประชาคม
โลกจึงรวมกันแกปญหาโดยการลดและขจัดการใชสารทํ าลายชั้นโอโซน รวมทั้งหามการสงออก
และนํ าเขาสารที่ถูกควบคุมตามระยะเวลาที่กํ าหนด

การดํ าเนินการเพื่อลดการใชสารทํ าลายโอโซนของประเทศไทย พบวาประสบความ
สํ าเร็จในภาพรวม กลาวคือมีการลดปริมาณการใชสารอันตรายที่กํ าหนดไวตามพิธีสารมอนทรี
ออลอยางรวดเร็วและตอเน่ือง แตมีสารเมธิลโบรไมดเพียงชนิดเดียวที่ยังคงยุงยากในการดํ าเนิน
การ เน่ืองจากเปนสารที่มีสมบัติในการชวยฆาตัวออนของแมลงตางๆ จึงนิยมใชในกระบวนการ
รมควันผลผลิตทางการเกษตรสํ าหรับการสงออกจํ าหนายไปยังตางประเทศ ซ่ึงสอดคลองกับ
นโยบายของภาครัฐที่มุงสงเสริมใหมีการสงออกผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ทํ า
ใหปริมาณความตองการของการใชเมธิลโบรไมดมีมากขึ้น อยางไรก็ตามเนื่องจากในการรวม
ควนัเพ่ือฆาตวัออนของแมลงนัน้นอกจากจะมกีารใชสารเมธลิโบรไมดแลว ยงัมีสารตวัอ่ืนทีมี่สมบตัิ
เดียวกนั ดังน้ันมาตรการทีส่นบัสนนุใหปรบัเปลีย่นไปใชสารทดแทนจงึมีความเปนไปไดสงู ซ่ึงจะท ํา
ใหการด ําเนนิงานดานการเลกิการใชสารท ําลายชัน้โอโซนในอตุสาหกรรมชนดิตางๆ สามารถบรรลุ
เปาหมายไดอยางสมบรูณในป พ.ศ. 2553 ตามทีใ่หสตัยาบนัตอพิธสีารมอนทรอีอลไดในทีส่ดุ
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ตารางที ่6-13 ปรมิาณการน ําเขาสารท ําลายชัน้โอโซนในบรรยากาศระหวางป พ.ศ. 2541-2545

หนวย : เมตริกตัน

ปริมาณการนํ าเขา(เมตริกตน)
                   ชื่อวัตถุอันตราย

2541 2542 2543 2544 2545
Trichlorofluoromethane (CFC-11) 1309 1348 1309 1287 814
Dichlorofluoromethane (CFC-12) 2360 2099 2188 2020 1362
Trichlorotrifluoromethane (CFC-113) 140 190 88 84 0
Dichlorotetrafluoromethane (CFC-114) 2 2 0 0 0
Chloropentafluoromethane (CFC-115) 0 16 1.5 1.5 0
1,1,1-Trichloroethane (Methy Choroform) 847 455 335 335 30
Bromochlorodifluoromethane (Halon 1211) 18 100 100 100 0
Bromotrifluoromethane (Halon 1301) 10 20 20 20 0
Carbontetrachloride 8 6 6.5 6.5 0
Methyl Bromide 589 745 487 693 748

 ที่มา ;   สํ านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม. 2547

รูปที่ 6-15 ปริมาณการนํ าเขาสารทํ าลายชั้นโอโซนในบรรยากาศระหวางป พ.ศ. 2541-2545

ที่มา   สํ านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม. 2547
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2 ผลการพัฒนาดานเศรษฐกิจ

จากกรอบแนวคิดของการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน ซ่ึงพิจารณาภายใตบริบท 3 
ประการ คือ 1) การพัฒนาอยางมีคุณภาพ 2) การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ และ 3) การกระจาย
ความมั่งคั่ง เม่ือนํ าตัวชี้วัดและขอมูลที่จัดทํ าขึ้นมาประเมินสถานภาพของการพัฒนาแลวจะ
สะทอนใหเห็นผลของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย  ซ่ึงสรุปสาระสํ าคัญไดดังน้ี

1. การพัฒนาเศรษฐกิจยังไมมีคุณภาพเพยีงพอ

 พบวา ตั้งแตป พ.ศ. 2532 ถึงป พ.ศ. 2537 การเติบโตของประเทศเมื่อหักตนทุนทาง
สิ่งแวดลอมและสังคมแลว ลดถอยลงตามลํ าดับ แสดงวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศมีการใชทุนทรัพยากรธรรมชาติเปนฐานการผลิตอยางไมมีประสิทธิภาพ  ถึงแมวา
เศรษฐกิจไทยหลังวิกฤตเศรษฐกิจจะมีการฟนตัวตามลํ าดับ โดยในป พ.ศ. 2545 มีการขยายตัว
ในอัตรารอยละ 5.3 จากแรงขับเคลื่อนดานนโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจภายใน
ประเทศและการสงออกที่เพ่ิมขึ้น  อยางไรก็ตาม ยังไมสามารถสรุปไดวาการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยเปนไปอยางมีคุณภาพ  ทั้งน้ี เน่ืองจากในภาคการผลิตมีการใชปจจัยการผลิต
อยางไมมีประสิทธิภาพมากนัก เชน การใชพลังงาน  นอกจากนี้ สัดสวนการใชพลังงานหมุน
เวยีนซึ่งเปนพลังงานสะอาด เม่ือเทียบกับการใชพลังงานโดยรวมทั้งหมด ลดลง  ประสิทธิภาพ
การใชพลังงานยังบอกถึงนวัตกรรม เทคโนโลยี และการบริหารจัดการที่เปนปจจัยขับเคลื่อนที่
สํ าคัญในการสรางความไดเปรียบเชิงแขงขันในตลาดตางประเทศ ซ่ึงถึงแมแนวโนมการใชพลัง
งานมปีระสิทธิภาพมากขึ้น แตยังไมดีพอเม่ือเทียบกับหลายประเทศ  อยางไรก็ตาม ประสิทธิ
ภาพการผลิตโดยรวมของประเทศมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในป 2545 ซ่ึงตองเฝาดูแนวโนมตอไปวา
เกิดจากการใชความกาวหนาทางเทคโนโลยีมาชวยหรือสภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่เริ่มฟน
ตวั  ในดานการบริโภค ประชาชนยังมีแบบแผนการบริโภคที่ฟุมเฟอย และไมไดตั้งอยูบนพ้ืน
ฐานของการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม โดยดูไดจากการใชพลังงานที่มีประสิทธิภาพนอย
และปริมาณการนํ าของเสียมาใชซ้ํ าหรือแปรรูปกลับมาใชใหมยังมีนอยมาก แมจะมีแนวโนมที่ดี
ขึน้  แตก็แสดงใหเห็นวาเปนเพียงมาตรการและความพยายามของภาครัฐเทานั้น ประชาชนยัง
ไมมีสวนรวมและสนับสนุน จึงยังไมเกิดตลาดผลิตภัณฑจากการนํ าของเสียไปแปรรูปกลับมาใช
ใหม  นอกจากนี้ การใชพลังงานที่มากขึ้นโดยไมสมดุลกับ GDP ยังบงชี้ถึงการที่ไทยตองพ่ึงพิง
แหลงพลังงานจากตางประเทศและมีผลตอดุลการคาระหวางประเทศ ผลการประเมินตัวชี้วัดมี
สาระสํ าคัญสรุปไดดังน้ี
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1.1 ดัชนีสวสัดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน

ดัชนีสวสัดกิารทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (Index of Sustainable Economic Welfare: 
ISEW) เปนการวัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยคํ านึงถึงทุนทางสิ่งแวดลอมควบคูกันจึง
เปนการบงชี้ถึงถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน

จากผลการศึกษาของมิ่งสรรพและคณะ (2544) (รูปที่ 6-16) พบวาแนวโนมดัชนีสวัสดิ
การทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ของประเทศโดยเฉลี่ยแลวลดลงทุกป โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงป 
พ.ศ. 2540-2541 ซ่ึงมีอัตราการลดลงของ ISEW จาก 2,386,372.55 ลานบาทเปน 
2,088,157.01 ลานบาท เน่ืองจากในระหวางเวลาดังกลาวเปนชวงที่เริ่มเกิดปญหาที่ประเทศเขา
สูภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ทํ าใหคาใชจายในการบริโภคภาคเอกชนที่เปนองคประกอบสํ าคัญที่
มีอิทธิพลใหคา ISEW เพ่ิมขึ้น ปรับตัวลดลงจาก 1,449,034.37 ลานบาทในป พ.ศ. 2540 เหลือ 
1,326,727.23 ลานบาทในป พ.ศ. 2541 รวมถึงการลดลงของมูลคาของสินคาและบริการที่ไม
ผานตลาดและการลงทุนภาคเอกชน จาก 487,716.05 และ 580,800.45 ลานบาท เปน 
461,027.06 และ 420,532.98  ลานบาท ตามลํ าดับ ซ่ึงทั้งสองตางก็เปนองคประกอบที่ทํ าใหคา
ของ ISEW เพ่ิมขึ้นเชนกัน  ในขณะที่ตนทุนทางสิ่งแวดลอมที่เปนผลจากการพัฒนาและคาเสื่อม
ทุนธรรมชาติ ซ่ึงเปนองคประกอบที่ทํ าให ISEW มีคาลดลง กลับเพ่ิมขึ้นจาก 65,964.04 และ 
215,068.06 ลานบาท เปน 67,440.39 และ 217,812.87 ตามลํ าดับ  ดังน้ันคา ISEW ในชวงป 
พ.ศ. 2540-2541 จึงมีแนวโนมลดลง

อยางไรก็ตาม นอกจากขอมูลการศึกษาดังกลาวแลว ยังไมมีหนวยงานใดจัดเก็บขอมูล
เหลานี้อีก ในการศึกษาครั้งน้ีจึงยังไมสามารถสรุปแนวโนมที่ตอเน่ืองจากป พ.ศ 2541 ได
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ตารางที่ 6-14 ดัชนีสวสัดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ป พ.ศ. 2532-2541
หนวย : ลานบาท

2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541
คาใชจายในการบริโภค
ภาคเอกชนที่ปรับคาแลว

812,346.63 907,033.55 951,927.98 1,005,334.06 1,099,307.37 1,208,015.57 1,305,997.40 1,420,560.21 1,449,034.37 1,326,727.23

สินคาและบริการที่ไม
ผานตลาด

326,628.11 342,265.12 372,743.35 414,268.19 440,919.93 461,958.01 462,775.25 472,019.59 487,716.05 461,027.06

คาใชจายภาครัฐที่เพิ่มส
วัสดิการ

82,603.19 87,622.11 93,505.67 99,444.90 110,503.15 115,671.46 126,183.00 958,261.13 149,853.78 165,123.00

การลงทุนภาคเอกชน 97,755.34 143,566.75 242,883.02 340,543.16 436,939.40 544,898.32 589,392.08 639,416.70 580,800.45 420,532.98
ตนทุนทางสิ่งแวดลอมที่
เปนผลจากการพัฒนา

30,217.18 34,384.49 39,539.77 44,508.89 49,032.92 53,607.36 58,609.00 61,866.51 65,964.04 67,440.39

คาเสื่อมทุนธรรมชาติ 167,041.24 175,108.09 184,154.48 188,905.28 196,663.58 202,125.49 209,368.18 211,818.57 215,068.06 217,812.87

ดัชนีวัดสวัสดิการทาง
เศรษฐกิจที่ยั่งยืน
(ISEW)

1,122,074.85 1,270,994.95 1,437,365.77 1,626,176.14 1,841,973.35 2,074,810.51 2,216,370.55 2,395,572.55 2,386,372.55 2,088,157.01

ที่มา : รายงานการวิจัย เรื่อง “การศึกษาเพื่อกํ าหนดทิศทางการวิจัยในการแกไขปญหาเรงดวนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : ศึกษากรณีหลักเกณฑและเครื่องชี้วัด” 2544.
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รูปที่ 6-16 องคประกอบที่สํ าคัญของดัชนีสวสัดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน  (ISEW)

ท่ีมา : รายงานการวิจัย เร่ือง “การศึกษาเพื่อกํ าหนดทิศทางการวิจัยในการแกไขปญหาเรงดวนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอม : ศึกษากรณีหลักเกณฑและเคร่ืองชี้วัด” 2544.

รูปที่ 6-17 แนวโนมดัชนีสวสัดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ป พ.ศ. 2532-2541

ท่ีมา : รายงานการวิจัย เร่ือง “การศึกษาเพื่อกํ าหนดทิศทางการวิจัยในการแกไขปญหาเรงดวนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอม : ศึกษากรณีหลักเกณฑและเคร่ืองชี้วัด” 2544.
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1.2 ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม

ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม (Total Factor Productivity) เปนตัวชี้วัดผลิตภาพการผลิตโดย
รวมของประเทศ และบงชี้ถึงแนวโนมความยั่งยืนของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย โดยใช
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีเปนปจจัยที่สงเสริมใหใชทรัพยากรอยางคุมคา ซ่ึงจะชวยลดการใชปจจัย
การผลิตอ่ืนๆ เชน แรงงาน ที่ดิน และทุน

จากตารางที่ 6-15 และรปูที่ 6-18 พบวาประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมของประเทศมีแนวโนมดี
ขึน้ในป 2545 ถึงแมในชวงวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540-2541 และ 2544 ซ่ึงเปนชวงที่ภาวะเศรษฐกิจโลก
ซบเซาจะมีคาประสิทธิภาพการผลิตรวมลดลงก็ตาม  อยางไรก็ตาม ยังไมสามารถสรุปไดวาประสิทธิ
ภาพการผลิตรวมที่เพ่ิมขึ้นเกิดจากการใชปจจัยการผลิตอ่ืนๆ เชน ความกาวหนาดานเทคโนโลยี ไมใช
เกิดจากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจหรือนโยบายของรัฐซ่ึงทํ าใหแนวโนมประสิทธิภาพการผลิตเบี่ยง
เบนไป จึงตองมีการติดตามแนวโนมในปตอๆไปดวย  นอกจากนี้ ยังตองพิจารณาควบคูไปกับตัวชี้วัด
ดานการลงทุนเพ่ือวิจัยและพัฒนาของประเทศ ตัวอยางของอิทธิพลของสภาวะเศรษฐกิจที่มีผลตอประ
สทิธภิาพการผลิตโดยรวมคือแนวโนมที่เกิดขึ้นในระหวางป 2542-2543 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาเม่ือเศรษฐกิจ
เริ่มฟนตัว ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมมีแนวโนมดีขึ้น แตเม่ือเศรษฐกิจโลกซบเซาอันเน่ืองมาจาก
สงครามในตะวันออกกลาง ซ่ึงสงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจของไทย ทํ าใหประสิทธิภาพการผลิตของ
ไทยลดลงจากรอยละ 3.1 ในป 2543 เปน รอยละ 0.4 ในป 2544

ตารางที่ 6-15 ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม ป พ.ศ. 2540-2545

หนวย : รอยละ

2540 2541 2542 2543 2544 2545
อัตราการขยายตัวของ GDP -1.40 -10.50 4.50 4.70 1.90 5.30
สดัสวนการขยายตัวจากปจจัยการผลิต
 - ปจจัยแรงงาน 0.60 -1.56 0.82 0.71 0.72 1.03
 - ปจจัยที่ดิน 0.00 -0.01 -0.01 0.02 0.02 0.02
 - ปจจัยทุน 4.19 0.64 0.59 0.76 0.79 0.98
ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม -6.2 -9.6 3.0 3.1 0.4 3.2
หมายเหตุ : e= ประมาณการ
ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2547.
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รูปที่ 6-18 แนวโนมของประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม ระหวางป พ.ศ. 2540-2545

ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2547.

1.3 การใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

จากรูปที่ 6-19 และ 6-20 จะพบวาภายหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2541 มีการใชพลัง
งานสํ าหรับการพัฒนาประเทศเพิ่มมากขึ้น  อยางไรก็ตาม การใชพลังงานที่ผานมาจะมีคาเพิ่มขึ้นตลอด
ตั้งแตป 2541-2544 คือ จาก 47,129 เปน 52,979 พันตันเทียบเทานํ้ ามันดิบ  โดยพลังงานที่ใชมากขึ้น
สวนใหญมาจากภาคอุตสาหกรรมการผลิตและการขนสง  แตประสิทธิภาพการใชพลังงานมีความไมแน
นอน โดยในป 2543-2544 พบวามีการใชพลังงานตอ GDP มากถึงรอยละ 1.87 แสดงวามีการใชพลัง
งานอยางไมมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากใชมากกวาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมาก อีกนัยหนึ่งยังแสดง
วาภาคอุตสาหกรรมการผลิตยังไมนํ าเทคโนโลยีสะอาดมาประยุกตใชในการประหยัดพลังงานมากนัก
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ตารางที่ 6-16 ปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทายจํ าแนกตามภาคการผลิตในป พ.ศ. 2540-2545

หนวย : ลานบาท

2541 2542 2543 2544 2545
ปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทาย (พันตันเทียบเทา
นํ้ ามันดิบ : ktoe)

45,102 47,129 47,806 49,542 52,979

เกษตรกรรม (ktoe) 2,661 2,854 2,791 2,847 3,032
เหมืองแร (ktoe) 94 139 85 93 106
อุตสาหกรรมการผลิต (ktoe) 13,754 15,488 16,208 16,922 18,679
การกอสราง (ktoe) 265 237 149 128 149
บานอยูอาศัยและธุรกิจการคา (ktoe) 10,253 10,114 10,551 10,920 11,377
การขนสง (ktoe) 18,075 18,297 18,022 18,632 19,636

การใชพลังงานขั้นสุดทายเทียบกับปกอนหนา (ktoe) -4,353.00 2,027.00 677.00 1,736.00 3,437.00
ปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทาย (Gj) 1,905,289 1,990,917 2,019,517 2,092,852 2,238,045
อัตราการเปลี่ยนแปลงของการใชพลังงานขั้นสุดทาย
(รอยละ)

-8.80 4.49 1.44 3.63 6.94

อัตราการเปลี่ยนแปลงของ GDP ณ ราคาปฐาน
(รอยละ)

-10.51 4.45 4.65 1.94 5.22

การใชพลังงานตอ GDP (รอยละ) 0.84 1.01 0.31 1.87 1.33

คาการแปลงหนวย      1 ktoe = 42.244 GJ (จิกะจูล)
ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน. 2547.

รูปที่ 6-19 การใชพลังงานจํ าแนกตามภาคการผลิต ระหวางป พ.ศ. 2540-2545

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน. 2547.
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รูปที่ 6-20 แนวโนมการใชพลังงานตอ GDP ป พ.ศ. 2541-2545

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน. 2547.

1.3 การใชพลังงานหมุนเวียน

จากรูปที่ 6-21 พบวาปริมาณการใชพลังงานหมุนเวียนตั้งแตป 2536-2545 คอนขางคงที่ ใน
ขณะทีป่ริมาณการใชพลังงานเชิงพาณิชย ซ่ึงเปนพลังงานที่ใชแลวหมดสิ้นไป (non-renewable energy) 
กลับเพ่ิมขึ้นทุกป ทํ าใหแนวโนมของอัตราการใชพลังงานหมุนเวียนเม่ือเทียบการใชพลังงานโดยรวมลด
ลงอยางตอเน่ือง คือลดลงจากรอยละ 23.11 ในป พ.ศ. 2536 ไปเปนรอยละ 17.07 ในป พ.ศ. 2545        
ยกเวนในป พ.ศ. 2540 ที่มีสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้นเล็กนอย คือเพ่ิมจากรอยละ 17.99 
เปนรอยละ 18.30 เม่ือเทียบกับปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทาย

การที่อัตราการใชพลังงานหมุนเวียนนอยลงเม่ือเทียบกับการใชพลังงานทั้งหมด บงชี้ถึงการที่
ประเทศไทยยังตองพ่ึงพาพลังงานนํ าเขาจากตางประเทศในระดับสูง ซ่ึงเทากับเปนการสูญเสียเงินตรา
ไปยังตางประเทศ และแสดงถึงการที่ประเทศไทยขาดการบริหารจัดการและเทคโนโลยีการนํ าพลังงาน
หมุนเวียนมาใช  พลังงานเปนประเด็นที่สํ าคัญในแบบแผนการผลิตและการบริโภค การพัฒนาประเทศที่
ขึน้อยูกับการใชพลังงานที่ใชแลวหมดไป จึงแสดงถึงทิศทางการพัฒนาที่ไมยั่งยืนในระยะยาว ในขณะที่
พลังงานหมุนเวียนกลับเปนการใชพลังงานอยางยั่งยืน หากมีการบริหารจัดการที่ดีและยังสงผลกระทบ
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ตอสิ่งแวดลอมนอยกวาดวย  อยางไรก็ตาม สถิติพลังงานหมุนเวียนที่ไดนํ าเสนอในตารางที่ 6-17 น้ี เปน
ขอมูลของพลังงานหมุนเวียนเพียง 4 ประเภทเทานั้น คือ ฟน ถาน แกลบ และกากออย  สวนพลังงาน
หมุนเวียนประเภทอ่ืนนั้น กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานกํ าลังดํ าเนินการสํ ารวจและ
รวบรวมขอมูลอยู  ดังน้ันขอมูลที่มีจึงใชดูแนวโนมการใชพลังงานของประเทศไดเพียงหยาบๆ เทานั้น

ตารางที่ 6-17 ปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทายจํ าแนกตามประเภทและการใชพลังงานหมุนเวียน ป
พ.ศ. 2536-2545

หนวย : พันตันเทียบเทานํ้ ามันดิบ
พลังงานหมุนเวียน1 พลังงานเชิงพาณิชย รวมปริมาณการใช

พลังงานขั้นสุดทาย
การใชพลังงานหมุนเวียน

(รอยละ)
2536 8,692 28,926 37,618 23.11
2537 8,430 32,372 40,802 20.66
2538 8,771 36,958 45,729 19.18
2539 8,861 40,389 49,250 17.99
2540 9,173 40,957 50,130 18.30
2541 7,885 37,217 45,102 17.48
2542 8,322 38,807 47,129 17.66
2543 8,599 39,207 47,806 17.99
2544 8,443 41,099 49,542 17.04
2545 9,043 43,936 52,979 17.07

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน. 2547.
1 คือพลังงานหมุนเวียนที่วัดได 4 ประเภทเทานั้น คือ ฟน ถาน แกลบ และกากออย
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รูปที่ 6-21 สดัสวนการใชพลังงานหมุนเวียนและปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทาย ป พ.ศ. 2536-2545

ท่ีมา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน. 2547.

1.4 ของเสียที่ถูกนํ ามาใชซํ้ าหรือแปรรูปกลับมาใชใหม

จากรูปที่ 6-22 สังเกตไดวาถึงแมอัตราการนํ าของเสียไปใชซ้ํ าหรือแปรรูปกลับมาใชใหม 
(recycle) จะยังไมสูงมากนัก แตมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกปทั้งในอุตสาหกรรมและในชุมชน โดยอัตราการรี
ไซเคิลในอุตสาหกรรมคิดเปนรอยละ 48.11 และอัตราการรีไซเคิลในชุมชนคิดเปนรอยละ 18 ของ
ปริมาณของเสียชุมชนทั้งหมด แสดงใหเห็นวาพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคของประเทศที่มุงไปสู
ทิศทางที่สงวนรักษาทรัพยากรมากขึ้น รัฐมีการบริหารจัดการการเกิดของเสียไดดีขึ้น  และยังชวย
สะทอนถึงการสรางงานและรายไดใหกับคนยากจนที่เปนคนงานอยูในกระบวนการนํ าของเสียกลับมาใช
ซ้ํ าหรือแปรรูปกลับมาใชใหม อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงตองเรงใหมีอัตราการรีไซเคิลในชุมชนเพิ่ม
ขึ้นเพ่ือใหไดตามเปาหมายที่ตั้งไวคือใหมีอัตราการรีไซเคิลขยะชุมชนรอยละ 30 ของปริมาณขยะหรือ
ของเสียจากชุมชนทั้งหมด
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ตารางที่ 6-18 ปริมาณการบริโภควัสดุในภาคอุตสาหกรรม

หนวย : ลานตัน
อุตสาหกรรม

ป พ.ศ.
กระดาษ แกว พลาสติก เหล็ก อลูมิเนียม ยางรถยนต รวม

2534     1.381  0.547     0.982    9.227      0.271        0.041     12.449
2535     1.581  0.676     1.120  11.396      0.308        0.048     15.129
2536     1.799  0.716     1.260  12.144      0.350        0.053     16.322
2537     2.069  0.827     1.450  15.091      0.398        0.059     19.894
2538     2.249  1.058     1.613  13.250      0.430        0.068     18.668
2539     2.455  0.822     1.750  16.064      0.438        0.113     21.642
2540     2.290  0.962     1.256  13.759      0.433        0.121     18.821
2541     1.941  1.143     1.989    6.825      0.432        0.129     12.459
2542     1.908  1.170     2.350    5.619      0.448        0.150     11.645
2543     1.800  1.200     2.300    5.200      0.400        0.172     11.072
2544     3.139  1.756     2.930    2.852      0.276        0.358     11.311
2545     2.956  1.739     2.848    3.176      0.303        0.344     11.366

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 2547.

ตารางที่ 6-19 ปริมาณการใชประโยชนของเสียในภาคอุตสาหกรรม

หนวย : ลานตัน
ป พ.ศ. อุตสาหกรรม

กระดาษ แกว พลาสติก เหล็ก อลูมิเนียม ยางรถยนต รวม

อัตรา recycle
ในอุตสาห
กรรม (%)

2534 0.385 0.194 0.137 1.317 0.081 0.012 2.13 17.08
2535 0.432 0.238 0.156 1.070 0.092 0.014 2.00 13.23
2536 0.521 0.267 0.176 0.777 0.105 0.016 1.86 11.41
2537 0.676 0.280     0.203    1.839 0.120 0.018 3.14 15.76
2538 0.924 0.354     0.236    2.842 0.150 0.022 4.53 24.26
2539 0.978  0.610     0.245    3.732 0.168 0.036 5.77 26.66
2540 0.943  0.540     0.253    3.556      0.152 0.034 5.48 29.11
2541 1.243  0.800     0.298    2.200      0.139      0.0365 4.72 37.86
2542 1.500  0.820     0.580    2.088      0.144 0.039 5.17 44.41
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ป พ.ศ. อุตสาหกรรม

กระดาษ แกว พลาสติก เหล็ก อลูมิเนียม ยางรถยนต รวม

อัตรา recycle
ในอุตสาห
กรรม (%)

2543 0.909  0.850     0.441    3.030      0.174 0.060 5.46 49.35
2544 1.024  0.910     0.674    2.288      0.135 0.076 5.11 45.15
2545 0.954  0.966     0.711    2.604      0.160 0.073 5.47 48.11

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 2547.

ตารางที่ 6-20 การใชประโยชนของเสียชุมชนของประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2534-2545
หนวย : ลานตัน

ป พ.ศ. การใชประโยชนขยะชุมชน
(ในเขตกทม.+เทศบาล+

นอกเขตเทศบาล)

มูลฝอยจากชุมชนที่เกิด
ข้ึนท่ัวประเทศ

อัตรา recycleขยะชุมชนทั่วประเทศ
(รอยละ)

2534 0.53 10.27 5.16
2535 0.50 10.63 4.70
2536 0.47 11.03 4.26
2537 0.78 11.88 6.57
2538 1.20 12.59 9.53
2539 1.40 13.15 10.65
2540 1.50 13.54 11.08
2541 1.60 13.60 11.76
2542 1.80 13.80 13.04
2543 2.00 13.90 14.38
2544 2.20 14.10 16.00
2545 2.60 14.30 18.00

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 2547.
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รูปที่ 6-22 สัดสวนการนํ าของเสียไปแปรรูปกลับมาใชใหมในอุตสาหกรรมและในชุมชน ป พ.ศ. 2534-
2545

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 2547.

2. การพัฒนาเศรษฐกิจเปนไปอยางมีเสถียรภาพ

พบวา เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยมแีนวโนมดีขึ้น สังเกตไดจากแนวโนม
ของอัตราการวางงานที่ลดลง ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP มีคาเขาใกลเกณฑมาตรฐาน คือ มีคาเกินดุล
หรือขาดดุลไมเกินรอยละ 4 ของ GDP ที่กํ าหนดไวมากขึ้น  ขณะที่สดัสวนหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอ
เงินสํ ารองระหวางประเทศและสัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP มีแนวโนมลดลง

อยางไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นได ตองอาศัยระบบเศรษฐกิจคูขนาน โดยที่
ประเทศจะตองสามารถพึ่งพาตนเองไดในระดับที่ความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจมีพ้ืนฐานทั้งจากระดับมห
ภาคและระดับจุลภาค  ซ่ึงจากแนวโนมของสัดสวนการนํ าเขาสินคาอุปโภคบริโภคตอ GDP ที่เพ่ิมขึ้น
แสดงใหเห็นวาความสามารถในการพี่งตนเองภายในประเทศลดลง ถึงแมแนวโนมเสถียรภาพของ
ประเทศโดยรวมจะเพิ่มมากขึ้นก็ตาม ทั้งน้ี การประเมินความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานรากที่เกิดจาก
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศเพื่อเปนทุนสํ ารองในระยะยาวยังตองอาศัยตัวชี้วัดอ่ืนที่เหมาะ
สม ซ่ึงอาจจะมีการเพิ่มตอไปในอนาคต

ตอไปเปนรายละเอียดการประเมินผลตัวชี้วัด ซ่ึงมีสาระสํ าคัญสรุปไดดังน้ี
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2.1 อัตราการวางงาน

การมีงานทํ าเปนการสะทอนสัดสวนของแรงงานที่เปนที่ตองการในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ดังน้ัน อัตราการวางงานจึงบงชี้ถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจวาเปนไปอยางมีเสถียรภาพ
หรือไม เน่ืองจากถาประเทศมีอัตราการวางงานสูง หมายความวา ประชากรสวนหนึ่งขาดรายไดที่จํ าเปน
ตอการเลีย้งชีพและการจับจายใชสอย ซ่ึงเปนผลลบในแงสังคมและเศรษฐกิจในระยะยาว

จากตารางที่ 6-21 ซ่ึงแสดงอัตราการวางงานของประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2541-2546 พบวา
จํ านวนการจางงานเพิ่มมีคาเกินเกณฑมาตรฐาน (benchmark) ซ่ึงไดกํ าหนดไวไมใหตํ่ ากวา 230,000
คนตอป  และอัตราการวางงานมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง คือลดลงจาก รอยละ 4.36 ในป พ.ศ. 2541 
เปนรอยละ 2.02 ในป พ.ศ. 2546  ซ่ึงใกลเคียงกับเปาหมายอัตราการวางงานของประเทศซึ่งกํ าหนดให
มีคนวางงานไมเกินรอยละ 2 ตอประชากรทั้งประเทศ แสดงใหเห็นถึงการพัฒนาของประเทศซึ่งมีเสถียร
ภาพเพิ่มขึ้น เน่ืองจากมีประชากรที่มีรายไดเลี้ยงตนเองและครอบครัวเพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตาม เม่ือเปรียบ
เทียบอัตราการวางงานระหวางชายกับหญิง พบวาเพศหญิงมีอัตราการวางงานสูงกวาเพศชาย เฉลี่ย
ประมาณรอยละ 1.2 ซ่ึงนับวาไมมากนัก และพบวาอัตราการวางงานของผูมีอายุระหวาง 15-24 ป มีแนว
โนมลดลงในระหวางป พ.ศ. 2534-2539 แตในชวงที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540-2541 อัตราการ
วางงานของเยาวชน (15-24 ป) มีมากขึ้น และเริ่มลดลงอีกครั้งตั้งแตป 2542 เปนตนมา คือจาก รอยละ 
9.5 และรอยละ 7.7 เปนรอยละ 7.9 และรอยละ 6.5 ในไตรมาสที่ 1 และ 3 ตามลํ าดับ (รูปที่ 6-24 และ 
6-25)

ตารางที่ 6-21 สถานการณกํ าลังแรงงานและการวางงานในป พ.ศ. 2541-2546
หนวย : คน

สถานภาพแรงงาน 2541 2542 2543 2544 2545 2546

กํ าลังแรงงานรวม 32,409,754 32,719,137 33,223,824 33,919,691 34,245,850 34,845,056

การมีงานทํ า 30,104,476 30,663,383 31,292,658 32,172,833 32,997,276 33,814,738

การจางงานเพิ่มในแตละป 558,907 629,275 880,175 824,443 817,463

เปาหมายการจางงานเพิ่มตอป 230,000

การวางงานรวม 1,412,854 1,369,979 1,193,597 1,095,572 766,247 703,691

อัตราการวางงานรวม (รอยละ)           4.36           4.19           3.59           3.23           2.24           2.02
ท่ีมา  :  การสํ ารวจภาวะการทํ างานของประชากร พศ.2541-46  สํ านักงานสถิติแหงชาติ
หมายเหตุ : ประมวลผลโดยสวนนโยบายประชากรและกํ าลังแรงงาน สํ านักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สํ านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ตารางที่ 6-22 อัตราการวางงานของชายและหญิงและอัตราการวางงานของผูมีอายุระหวาง 15-24 ป
ในป พ.ศ. 2534-2544

ป 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544
ไตรมาส 1 3 1 3 1 3 1 3 1 3 1 3 1 3 1 3 1 3 1 3 1 3

อัตราการวางงาน
ของเพศชาย

3.0 2.0 3.6 1.3 3.3 1.2 3.2 1.1 2.1 0.9 1.8 1.0 1.9 0.8 4.7 3.4 5.0 3.0 4.1 2.4 4.1 2.3

อัตราการวางงาน
ของเพศหญิง

4.1 3.5 5.2 1.5 4.3 1.8 5.0 1.5 2.6 1.3 2.3 1.1 2.5 0.9 4.5 3.4 5.5 2.9 4.6 2.3 4.4 1.9

สัดสวนอัตราการ
วางงานของเพศ
หญิงตอเพศชาย

1.4 1.8 1.4 1.2 1.3 1.5 1.6 1.4 1.2 1.4 1.3 1.1 1.3 1.1 1.0 1.0 1.1 1.0 1.1 1.0 1.1 0.8

อัตราการวางงาน
ของผูมีอายุ 15-
24 ป

7.6 4.3 7.4 2.4 7.6 2.8 5.0 2.5 4.6 2.3 5.1 2.5 10.3 2.2 11.9 7.4 9.5 7.7 8.5 6.6 7.9 6.5

ท่ีมา  :  การสํ ารวจภาวะการทํ างานของประชากร สํ านักงานสถิติแหงชาติ

รูปที่ 6-23 สถานการณอัตราการวางงานและการจางงานเพิ่มในป พ.ศ. 2541-2546

ท่ีมา  :  การสํ ารวจภาวะการทํ างานของประชากร พศ.2541-46  สํ านักงานสถิติแหงชาติ
หมายเหตุ : ประมวลผลโดยสวนนโยบายประชากรและกํ าลังแรงงาน สํ านักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สํ านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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รูปที่ 6-24 เปรยีบเทียบอัตราการวางงานของชายและหญิงในป พ.ศ. 2534-2544

ท่ีมา  :  การสํ ารวจภาวะการทํ างานของประชากร สํ านักงานสถิติแหงชาติ

รูปที่ 6-25 อัตราการวางงานของผูมีอายุระหวาง 15-24 ป พ.ศ. 2534-2544

ท่ีมา  :  การสํ ารวจภาวะการทํ างานของประชากร สํ านักงานสถิติแหงชาติ
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2.2 ดุลบญัชเีดนิสะพัดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

ดุลบัญชีเดินสะพัดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเปนตัวที่บงชี้ถึงความสามารถในการพึ่ง
พาตนเองและเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ  เพราะการเปดประเทศติดตอคาขายกับนานาชาติมากขึ้น
จะสงผลตอการพัฒนาของประเทศ ในแงหน่ึงจะเปนตัวกระตุนใหเกิดความหลากหลายของการผลิตสิน
คาและบริการในระบบเศรษฐกิจ ทํ าใหมีการปรับปรุงการผลิตใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพ่ือเพ่ิมความ
สามารถในการแขงขัน และสงเสริมใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ  แตในอีกดาน
หน่ึง ก็อาจเปนผลใหเกิดการแยงชิงกันใชทรัพยากรเพื่อนํ ามาผลิตใหเปนสินคาและบริการใหมากที่สุด 
โดยที่ไมไดมีการคํ านึงขีดจํ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบตอสิง่แวดลอมที่เกิดขึ้น ซ่ึงสงผล
กระทบตอเน่ืองไปถึงคุณภาพชีวิตและสุขอนามัยของประชากร

จากรูปที่ 6-26 แสดงแนวโนมของดุลบัญชีเดินสะพัดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 
โดยในชวงป พ.ศ. 2536-2540 พบวาประเทศไทยเกดิการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดคิดเปนรอยละ 5.17 ถึง 
0.87 ของ GDP แตแนวโนมของดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP ยังอยูในชวงขาขึ้น  อยางไรก็ตาม ในปที่
เกดิวิกฤตเศรษฐกิจของไทย (พ.ศ. 2541) ดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศมีคาเกินดุลมากที่สุด คือ คิด
เปนรอยละ 13.26 ของ GDP หลังจากนั้นก็มีแนวโนมลดลงเรื่อยมาจนถึงป 2545 ซ่ึงมีคาเกินดุลบัญชี
เดินสะพัดคิดเปนรอยละ 5.63 ของ GDP ซ่ึงเปนคาที่เกนิกวาเกณฑมาตรฐานที่ตั้งไว คือใหมีการเกินดุล
หรือขาดดุลบัญชีเดินสะพัดไมเกินรอยละ 4 ของ GDP อยางไรก็ตาม เกณฑมาตรฐานการประเมินผลที่
ตั้งไวน้ี สามารถเปลี่ยนแปลงตามสถานการณทีเ่ปลี่ยนไปได   และแนวโนมของดุลบัญชีเดินสะพัดตอ
GDP บงชีไ้ดเพียงวาทิศทางการพัฒนาของประเทศมีเสถียรภาพมากขึ้นเทานั้น แตยังไมสามารถบงชี้ได
วาผลการพัฒนาเศรษฐกิจยั่งยืนมากนอยเพียงใด เพราะดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP เพียงสะทอนถึง
ความสามารถในการแขงขันของประเทศและระดับการเปดประเทศเทานั้น ตองอาศัยการพิจารณาตัวชี้
วัดอ่ืนประกอบไปดวย เชน พิจารณาประสิทธิภาพการใชพลังงานตอ GDP  การใชพลังงานหมุนเวียน 
ของเสียที่ถูกนํ ามาใชซ้ํ าหรือแปรรูปกลับมาใชใหม เปนตน

นอกจากนี้ ในความเปนจริงแลว การทีดุ่ลการคาและบริการมีคาเปนบวก ไมไดหมายความวาจะ
ดีตอการพัฒนา เพราะอาจเกิดจากนโยบายของรัฐทีต่องการขายสินคาใหไดมากๆ จึงลดราคาสินคาลง
เพ่ือใหสามารถขายสินคาไดในปริมาณมากๆ แตก็สงผลตอการที่ประเทศตองขาดทุนกํ าไรในสวนที่ควร
จะได  อีกประการหนึ่งการที่ดุลบัญชีเดินสะพัดมีคาเปนบวกหรือเปนลบมากเกินไปก็ไมดี เน่ืองจากจะไป
มีผลกระทบตออัตราแลกเปลี่ยนซึ่งอาจสงผลถึงเสถียรภาพทางการเงินของประเทศได
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ตารางที่ 6-23 องคประกอบของดุลบัญชีเดินสะพัดในป พ.ศ. 2536-2546
หนวย : ลานบาท

2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 p

สินคาออก, เอฟ.โอ.บี. 921,433 1,118,049 1,381,660 1,378,902 1,789,833 2,181,082 2,150,049 2,730,943 2,802,530 2,837,663 3,246,316

อตัราการเปลี่ยนแปลง
(รอยละ)

13.0 21.3 23.6 -0.2 29.8 21.9 -1.4 27.0 2.6 1.3 14.4

สินคาเขา, ซี.ไอ.เอฟ. -1,143,108 -1,344,831 -1,755,451 -1,796,549 -1,874,598 -1,677,953 -1,800,131 -2,513,501 -2,691,579 -2,719,439 -3,071,925

อตัราการเปลี่ยนแปลง     
(รอยละ)

12.0 17.6 30.5 2.3 4.3 -10.5 7.3 39.6 7.1 1.0 13.0

ดุลการคา -221,675 -226,782 -373,791 -417,647 -84,765 503,129 349,918 217,442 110,951 118,224 174,391

ดุลบริการ รายได และเงินโอน 60,546 23,629 35,450 45,488 44,543 89,041 120,070 154,070 163,859 183,805 155,471

รายรับ 365,195 404,982 494,355 573,456 641,347 714,596 700,761 764,347 792,253 847,457 829,349

รายจาย -304,649 -381,353 -458,905 -527,968 -596,804 -625,555 -580,691 -610,277 -628,394 -663,652 -673,878

ดุลบัญชีเดินสะพัด -161,129 -203,153 -338,341 -372,159 -40,222 592,170 469,988 371,512 274,810 302,029 329,862

GDP 3,119,293.00 357,355.00 4,118,010.00 4,508,957.00 4,609,235.00 4,466,403.00 4,510,643.00 4,846,389.00 5,048,767.00 5,362,360.00 p

ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP -5.17 -56.85 -8.22 -8.25 -0.87 13.26 10.42 7.67 5.44 5.63 n.a.

หมายเหต ุ:  p  หมายถงึ คาเบื้องตน
ทีม่า : ธนาคารแหงประเทศไทย. 2547. http://www.bot.or.th

http://www.bot.or.th/
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รูปที่ 6-26 แนวโนมของดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP ระหวางป พ.ศ. 2536-2545

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย. 2547. http://www.bot.or.th

2.3 สดัสวนการนํ าเขาสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภคตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

จากแนวโนมของสัดสวนการนํ าเขาสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภคตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศในตารางที่ 6-24 และรูปที่ 6-27 พบวา มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเกือบทุกป นับตั้งแต พ.ศ. 2535 
เปนตนมา ยกเวนในชวงป พ.ศ. 2539 และ 2541 อันเปนชวงกอนและชวงที่ยังอยูในภาวะวิกฤตทาง
เศรษฐกิจที่สัดสวนการนํ าเขาฯลดลง ซ่ึงอาจเกิดจากกํ าลังซ้ือของประเทศลดลง ทํ าใหมีการนํ าเขาฯนอย
ลง  แตตั้งแตชวงป พ.ศ. 2542-2546 แนวโนมของสัดสวนการนํ าเขาสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภคเพิ่ม
ขึน้ จากรอยละ 4.67 ในป 2542 เปนรอยละ 5.5 ในป 2546  เน่ืองจากเปนชวงที่ภาวะเศรษฐกิจใน
ประเทศเร่ิมฟนตัวขึ้นเรื่อยๆ ถึงแมสัดสวนการนํ าเขาฯจะลดลงเล็กนอยในป 2543-2544 จากเศรษฐกิจ
ของประเทศที่หดตัวอันเนื่องมาจากผลกระทบของภาวะเศรษฐกิจโลกที่ซบเซา คือลดลงจากรอยละ 5.51 
ในป 2543 เปนรอยละ 5.44 ในป 2545   จากแนวโนมทั้งหมดขางตน แสดงใหเห็นวาการพัฒนาประเทศ
สงผลใหเสถียรภาพทางดานการผลิตและการคาภายในประเทศลดลง เพราะยังมีแนวโนมของการพึ่งพิง
สินคาเพื่อการอุปโภคบริโภคจากตางประเทศเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ตามภาวะเศรษฐกิจที่เร่ิมดีขึ้น ดังนั้น
ประเทศไทยควรใหความสนใจในการเรงการพัฒนาสินคาอุปโภคและบริโภคใหมีคุณภาพและสามารถ
แขงขันกับตางประเทศใหได เพ่ือลดการพึ่งพิงสินคาอุปโภคบริโภคจากตางประเทศลง  เพราะหากแนว
โนมของสัดสวนการนํ าเขาสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภคเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ อาจสงผลตอเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศในระยะยาวได
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ตารางที่ 6-24 สัดสวนการนํ าเขาสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภคตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ป พ.ศ. 2538-2546
หนวย : ลานดอลลารสหรัฐฯ

ป สินคาอุปโภคบริโภคนํ าเขา
(ลานดอลลาร สรอ.)

อัตราแลกเปลี่ยน
(บาท:ดอลลาร สรอ.)

สินคาอุปโภคบริโภคนํ าเขา
(ลานบาท)

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
(ลานบาท)

สัดสวนการนํ าเขาสินคาเพื่อการอุปโภค
บริโภคตอ GDP (รอยละ)

2535 4,522.70 25.4 114,876.58 2,830,914 4.06
2536 5,256.35 25.32 133,090.78 3,165,222 4.20
2537 6,514.05 25.15 163,828.36 3,629,341 4.51
2538 8,061.40 24.92 200,890.09 4,186,212 4.80
2539 8,154.40 25.34 206,632.50 4,611,041 4.48
2540 6,985.85 31.37 219,146.11 4,732,610 4.63
2541 4,896.50 41.37 202,568.21 4,626,447 4.38
2542 5,723.70 37.84 216,584.81 4,637,079 4.67
2543 6,760.90 40.16 271,517.74 4,923,263 5.51
2544 6,330.45 44.477 281,559.42 5,133,836 5.48
2545 6,893.50 43 296,420.50 5,451,854 5.44
2546 7,868.90 41.5 326,795.42 5,938,879 5.50

ที่มา : 1) ธนาคารแหงประเทศไทย
        2) สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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รูปที่ 6-27 แนวโนมของการนํ าเขาสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภคตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
ระหวางป พ.ศ. 2538-2545

ที่มา : 1) ธนาคารแหงประเทศไทย
2) สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

2.4 สดัสวนหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอเงินสํ ารองระหวางประเทศ

จากแนวโนมของสัดสวนหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอเงินสํ ารองระหวางประเทศในรูปที่ 6-28 พบ
วา ในชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ คือกอนป พ.ศ. 2541 จะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นตลอดเวลา คือเพ่ิมจากรอยละ 
88.97 ในป พ.ศ. 2536 เปนรอยละ 142 ในป พ.ศ. 2540 อาจเปนเพราะในชวงนั้น ประเทศไทยสูญเสีย
เงินสํ ารองระหวางประเทศไปมากเพื่อใชในการตรึงคาเงินบาท  อยางไรก็ตาม ภายหลังจากวิกฤต
เศรษฐกิจ แนวโนมของสัดสวนหนี้ตางประเทศระยะสั้นลดลงจากรอยละ 96.23 ในป พ.ศ. 2541 เปนรอย
ละ 10.02 ในป พ.ศ. 2545 (ดังแสดงในตารางที่ 6-25) เน่ืองจากมีเงินสํ ารองระหวางประเทศเพิ่มมากขึ้น 
ทํ าใหประเทศมีเสถียรภาพทางการเงินมากขึ้น
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ตารางที่ 6-25 หนี้ตางประเทศระยะสั้นตอเงินสํ ารองระหวางประเทศ ป พ.ศ. 2538-2546
หนวย : ลานดอลลารสหรัฐฯ

2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546
หนี้ตางประเทศ

หนี้ภาคทางการ     14,171     15,715     16,402     16,801     24,082     31,578     36,228     33,913      28,306      23,305      16,946
ระยะยาว     14,171     15,535     16,317     16,747     24,062     31,428     36,098     33,887      28,159      22,918      16,561
ระยะสั้น  1/            -          180           85           54           20          150          130           26           147           387           385

หนี้ภาคเอกชน     37,936     49,152     84,430     91,941     85,194     73,484     58,823     45,802      39,203      36,154      35,312
ระยะยาว     15,302     20,153     32,117     44,252     46,920     45,213     39,414     31,134      25,961      24,622      24,315
ระยะสั้น     22,634     28,999     52,313     47,689     38,274     28,271     19,409     14,668      13,242      11,532      10,997

หนี้ตางประเทศรวม2/     52,107     64,867    100,832    108,742    109,276    105,062     95,051     79,715      67,509      59,459      52,258

ระยะยาว     29,473     35,688     48,434     60,999     70,982     76,641     75,512     65,021      54,120      47,540      40,876
ระยะสั้น1/     22,634     29,179     52,398     47,743     38,294     28,421     19,539     14,694      13,389      11,919      11,382

เงินสํ ารองระหวางประเทศ 25,438.8 30,279.0 37,026.7 38,724.5 26,967.7 29,535.9 190,179.5 159,494.8 135,076.4 118,964.9  n.a.
สัดสวนหนี้ตางประเทศ
ระยะสั้นตอเงินสํ ารอง
ระหวางประเทศ (รอยละ)

      88.97       96.37     141.51     123.29     142.00       96.23       10.27         9.21          9.91        10.02  n.a.

หมายเหตุ : 1/  หนี้ตางประเทศระยะสั้นมีอายุการชํ าระหนี้ 1 ป หรือนอยกวา
2/  ขอมูลหนี้ตางประเทศตั้งแตป 2542 จะเผยแพรเปนรายไตรมาส  ยกเวนชวงที่ผลการสํ ารวจในไตรมาสถัดไปยังไมแลวเสร็จ จะรายงานเปนรายเดือน โดยใชขอมูลสํ ารวจ ณ สิ้นไตรมาส
กอนบวกดวยขอมูลจากรายงานการซื้อขายเงินตราตางประเทศ

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย. 2547. http://www.bot.or.th

http://www.bot.or.th/
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รูปที่ 6-28 แนวโนมของหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอเงินสํ ารองระหวางประเทศ ระหวางป พ.ศ.
2538-2545

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย. 2547. http://www.bot.or.th

2.5 สดัสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

จากรูปที่ 6-29 พบวาแนวโนมของสัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ (GDP) เพ่ิมขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2542-2544 จากรอยละ 54.23 เปนรอยละ 56.56  จากนั้น 
ในป พ.ศ 2545-2546 แนวโนมของสัดสวนหนี้สาธารณะจึงลดลง ซ่ึงอาจเกิดจากในชวงนั้น
ประเทศไทยไดมีการชํ าระหนี้ใหกับกองทุนการเงินระหวางประเทศไปคอนขางมากแลว อีกทั้ง
เศรษฐกิจก็เริ่มฟนตัวเปนลํ าดับ โดยในป พ.ศ. 2546 สัดสวนของหนี้สาธารณะตอ GDP เทากับ
รอยละ 49.73 และบรรลุเปาหมายที่ตั้งไววาไมควรมีหน้ีสาธารณะเกินรอยละ 55 ของ GDP  จึง
นับไดวาเสถียรภาพของประเทศในเรื่องหน้ีสาธารณะดีขึ้น
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ตารางที่ 6-26 สดัสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ณ ราคาประจํ าป
ระหวาง ป พ.ศ. 2542-2546

หนวย : ลานบาท

ก.ย.

2542 2543 2544 2545 2546

หนี้สาธารณะ 2,502,773.20 2,804,278.83 2,931,717.23 3,053,841.47 2,918,055.55

หนี้ที่รัฐบาลกูโดยตรง 959,685.00 1,113,934.77 1,263,712.22 1,670,548.26 1,639,643.99

หนีข้องรัฐวิสาหกิจที่ไมเปนสถาบัน
การเงิน

728,494.20 908,934.26 970,554.31 907,111.40 851,048.76

หนี้สินของกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ 814,594.00 781,409.80 697,450.70 476,181.81 427,362.80

ผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ (GDP)
ณ ราคาประจํ าป

4,615,388.00 4,890,752.00 5,091,400.00 5,399,600.00 5,868,000.00

สดัสวนหนี้สาธารณะตอ GDP (รอยละ) 54.23 57.34 57.58 56.56 49.73

หมายเหตุ : * จากสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ตัวเลขผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติป พ.ศ. 2545 เปนคาเบ้ืองตน
หน้ีสาธารณะเปนคา ณ เวลาสิ้นสุดปงบประมาณ (เดือนกันยายน)

ท่ีมา :  สํ านักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง 2547.
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รูปที่ 6-29 แนวโนมของสัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ระหวาง ป
พ.ศ. 2542-2546

ท่ีมา :  สํ านักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง 2547.

3. การกระจายความมั่งคั่งซึง่เปนผลจากการพัฒนายังไมทั่วถึง

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปนธรรมได นอกจากจะตองมีการเจริญ
เตบิโตทางเศรษฐกิจแลว ยังตองมีการกระจายรายไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม จากการประเมิน
ผลตวัชีว้ดั พบวาประเทศไทยยังมีการกระจายรายไดใหกับประชากรทุกภาคสวนไมดีนัก น่ันคือ 
ยงัมีชองวางระหวางรายไดสูง  ประชาชนสวนมากยังไมไดรับประโยชนจากการพัฒนาประเทศ
และเศรษฐกิจรากหญายังไมมีความเขมแข็งเพียงพอ คนจนสวนใหญกระจุกตัวในชนบทและภาค
เกษตร ถึงแมสัดสวนคนยากจนดานรายไดจะมีแนวโนมลดลงเรื่อยๆก็ตาม

การกระจายรายไดที่ไมทั่วถึงยังมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนที่มีรายได
นอย กอใหเกิดปญหาสังคมและความมั่นคงปลอดภัย การขาดความรูหรือไมไดรับการศึกษาที่ดี
พอ ทํ าใหคนไทยสวนใหญขาดศักยภาพในการปรับตัวไปสูสังคมฐานความรู

สาระสํ าคัญสรุปไดดังน้ี
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3.1 สมัประสิทธ์ิการกระจายรายได

ในการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนจะตองมุงเนนการกระจายผลประโยชนที่เกิดขึ้นจาก
การเติบโตทางเศรษฐกิจไปสูคนทุกภาคสวนของประเทศ ใหประชาชนสวนใหญของประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งคนยากจนมีรายไดเพ่ิมขึ้นและไดรับประโยชนจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ในสัดสวนที่มากกวาคนรวยเพื่อใหมีการกระจายรายไดดีขึ้น

จากตวัเลขสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดของประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2531-2545 
(ตารางที่ 6-27 และรูปที่ 6-30) พบวา การกระจายรายไดไปยังประชากรยังไมดีพอ แสดงวาชอง
วางระหวางรายไดยังมีอยูมาก คือ ตั้งแตป พ.ศ. 2531 ถึง 2535  คาสัมประสิทธิ์การกระจายราย
ไดมีคาหางศูนยมากขึ้น แตเม่ือเริ่มป พ.ศ. 2537 ถึง 2541 ซ่ึงเปนปที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจใน
ประเทศและสงผลกระทบตอประชากรทุกระดับ กลับพบวาคาสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดมีคา
เขาใกลศูนยมากขึ้น เน่ืองจากในขณะนั้น กิจการทุกขนาดลวนเกิดปญหา บางธุรกิจลมละลาย 
สงผลใหเจาของธุรกิจจํ านวนมากตองลมละลายหรือติดหนี้สิน มีการปลดคนงาน เกิดการวาง
งานมากขึ้น ชองวางระหวางฐานะของคนจนกับคนรวยลดลง  แตภายหลังจากที่มีการออกมาตร
การตางๆเพื่อแกไขภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ าในประเทศ ทํ าใหเศรษฐกิจและกิจการธุรกิจภายใน
ประเทศเริ่มฟนตัว ประชาชนมีงานทํ าเพิ่มขึ้น  อยางไรก็ตามการกระจายรายไดของประชากรยัง
มีนอย แสดงวารัฐบาลยังไมสามารถกระจายรายไดไปยังประชากรทุกภาคสวนอยางเทาเทียมกัน  
และเม่ือพิจารณาแนวโนมสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดในแตละภาค จากรูปที่ 6-31 พบวา ใน
ป 2543 กรุงเทพฯและปริมณฑล ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีแนวโนม
หางจากคาศูนยเพ่ิมมากขึ้นเล็ก แสดงวามีความเหลื่อมลํ้ าดานรายไดสูงโดยเฉพาะในภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ ซ่ึงนาจะเปนเหตุผลสวนหนึ่งที่ประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือสวนใหญมี
คุณภาพชีวิตที่ไมไดตามมาตรฐาน แรงงานสวนหนึ่งตองอพยพมาทํ างานในกรุงเทพฯและ
ปรมิณฑล  สวนภาคใตกลับมีชองวางระหวางคนจนกับคนรวยลดลงเมื่อเทียบกับภูมิภาคอ่ืนๆ 
อยางไรก็ตาม ในภาพรวมแลว พบวาในป 2545 คาสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดเขาใกลศูนย
มากยิ่งขึ้น แสดงวาการกระจายรายไดของประชากรไทยในภาพรวมเริ่มมีความเทาเทียมกันมาก
ยิง่ขึ้น คือมีคาสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดจาก 0.525 ในป พ.ศ. 2543 เปน 0.510 ในป พ.ศ. 
2545
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ตารางที่ 6-27 สมัประสิทธิ์การกระจายรายไดของประเทศไทย ในป พ.ศ. 2531-2545

รายการ 2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545

สัมประสิทธิ์การกระจายรายได 0.485 0.522 0.536 0.523 0.515 0.511 0.525 0.510

ที่มา : ประมวลผลขอมูลจากการสํ ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํ านักงานสถิติแหงชาติ โดยสํ านักประเมินผลและ
เผยแพรการพัฒนา สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2547.

ตารางที่ 6-28 สมัประสิทธิ์การกระจายรายได จํ าแนกเปนรายภาค ในป พ.ศ. 2531-2545

ภาค 2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545
กรุงเทพฯ 0.485 0.522 0.536 0.523 0.515 0.511 0.525 0.510

และปริมณฑล 0.388 0.422 0.456 0.411 0.401 0.415 0.417 -

ภาคกลาง 0.427 0.473 0.438 0.484 0.429 0.442 0.448 -

ภาคเหนือ 0.446 0.469 0.475 0.462 0.456 0.459 0.468 -

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 0.437 0.427 0.464 0.472 0.463 0.456 0.479 -

ภาคใต 0.459 0.471 0.482 0.501 0.463 0.491 0.474 -

ที่มา : ประมวลผลขอมูลจากการสํ ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํ านักงานสถิติแหงชาติ โดยสํ านักประเมินผลและ
เผยแพรการพัฒนา สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2547.

รูปที่ 6-30 แนวโนมสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดของประชากรไทย ในป พ.ศ. 253-2545

ที่มา : ประมวลผลขอมูลจากการสํ ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํ านักงานสถิติแหงชาติ โดยสํ านักประเมินผลและ
เผยแพรการพัฒนา สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2547.
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รูปที่ 6-31 แนวโนมสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดในแตละภาค ระหวางป พ.ศ. 2531-2543

ที่มา : ประมวลผลขอมูลจากการสํ ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํ านักงานสถิติแหงชาติ โดยสํ านักประเมินผลและ
เผยแพรการพัฒนา สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2547.

3.2 สัดสวนคนยากจนดานรายได

จากสถิติของสัดสวนคนยากจนดานรายได (Poverty incidence) ในประเทศไทย 
ระหวางป พ.ศ. 2531-2545 (ตารางที่ 6-29 และรูปที่ 6-32) พบวา มีแนวโนมลดลงเกือบทุกป 
โดยมีสัดสวนคนยากจนดานรายไดลดลงจากรอยละ 32.6 ในป 2531 เปนรอยละ 9.79 ในป 
2545 ถงึแมในชวงที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2541-2542) จะมีสัดสวนคนยากจนดานรายได
เพ่ิมขึ้นบางก็ตาม แตเม่ือดูในภาพรวมแลวพบวาทิศทางการพัฒนาเพื่อลดความยากจนของ
ประชากรในประเทศมีแนวโนมดีขึ้น เพราะสัดสวนคนยากจนดานรายไดของไทยลดลงเรื่อยๆ 
จนในป 2545 สามารถมีสัดสวนคนยากจนฯตํ่ ากวาเกณฑมาตรฐานซึ่งตั้งไวที่รอยละ 10 ของ
จํ านวนประชากรทั้งหมดของประเทศ
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ตารางที่ 6-29 สัดสวนคนยากจนดานรายได ในป พ.ศ. 2531-2545

ป เสนความยากจน จํ านวนคนจน
(ลานคน)

จํ านวนประชากร
(ลานคน)

สัดสวนของคนยากจน
(รอยละ)

2531 473.00 17.90               54.96 32.60
2533 522.00 15.30               56.30 27.20
2535 600.00 13.50               57.79 23.20
2537 636.00 9.70               59.10 16.30
2539 728.00 6.80               60.12 11.40
2541 878.00 7.90               61.47 13.00
2542 886.00 9.90               61.66 15.90
2543 882.00 8.90               61.88 14.20
2544 916.00 8.20               62.31 12.96
2545 922.00 6.22               62.80 9.79

ท่ีมา:  สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2547.

รูปที่ 6-32 แนวโนมสัดสวนคนยากจนดานรายไดตอประชากรไทยทั้งหมด ในป พ.ศ. 2531-
2545

ท่ีมา:  สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2547.
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เปาหมายสัดสวนคนยากจนดานรายไดตองไมเกิน
รอยละ 10 ของจํานวนประชากรทั้งประเทศ
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3 ผลการพัฒนาดานสังคม

จากกรอบแนวคิดของการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน ซ่ึงพิจารณาภายใตบริบท 4 
ประการ คือ 1) การพัฒนาศักยภาพและการปรับตัว 2) การพัฒนาคุณภาพชีวิต 3) การสรางคา
นิยม ภูมิปญญา และวัฒนธรรม และ 4) การสรางความเสมอภาคและการมีสวนรวม เม่ือนํ าตัวชี้
วัดและขอมูลที่จัดทํ าขึ้นมาประเมินสถานภาพของการพัฒนาแลว จะสะทอนใหเห็นผลของการ
พัฒนาสังคมของประเทศไทยดังน้ี

1.      การพัฒนาศักยภาพและการปรับตัวบนสังคมฐานความรูยงัไมเพียงพอ

พบวา สังคมไทยมีความกาวหนาดานการพัฒนาศักยภาพประชากรมากขึ้น เห็นไดจาก
การกระจายโอกาสทางการศึกษาไดครอบคลุมประชากรทกุกลุมเปาหมายและทุกพื้นที่ อยางไร
ก็ดี คุณภาพการศึกษาซึ่งทํ าใหประชาชนพัฒนาตนเองอยูในระดับคิดเปนทํ าเปนและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศยังดอยอยูเน่ืองจากผลคะแนนการทดสอบใน 4 วิชา
หลกัโดยรวมยังไมนาพอใจ และผลเทียบขีดความสามารถดานวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร 
ยังมีอันดับเปนรองกวาอีกหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศเพื่อนบานคูแขงขันที่สํ าคัญ นอกจาก
น้ี ศกัยภาพดานการแขงขันของประเทศซึ่งชี้วัดจากสัดสวนการวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศนับวายังมีตํ่ าอยูเน่ืองจากมีสัดสวนตอ GDP แต
ละปเกือบคงที่ในภาพรวม ซ่ึงทํ าใหไมเกิดการพัฒนาการผลิตที่สรางมูลคาเพิ่มใหแกสินคาไทย 
รวมทั้งไมสงเสริมตอการผลิตระดับฐานรากหรือการวิจัยดานภูมิปญญาทองถิ่นมากนัก การ
พัฒนาดานสุขภาพของประชากรไทยนั้นนับวามีแนวโนมไปในทางที่ดี ชี้วัดไดจากอัตราการปวย
ทีล่ดลงและความสามารถในการเขาถึงสถานพยาบาลมีมากขึ้น นอกจากนี้ ความคุมครองดาน
สขุภาพดวยการมีหลักประกันสุขภาพก็ขยายฐานครอบคลุมประชากรสวนใหญของประเทศ โดย
มีสาระสํ าคัญดังน้ี

1.1 จํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาของประชาชน

จํ านวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ ในแตละป โดยเพิ่มจากคา
เฉลีย่ทัว่ประเทศ 6.1 ป ในป 2535 เปน 7.8 ป ในป 2543 เน่ืองจากรัฐไดสงเสริมระบบการ
ศกึษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน และการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจาก 9 ป เปน 
12 ป ทํ าใหเกิดการกระจายโอกาสทางการศึกษาไดครอบคลุมประชากรทกุกลุมเปาหมายและ
ทุกพื้นที่ ซ่ึงทํ าใหจํ านวนปเฉลี่ยดานการศึกษาของคนไทยในกลุมอายุ 15 ปขึ้นไปเพิ่มขึ้นจาก 
7.1 ป ในป 2540 เปน 7.8 ปในป 2543 รวมทั้งอัตราสวนนักเรียนตอ ประชากรในกลุมอายุ 3-24
ป ในระบบโรงเรียนเพ่ิมมากขึ้นจากรอยละ 65.1 ในป 2540 เปนรอยละ 73.6 ในป 2543 อยาง
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ไรก็ดี เม่ือเทียบกับคาเปาหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงกํ าหนดให
ประชากรไทยตองมีจํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาเทากับ 9 ป ภายใน พ.ศ.2549 พบวา ยัง
หางจากคาเปาหมายอีกคอนขางมาก ในขณะที่มีเวลาในการดํ าเนินการเหลืออีกเพียง 2 ป นอก
จากน้ี เม่ือเทียบผลการพัฒนาของประเทศไทยกับตางประเทศ พบวา ในป 2546 มีการพัฒนา
ดานการศึกษาดีขึ้น โดยอยูในลํ าดับที่ 21 เม่ือเทียบกับลํ าดับที่ 22 ในป 2544 แตเม่ือเทียบกับ
คาเฉลี่ย 5 ประเทศ นับวายังหางอยูคอนขางมาก คาเฉลี่ย 5 ประเทศในป 2541 เทากับ 10.0 ป 
ในขณะท่ีประเทศไทยมีคาเฉลี่ยเพียง 7.4 ป ในปเดียวกัน และมีการพฒันาอยูในล ําดบัทายๆ คอื 
ล ําดบัที ่26 จาก 30 ประเทศ ซ่ึงหางจากญีปุ่น เกาหลี และมาเลเซียมากกวา 10 อันดับ

ตารางที่ 6-30  จํ านวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย อายุ 15 ปขึ้นไป พ.ศ.2535-2543
ชวงกอนวิกฤต ชวงวิกฤต ชวงหลังวิกฤตภาคและพื้นท่ี

2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543
เมือง 7.8 7.9 8.0 8.2 8.4 8.7 9.1 9.3 9.4
ชนบท 5.5 5.7 5.8 5.9 6.1 6.3 6.6 6.7 6.8
กรุงเทพฯ ปริมณฑล 8.1 8.4 8.6 8.8 9.0 9.2 9.5 9.7 9.9
กลาง 5.8 6.0 6.2 6.4 6.6 6.8 7.1 7.3 7.6
เหนือ 5.1 5.3 5.5 5.7 5.9 6.1 6.4 6.4 6.8
ตะวันออกเฉียงเหนือ 5.5 5.7 5.9 6.0 6.2 6.4 6.7 6.9 7.1
ใต 6.0 6.2 6.4 6.6 6.8 7.0 7.3 7.5 7.7
เฉลี่ยท่ัวประเทศ 6.1 6.3 6.5 6.7 6.9 7.1 7.4 7.6 7.8
ประเทศนิวซีแลนด (a) 11.7 ป
ประเทศเกาหลี (a) 10.8 ป
ประเทศสวีเดน (a) 9.6 ป
ประเทศอังกฤษ (a) 9.4 ป
ประเทศฟลิปปนส (a) 8.2 ป
คาเฉลี่ย 5 ประเทศ 10 ป
 ท่ีมา : สํ านักประเมิลผลและเผยแพรการพัฒนา สํ านักงานสถิติแหงชาติ
 หมายเหตุ :   (a) = OECD: Education at a glance, OECD Indicators 1998
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รูปที่ 6-33  จํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาของคนไทย อายุ 15 ป ขึ้นไป
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จากขอมูลการเขาเรียนในระดับมัธยมตนและมัธยมปลายดังตารางแสดงใหเห็นวายังมี
เด็กและเยาวชนในกลุมอายุ 12-17 ป อีกจํ านวนมาก หรือประมาณ 1.6 ลานคน ที่ยังไมมีโอกาส
เขาเรียนในระบบโรงเรียน ซ่ึงจากขอมูลการสํ ารวจความตองการเรียนตอของสํ านักงานสถิติแหง
ชาต ิ ป 2542 พบวา เด็กและเยาวชนรอยละ 70.4 ไมสามารถเรียนตอระดับมัธยมตนไดเน่ือง
จากการขาดแคลนปจจัยดานการเงิน และรอยละ 56.9 ไมสามารถเรียนตอในระดับมัธยมปลาย
ไดเน่ืองจากสาเหตุเดียวกัน

ตารางที่ 6-31 การเขาเรียนของเด็กและเยาวชน
ระดับการศึกษา กลุม 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545
กอนประถม
ประถม
มัธยม
• มัธยมตน
• มัธยมปลาย
อุดมศึกษา

3-5
6-11
12-17
12-14
15-17
18-24

78.8
89.7
56.9
71.5
42.5
16.7

90.8
90.7
59.7
72.5
47.1
19.3

94.5
102.6
66.8
83.4
51.9
21.5

96.8
102.4
62.5
83.5
43.4
22.7

95.7
103.3
60.1
75.6
45.5
24.9

93.1
103.8
70.6
82.2
59.3
26.1

90.6
104.8
71.6
83.0
60.1
27.4

รวม 3-24 60.5 65.1 71.4 71.1 71.0 73.4 73.6
ท่ีมา : สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

เม่ือวิเคราะหโครงสรางคาใชจายเพื่อการศึกษาที่ครัวเรือนตองจายสํ าหรับการสงบุตร
หลานเขาเรียนในระบบโรงเรียน 1 คน พบวา คาเลาเรียนนั้นถือเปนรายจายสวนนอยมากเมื่อ
เทยีบกับคาใชจายเพื่อการศึกษาทั้งหมด คือ ระดับประถมฯ มีสัดสวนเพียงรอยละ 5.1 ระดับ
มัธยมตนรอยละ 6.6 และระดับมัธยมปลายรอยละ 9.5 ในขณะที่คาอาหารกลางวันและคา
พาหนะเดินทางเปนรายจายหลักที่ผูปกครองตองจาย คือมีสัดสวนรอยละ 69.2-72.6 ของคาใช
จายเพื่อการศึกษาทั้งหมด ดังน้ัน นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป ที่รัฐ
กํ าหนดใหเด็กทุกคนเรียนฟรีโดยไมเสียคาใชจายนั้นไมเพียงพอตอการสงเสริมใหเด็กและเยาว
ชนทีมี่ฐานะยากจนไดเรียนตอในระดับมัธยมตน มัธยมปลาย และสูงกวาได
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ตารางที่ 6-32  คาใชจายทางการศึกษาของเด็กและเยาวชน
คาใชจาย (บาท) สัดสวน (%)ภาคและพื้นท่ี

ประถมฯ ม.ตน ม.ปลาย ประถมฯ ม.ตน ม.ปลาย
คาเลาเรียน
คาหนังสือและอุปกรณ
คาเครื่องแบบ
คาอาหารและคาพาหนะ
คาใชจายอื่นๆ

23
41
49
324
13

31
71
87
675
37

111
96
103
805
51

5.1
9.1
10.9
71.8
2.9

6.6
7.6
9.4
72.6
4.0

9.5
8.2
8.8
69.2
4.4

รวม 451 930 1,164 100.0 100.0 100.0
ท่ีมา : สํ านักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

(ขอมูลการสํ ารวจเด็กและเยาวชนป 2540 สํ านักงานสถิติแหงชาติ)

ตารางที่ 6-33 แสดงประมาณการอัตราสวนการพึ่งพิง ทั่วราชอาณาจักร
: ขอสมมติภาวะเจริญพันธุระดับปานกลาง

กลุมอายุ 2543 2548 2553 2558 2563 2568
0-14 37.40 34.42 31.69 30.54 29.59 28.93
60+ 14.30 15.49 17.44 20.97 26.14 32.22
รวม 51.73 49.91 49.13 51.51 55.73 61.15
ท่ีมา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2543-2568 สํ านักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สศช.

สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดประมาณการและ
คาดการณแนวโนมประชากรวา ตั้งแตปจจุบันจนถึงป 2552 ประเทศไทยกํ าลังอยูในชวงการปน
ผลทางประชากรซึ่งเปนชวงที่ประชากรวัยแรงงานยังคงเพิ่มขึ้น หลังจากนี้ประชากรวัยแรงงาน
จะคอยๆ ลดลงและกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ โครงสรางประชากรจะเปลี่ยนไป โดยสัดสวนประชา
กรวยัเด็กจะลดลงจากรอยละ 23.88 ในป 2545 เปนรอยละ 17.95 ในป 2568 และสัดสวน
ประชากรวัยแรงงานจะลดลงจากรอยละ 66.38 เปนรอยละ 62.05 ขณะที่สัดสวนประชากรวัยสูง
อายจุะเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 9.74 เปนรอยละ 19.99 ในชวงเวลาเดียวกัน และคาดวาป 2568 คน
ไทยที่มีอายุมากกวา 60 ป จะมีไมนอยกวา 14 ลานคน ลักษณะโครงสรางประชากรดังกลาวชี้ให
เห็นวาแนวโนมของสังคมไทยในอนาคตจะเปนสังคมที่มีการพึ่งพิงสูง โดยอัตราสวนพ่ึงพิงเพ่ิม
ขึน้จาก 51.70 ในป 2543 เปน 61.14 ในป 2568 หมายถึงวาในป 2543 ประชากรวัยแรงงาน 
49 คนตองดูแลประชากรวัยพ่ึงพิง (ประชากรอายุ 0-14 ป รวมกับอายุ 60 ปขึ้นไป) เปนจํ านวน 
51 คน และในป 2568 ประชากรวัยแรงงาน 39 คนตองดูแลประชากรวัยพ่ึงพิง 61 คน
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ตารางที่ 6-34 เปรยีบเทยีบอัตราก ําลงัแรงงาน จํ าแนกตามระดบัการศกึษา ป 2541 และ 2546
2541 2546ระดับการศึกษา

จํ านวน (พัน
คน)

รอยละ จํ านวน (พัน
คน)

รอยละ

รวม 34,410 100.0 34,845 100.0
ประถมและตํ่ ากวา 22,833 70.5 21,843 62.7
มัธยมตน 3,917 12.1 4,850 13.9
มัธยมปลาย 1,494 4.6 2,615 7.5
อาชีวศึกษา 1,023 3.2 1,140 3.3
วิชาชีพชั้นสูง 862 2.7 1,328 3.8
มหาวิทยาลัย 2,280 7.0 3,069 8.8

ท่ีมา : การสํ ารวจภาวะการทํ างานของประชากร พ.ศ.2541-2546 สํ านักงานสถิติแหงชาติ

ปจจุบันสังคมไทยมีคานิยมทางการศึกษาในแงยังคงเนนปริญญาบัตร ประกอบกับคน
ทัว่ไปมีทศันคติเชิงลบตอนักเรียนอาชีวะ ผูปกครองมีแนวโนมไมตองการสงบุตรหลานเขาเรียน 
ท ําใหปจจัยที่เปนตัวปอนนักเรียนอาชีวศึกษาลดลง รวมทั้งความตองการเรียนสายสามัญมีมาก
ขึ้นเพ่ือศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา โดยอัตราการเรียนตอระดับอาชีวศึกษาลดลงจากรอยละ 
41.5 ในป 2539 เปนรอยละ 32.9 ในป 2546 ในขณะที่ประเทศมีความตองการกํ าลังคนสาย
อาชีพรอยละ 60 ซ่ึงหากแนวโนมยังคงเปนเชนน้ี ในอนาคตจะทํ าใหเกิดปญหาการขาดแคลน
กํ าลังคนระดับกลางอยางรุนแรงซึ่งจะเปนอุปสรรคตอการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศที่จะเสริมสรางศักยภาพใน 5 กลุมอุตสาหกรรมเปาหมายที่จะทํ าใหประเทศไทยกาว
เปนผูนํ าในระดับภูมิภาคและระดับโลกได การวางแผนกํ าลังคนที่ตอบสนองทั้งความตองการ
ของตลาดแรงงานและความตองการของผูเรียนจึงเปนสิ่งที่ทาทาย

1.2 ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก

ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก เปนตัวบงชี้คุณภาพการศึกษาของไทย และศักย
ภาพการพัฒนาและปรับตัวบนสังคมฐานความรู ถึงแมวาขณะนี้ขอมูลการวิเคราะหผลยังไมมี
ฐานขอมูลรายปที่สมบูรณ แตจากขอมูลบางปและบางรายวิชาที่มีอยู พอจะเห็นแนวโนมไดวา
ความสามารถใน 4 วิชาหลักของประชากรไทย ทั้ง 3 ระดับชั้นเรียนยังไมมีพัฒนาการที่สูงขึ้น 
โดยผลคะแนนสอบยังคงอยูในชวง รอยละ 35 ถึงรอยละ 65 ซ่ึงเม่ือเทียบคุณภาพของการศึกษา
กับประเทศตางๆ โดยพิจารณาเฉพาะผลคะแนนการทดสอบรายวิชาคณิตศาสตรและวิทยา
ศาสตร พบวา คุณภาพการศึกษาของนักเรียนไทยอยูในอันดับที่ 11 จากทั้งสิ้น 12 อันดับ นับวา
ยังตองพัฒนาคุณภาพการศึกษาขึ้นอีกมากเพือ่เพ่ิมโอกาสและขีดความสามารถในการแขงขันให
กับประเทศ เน่ืองจากวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรเปนพ้ืนฐานในการพัฒนาขีดความ
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สามารถของประชากรทั้งดานการคิดเชิงเหตุผล การผลิตบุคลากรเพื่อการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีสํ าหรับการพัฒนาประเทศในทุกดาน การยกระดับทักษะและอาชีพเพ่ือสรางมูลคา
เพ่ิมใหกับสินคาของไทยเพื่อการแขงขันกับตางประเทศ

ตารางที่ 6-35 ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลักของเด็กไทย จํ าแนกตามระดับชั้น พ.ศ.
2541-2545

พ.ศ./ระดับ ภาษาไทย
(รอยละ)

ภาษาอังกฤษ
(รอยละ)

คณิตศาสตร
(รอยละ)

วิทยาศาสตร
(รอยละ)

พ.ศ.2541
ประถม 6 57.8 56.2 46.5 48.9
มัธยม 3 -- -- -- --
มัธยม 6 -- -- -- --
พ.ศ.2542
ประถม 6 -- -- -- --
มัธยม 3 -- -- -- --
มัธยม 6 55.5 -- -- --
พ.ศ.2543
ประถม 6 - --
มัธยม 3 53.0 38.9 31.2 40.4
มัธยม 6 --
พ.ศ.2544
ประถม 6 57.8 56.3 46.5 48.8
มัธยม 3 53.0 39.0 31.3 40.3
มัธยม 6 55.5 45.8 35.0 43.3
พ.ศ.2545
ประถม 6 50.6 47.4 49.9 --
มัธยม 3 46.7 45.3 39.1 --
มัธยม 6 -- -- -- --

ที่มา : สํ านักทดสอบทางการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ
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รูปที่ 6-34 ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลักของนักเรียนไทย พ.ศ. 2544
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รูปที่ 6-35 เปรยีบเทยีบขีดความสามารถในวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของประชากร
ในประเทศตางๆ พ.ศ.2543
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1.3 การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP

จากสถิติขอมูล เห็นไดวาการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของประเทศมสีดัสวนเพิ่มขึ้น
ในแตละปตํ่ ามาก และเปนการลงทุนของภาครัฐเปนสวนใหญ สัดสวนงบวิจัยและพัฒนาของภาค
รัฐตองบประมาณรายจายของประเทศในชวงป 2535-2545 อยูที่ประมาณรอยละ 0.77-0.97 
ของงบประมาณรายจายทั้งหมด หรือรอยละ 0.18 ของ GDP และหากพิจารณาคาใชจายทาง
การวิจัยและพัฒนาทั้งหมดของภาครัฐบาลและเอกชน สัดสวนคาใชจายทางการวิจัยและพัฒนา
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ตอ GDP เพ่ิมขึ้นเล็กนอยเปนรอยละ 0.18 ในป 2545 และมีมูลคาโครงการสูงขึ้นกวาป 2539 
อยางไรก็ตาม เม่ือเทียบตอคาเปาหมายของไทยในป 2549 ซ่ึงกํ าหนดไวที่ รอยละ 0.4 ตอ GDP
และเทียบกับสัดสวนของตางประเทศ อยางเชน ประเทศสิงคโปรซ่ึงเปนประเทศอุตสาหกรรม
ใหม ซ่ึงมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 0.72 ของ GDP จึงถือวาอัตราการเพิ่มงบประมาณเพื่อการวิจัย
และพัฒนาทางเทคโนโลยีและวทิยาศาสตรของประเทศไทยอาจไมบรรลุตามเปาหมายที่ตั้งไว

ตารางที่ 6-37 งบวจัิยและพัฒนาของงาน/โครงการวิจัยตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

ป 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545
งาน/โครงการ (ราย) 164 161 160 154 150 129 111
งานวจิยัและพัฒนา (ลานบาท) 7,176 8,856 8,414 6,879 7,954 8,818 9,722
สัดสวนงบวิจัย/งบประมาณ
รายจาย (รอยละ)

0.85 0.90 0.86 0.83 0.92 0.97 0.95

สัดสวนงบวิจัยและพัฒนาตอ
GDP (รอยละ)

0.15 0.19 0.18 0.15 0.17 0.17 0.18

ที่มา : ขอมูลเบ้ืองตนจากการรวบรวมเอกสารงบประมาณ จํ าแนกตามโครงการ โดยสํ านักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สศช.

รูปที่ 6-36 สดัสวนงบวจัิยและพฒันาตอผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ พ.ศ. 2539-2545

0.4

0.180.170.170.150.180.190.15

0.72
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0.6

0.8

2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549

รอยละของ GDP

คาเฉลี่ยรายป คาเปาหมาย ป 2549 ของไทย
คาเฉลีย่ป 2545 ของสิงคโปร

พ.ศ.
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2.         การพัฒนาคุณภาพชีวิตมแีนวโนมที่ดี

พบวา ประชากรไทยมีแนวโนมอายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตามคุณภาพ
ชวีติคนไทยยังขาดความมั่นคงในดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สะทอนไดชัดจากสัด
สวนคดีอาชญากรรมมีแนวโนมสูงขึ้นทุกป แมคดียาเสพติดจะมีการลดลงในบางปอันเนื่องมา
จากรัฐบาลดํ าเนินการปราบปรามอยางจริงจัง นอกจากนี้ รัฐยังไมสามารถคุมครองปองกันหรือ
ลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจากภัยพิบัติไดมากนัก เห็นไดจากมูลคา
ความเสียหายทางทรัพยสินเพ่ิมสูงขึ้นอยางมาก แมจํ านวนครั้งของการเกิดภัยพิบัติมีแนวโนม
ลดลงก็ตาม ซ่ึงแสดงถึงความรุนแรงที่เพ่ิมมากขึ้นของภัยพิบัติและความหยอนยานในมาตรการ
ปองกัน กูภัย และฟนฟูหรือจัดการพื้นที่เสี่ยงภัยที่รัดกุมและเทาทันเพียงพอ โดยมีสาระสํ าคัญ
ดังน้ี

2.1 อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด

ในป 2545 ประชากรไทยมีอายุขัยเฉลี่ยเปน 73.9 ปตามลํ าดับ ซ่ึงเม่ือเทียบกับ 40 ป ที่
ผานมา คนไทยมีอายุขัยเฉลี่ยเพียง 59.0 ตามลํ าดับ แสดงวาการเขารับการบริการพื้นฐานดาน
สุขภาพของประเทศไทยมีมากขึ้นและคุณภาพการใหบริการสาธารณสุขของรัฐดีขึ้น อยางไรก็
ตาม อายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดของคนไทยในป 2545 (73.9 ป) ยงัหางจากคาเฉลี่ย 10 ประเทศ 
(75.1 ป) คาเปาหมายสูงสุดของไทยที่กํ าหนดไว (80 ป) และคาเปาหมายของ UNDP (85 ป) 
อยูมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากยังมีปญหาที่สํ าคัญ เชน การกระจายของบุคลากรทางการแพทยและ
พยาบาล การลงทุนดานสาธารณสุขและสุขภาพมีไมมากนัก

เม่ือเทียบกับนานาชาติจะเห็นวาการพัฒนาดานสุขภาพอนามัยของคนไทยอยูในอันดับ
ที่ 18 (ญ่ีปุนอันดับ 1 เกาหลีอันดับ 10 จีนอันดับ 13 และมาเลเซียอันดับ 16)
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ตารางที่ 6-38 อายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดของประชากรไทย เทียบกับนานาประเทศ
อายุขัยเฉล่ียเมื่อแรกเกิด

(ป)
อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของนานาประเทศ (ป)

(คาเฉล่ีย พ.ศ.2544)
ประเทศไทย

(พ.ศ.)
ชาย หญิง เฉลี่ย ประเทศอื่นๆ ชาย หญิง เฉลี่ย

2507-08 (a) 55.9 65.0 59.0 มาเลเซีย 70.4 75.3 72.8
2517-19 (a) 58.0 63.8 60.9 สิงคโปร 75.7 80.0 77.8
2523-28 (b) 62.6 68.1 65.3 อินโดนีเซีย 64.3 68.2 66.2
2528-29 (a) 63.8 68.9 66.4 ฟลิปปนส 67.6 71.6 69.5
2528-33 (b) 64.4 69.3 66.8 ออสเตรเลีย 76.3 81.9 79.0
2532 (a) 65.6 71.0 68.3 จีน 68.6 72.9 70.6
2534 (a) 67.7 72.4 70.1 ญี่ปุน 77.7 84.7 81.3
2538 (c) 69.9 74.9 72.4 สหรัฐอเมริกา 74.0 79.7 76.9
2539 (c) 70.2 75.2 72.7 เยอรมันนี 74.9 81.0 78.0
2540 (d) 70.4 75.4 72.9 สหราชอาณาจักร 75.4 80.4 77.9
2541 (d) 70.7 75.7 73.2 คาเฉลี่ย 10 ประเทศ 72.5 77.6 75.1
2542 (d) 70.9 75.9 73.4
2543 (d) 71.1 76.1 73.6 คาเปาหมายของไทย 80 (ป)
2544 (d) 71.2 76.2 73.7 คาเปาหมาย UNDP 85 (ป)
2545 (d) -- -- 73.9

ที่มา : (a) World Population Prospects 1994, สหประชาชาติ อางใน สํ านักงานสถิติแหงชาติ
  (b) เครื่องชี้ภาวะสังคม 2537 สศช.

           (c) เครื่องชี้ภาวะสังคม 2538-2542 สศช.
           (d) เปนขอมูลการคาดประมาณการประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2542-2559 สศช.
           (e) Human Development Index 2003

e

รูปที่ 6- อายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดของประชากรไทย พ.ศ. 2507-2545
37
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2.2 อัตราการปวยและสัดสวนประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพ

อัตราการปวยของประชากรมีแนวโนมลดลง โดยมีอัตราการปวย 5.9  4.0 และ 3.9 ครั้ง
ตอคนตอป ในป 2534 2539 และ 2544 ตามลํ าดับ ซ่ึงสอดคลองกับสัดสวนการใชบริการใน
สถานพยาบาลของประชากรไทยที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น โดยเพิ่มจาก รอยละ 49 65 และ 70 ในป 
2534 2539 และ 2544 ตามลํ าดับ ทั้งน้ีเน่ืองจากการสงเสริมการบริการดานสาธารณสุขและการ
รักษาพยาบาลของภาครัฐอยางตอเน่ือง เชน การผลิตบุคลากรทางการแพทย การกระจายสถาน
พยาบาลทั่วประเทศ รวมถึงการเพิ่มหลักประกันสุขภาพ โดยจากเดิมที่มีสวัสดิการการรักษา
พยาบาลขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ และการประกันสุขภาพโดยบังคับของกองทุนประกัน
สังคม ซ่ึงครอบคลุมประชากร รอยละ 11.2 และ 10.8 ตามลํ าดับ ตอมาในป 2545 รัฐไดขยาย
ความคุมครองดานสุขภาพโดยเพิ่มสวัสดิการในโครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค ซ่ึงครอบคลุม
คนไทยถึง 45.4 ลานคน คิดเปน รอยละ 72.8 ทํ าใหโดยรวมประชากรไทยมีหลักประกันสุขภาพ
ครอบคลุมถึงรอยละ 95 นอกจากนี้ หากพิจารณากลุมประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพและไมมี
หลกัประกันสุขภาพ พบวา กลุมที่มีหลักประกันสุขภาพ มีสัดสวนการใชบริการสถานพยาบาล
เพ่ิมขึ้นจาก รอยละ 49 ในป 2534 เพ่ิมเปนรอยละ 70 ในป 2544 สวนกลุมที่ไมมีหลักประกันสุข
ภาพ มีสัดสวนการใชบริการในสถานพยาบาล รอยละ 47 ในป 2534 ไดเพ่ิมขึ้นเปน รอยละ 61 
ในป 2544

ตารางที่ 6-39 อัตราการปวยและสัดสวนประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพ พ.ศ. 2534-2544

อัตราปวย % การใชบริการในสถาน
พยาบาล

รายการ

2534 2539 2544 2534 2539 2544
ไมมีหลักประกัน 5.7 3.5 3.3 47 62 61
สวัสดิการข าราชการ /พนักงานรัฐ
วิสาหกิจ

5.4 3.7 3.8 60 71 75

ประกันสังคม -- 2.5 2.5 -- 58 65
สวัสดิการประชาชนดานการรักษา
พยาบาล (สปร.)

7.2 6.9 5.3 50 67 74

บัตรประกันสุขภาพ 7.0 4.5 3.7 55 68 71
ประกันสุขภาพของเอกชน 4.4 3.9 3.0 42 72 65
บัตรทอง (30 บาท) -- -- 3.4 -- -- 62
ภาพรวมประเทศ 5.9 4.0 3.9 49 65 70
ที่มา : สํ านักงานสถิติแหงชาติ ฐานขอมูลการสํ ารวจอนามัยและสวัสดิการป 2534 2539 และ 2544
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2.3 ควา

ควา
การดานสาธ
เลขที่สามาร
ประเภทและ
ขัน้น้ี สามา
ประเภท ได
จากภัยพิบัต
โดยพบวา ใ
สูญเสียจากว
อุทกภัยมีแน

เม่ือ
พิบัติทั้ง 4 ป
คือ คิดเปนร
แรง จํ านวน
จาก รอยละ 
ใหเห็นถึงสา
แปรปรวนขอ
ขณะที่จํ านว
ขาดการควบ
ครองปองกัน
สิทธิภาพ 

รูปที่ 6-38
 อัตราการปวยและสัดสวนการใชบริการในสถานพยาบาลตามการมีหลัก
ประกันสุขภาพ
6-66

มสญูเสียในชีวิตและทรัพยสินจากภัยพิบัติ

มสญูเสยีในชีวิตและทรัพยสินจากภัยพิบัติ เปนตัวบงชี้ประสิทธิภาพการบริหารจัด
ารณภัยของภาครัฐและการเตรียมพรอมรับเหตุฉุกเฉิน ถึงแมวาขณะนี้ ยังไมมีตัว
ถประเมินผลตวัชี้วัดนี้ไดชัดเจนเพียงพอ เน่ืองจากฐานสถิติขอมูลมีไมครบทุก
ครบถวนทั้ง 5 ป ทั้งดานตัวเงิน (บาท) และยอดผูเสียชีวิต (คน)  อยางไรก็ตาม ใน
รถวิเคราะหแนวโนมไดโดยอาศัยฐานขอมูลจากสถิติยอดผูเสียชีวิตจากภัยพิบัติ 3
แก อุทกภัย วาตภัย และอัคคีภัย และขอมูลสถิติมูลคาความเสียหายทางทรัพยสิน
ิ 4 ประเภท ไดแก อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย และภัยแลง ในชวงป พ.ศ.2541-2545
นรอบ 5 ปที่ผานมายอดรวมผูเสียชีวิตจากอุทกภัยเกิดขึ้นสูงสุด รองลงมาเปนความ
าตภัยและอัคคภัียตามลํ าดับ แตมีขอนาสังเกตวา ปริมาณความสูญเสียโดยรวมจาก
วโนมเพ่ิมขึ้น ขณะที่ความสูญเสียจากวาตภัยและอัคคีภัยมีแนวโนมลดลง

เทียบสัดสวนความสูญเสียทางทรัพยสินตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของภัย
ระเภทรวมกันในชวงป 2541-2545 พบวามียอดความสูญเสียโดยรวมเพิ่มขึ้น กลาว
อยละ 0.06 0.05 0.22 0.11 และ 0.26 ตามลํ าดับ โดยมีปริมาณความสูญเสียครั้งรุน
 2 ครั้ง คือเพ่ิมจาก รอยละ 0.05 ในป 2542 เปนรอยละ 0.22 ในป 2543 และเพิ่ม
0.11 ในป 2544 เปนรอยละ 0.26 ในป 2545 ปริมาณความสูญเสียดังกลาวสะทอน
เหตุและผลกระทบบางประการหรือหลายประการที่มาประกอบรวมกัน เชน ความ
งสภาพภูมิอากาศของโลกทํ าใหเกิดความรุนแรงหรือกอความเสียหายมากขึ้น ใน
นครั้งการเกิดมีแนวโนมลดลง หรืออาจมีสาเหตุจากการตั้งถิ่นฐานที่ไมเหมาะสม
คุมและปฏิบัติตามแผนการใชประโยชนที่ดินอยางจริงจัง รวมทั้งการเตือนภัย คุม
และมาตรการรองรับหรือตอบโตสถานการณฉุกเฉินของรัฐหยอนยานหรือไรประ
ซ่ึงหากแนวโนมยังเปนไปในทิศทางนี้อีกตอไป การบรรลุสูความยั่งยืนจะไมเกิดขึ้น
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เน่ืองจากความเสียหายดังกลาวจะบั่นทอนคุณภาพชีวิต บั่นทอนเศรษฐกิจ และทํ าลายฐาน
ทรพัยากรทั้งทรัพยากรธรรมชาติและทุนทางสังคมอื่นๆ รวมถึงชีวิตคนไทย

ตารางที่ 
พ.ศ.

2541
2542
2543
2544
2545

ท่ีมา : สํ านัก
หมายเหตุ :

��
���������

��������
��������24

4

6

รูปที่ 6-39  จํ านวนผูเสียชีวิตจากภัยพิบัติ 3 ประเภท พ.ศ.2541-2545

รูปที่ 6-4
�����������������

�
�
�
�
�

������
������
������
������
������

�������

��
��

������
������
�������

8
90

29

���
���
���

������
������
������

��������
��
��

�������
�������
�������� ��

��
������
������
�������

53 38
27

��
��
��
��
��
��

�������
�������
�������
�������
�������
�������

��������

���������������

���
���
���

������
������
������

��������

12
0

9
46

��
��
��
��
��
��
��
��
��
��

�������
�������
�������
�������
�������
�������
�������
�������
�������
������� ��������������� �����������������6 15

��
��
��
��
��
��
��
��
��
��

�������
�������
�������
�������
�������
�������
�������
�������
�������
�������

��������

�
��������

�������
�������

��
��

������
������
�������

21
18

24

0

5 0

100

150

200

250
จํา
นว

น 
(ค
น)

2 541 2542 2543 2544 2545
����

อุทกภัย
����

วาตภัย
����

อัคคีภัย

0  มูลคาความสูญเสียทางทรัพยสินจากภัยพิบัติ 4 ประเภท พ.ศ.2541-2545

����������
6-67

6-40 สดัสวนความเสียหายทางทรัพยสินจากภัยพิบัติตอ GDP พ.ศ.2541-2545
ความเสียหายทางทรัพยสิน (ลานบาท)GDP

(พันลานบาท) อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย รวม
รอยละ
ตอ GDP

4,626.4 1,706.04 371.44 2,347.61 2,736.65 0.06
4,637.1 1,381.64 192.22 544.51 2,118.37 0.05
4,923.3 10,032.84 271.48 722.59 11,026.91 0.22
5,133.8 3,666.29 501.02 1,529.28 5,696.59 0.11

    ∼5,451.9 13,385.32 213.34 805.82 14,404.48 0.26
งานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 1) GDP ป 41-45 เปนตัวเลข ณ ราคาประจํ าป 2) GDP ป 2545 เปนตัวเลขประมาณการ ณ ราคาประจํ าป
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6-68

ตารางที่ 6-41 สถติคิวามสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินจากภัยพิบัติ พ.ศ.2541-2545
ความเสียหายที่สํ ารวจพบ

ลํ า
ดับ

ประเภท
จํ านวนจังหวัด
ท่ีประสบภัย

จํ านวนครั้ง
ท่ีเกิด

ราษฎร
เดือนรอน (คน)

เสียชีวิต
(คน)

มูลคาความเสียหาย
(ลานบาท)

1. อุทกภัย
พ.ศ.2541
พ.ศ.2542
พ.ศ.2543
พ.ศ.2544
พ.ศ.2545

65
69
62
60
72

12
9
12
14
5

1,649,752
4,580,517
6,739,652
3,454,265
5,080,692

8
53
120
244
216

1,706.04
1,381.64

10,032.84
3,666.29

13,385.32
2. วาตภัย

พ.ศ.2541
พ.ศ.2542
พ.ศ.2543
พ.ศ.2544
พ.ศ.2545

66
65
62
70
67

2,816
985
960

1,061
594

221,492
41,553
59,009
86,940
70,156

90
38
9
6
18

371.44
192.22
271.48
501.02
213.34

3. อัคคีภัย
พ.ศ.2541
พ.ศ.2542
พ.ศ.2543
พ.ศ.2544
พ.ศ.2545

65
70
68

71 รวม กทม.
74

3,252
1,597
1,814
1,498
1,135

9,012
12,369
12,273
12,307
14,438

29
27
46
15
24

2,347.61
544.51
722.59

1,529.28
805.82

4. ภัยแลง
พ.ศ.2541
พ.ศ.2542
พ.ศ.2543
พ.ศ.2544
พ.ศ.2545

72
58
59
51
68

ไมมีรายงาน
ไมมีรายงาน
ไมมีรายงาน
ไมมีรายงาน

2

6,510,111
6,127,165

10,561,526
18,933,905
11,585,965

ไมมีรายงาน
ไมมีรายงาน
ไมมีรายงาน
ไมมีรายงาน
ไมมีรายงาน

69.17
1,520.50

641.71
71.96

120.75
5. ภัยหนาว

พ.ศ.2541
พ.ศ.2542
พ.ศ.2543
พ.ศ.2544
พ.ศ.2545

ไมมีรายงาน
ไมมีรายงาน

43
39
51

ไมมีรายงาน
ไมมีรายงาน

1
1
1

ไมมีรายงาน
ไมมีรายงาน
6,855,872
2,495,403
1,931,021

ไมมีรายงาน
ไมมีรายงาน
ไมมีรายงาน

1
1

ไมมีรายงาน
ไมมีรายงาน

308.46
17.17

ไมมีรายงาน
6. ภัยจากสารเคมี

พ.ศ.2541
พ.ศ.2542
พ.ศ.2543
พ.ศ.2544
พ.ศ.2545

n.a.
n.a.
n.a.
6
15

n.a.
n.a.
n.a.
13
24

n.a.
n.a.
n.a.
ไมมีรายงาน
ไมมีรายงาน

n.a.
n.a.
n.a.
29
10

n.a.
n.a.
n.a.
ไมมีรายงาน

40.50
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6-69

ตารางที่ 6-41  สถติคิวามสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินจากภัยพิบัติ พ.ศ.2541-2545 (ตอ)
ความเสียหายที่สํ ารวจพบลํ า

ดับ
ประเภท จํ านวน

จังหวัด
ท่ีประสบภัย

จํ านวนครั้ง
ท่ีเกิด

ราษฎร
เดือนรอน (คน)

เสียชีวิต
(คน)

มูลคาความเสียหาย
(ลานบาท)

7. แผนดินไหว
พ.ศ.2541
พ.ศ.2542
พ.ศ.2543
พ.ศ.2544
พ.ศ.2545

n.a.
n.a.
n.a.
3
6

n.a.
n.a.
n.a.
4
12

n.a.
n.a.
n.a.

1,139
ไมมีรายงาน

n.a.
n.a.
n.a.

ไมมีรายงาน
ไมมีรายงาน

n.a.
n.a.
n.a.
ไมมีรายงาน
ไมมีรายงาน

8. ฟาผา
พ.ศ.2541
พ.ศ.2542
พ.ศ.2543
พ.ศ.2544
พ.ศ.2545

n.a.
n.a.
n.a.
28
14

n.a.
n.a.
n.a.
89
24

n.a.
n.a.
n.a.
ไมมีรายงาน

38

n.a.
n.a.
n.a.

ไมมีรายงาน
13

n.a.
n.a.
n.a.

3.76
0.84

9. ไฟปา
พ.ศ.2541
พ.ศ.2542
พ.ศ.2543
พ.ศ.2544
พ.ศ.2545

n.a.
n.a.
n.a.
3
10

n.a.
n.a.
n.a.
47
10

n.a.
n.a.
n.a.
ไมมีรายงาน

70

n.a.
n.a.
n.a.

ไมมีรายงาน
1

n.a.
n.a.
n.a.
ไมมีรายงาน
ไมมีรายงาน

ท่ีมา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2545

2.4 สดัสวนคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติดตอประชากร

ปญหาความไมสงบสุขในสังคมไทย โดยเฉพาะปญหาอาชญากรรมยังมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น
อยางตอเน่ือง โดยสัดสวนคดีเกี่ยวกับชีวิต รางกาย และเพศ เพ่ิมขึ้นจาก 49.47 ในป 2540 เปน 
60.98 ตอประชากรแสนคนในป 2545 และสัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสินเพ่ิมสูงขึ้นจาก 
93.60 ในป 2540 เปน 110.59 ในป 2545 นอกจากนี้ รูปแบบการกออาชญากรรมมีความสลับ
ซับซอนและมีแนวโนมความรุนแรงเพิ่มขึ้นจากจํ านวน 397 ครั้ง ในป 2540 เปน 544 ครั้งในป 
2545 ปริมาณงานตรวจพิสูจนวัตถุระเบิด มีจํ านวนเพิ่มขึ้นจาก 980 ครั้งในป 2540 เปน 1,270 
ครั้งในป 2545

คดีดานยาเสพติด ในชวง 2-3 ปที่ผานมา จํ านวนคดียาเสพติดลดลงจาก 222,498 คดี 
ในป 2543 เปน 77,185 คดีในป 2546 เปนผลมาจากการดํ าเนินการตามแนวทางการใชพลัง
แผนดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติดและภาครัฐมีนโยบายที่ชัดเจนในการทํ าสงครามกับยาเสพติดและ
การปราบปรามผูมีอิทธิพล อยางไรก็ตาม การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปน
ธรรม การยกเลิก การปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบหลักเกณฑในการดํ าเนินงาน การบูรณา
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การนโยบายและมาตรการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยางจริงจังตอเน่ืองยังคงเปน
ประเด็นที่ตองเรงรัดดํ าเนินการ

ตารางที่ 6-42 จํ านวนและอัตราของการเกิดคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติด ในชวงป พ.ศ.
2539-2545

คดี 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545
1. สัดสวนคดีอาชญากรรม/พัน
คน

1.3 1.3 1.6 1.6 1.7 1.6 1.7

2. สัดสวนคดียาเสพติด/พันคน 3.0 2.9 3.7 3.9 4.3 4.6 4.4
3. คดีอุกฉกรรจ (ราย) 8,065 8,400 9,403 8,186 8,258 7,981 7,938
4. คดีชีวิต รางกาย และเพศ

(ราย)
23,443 24,596 26,719 28,266 29,652 30,296 33,461

5. คดีประทุษรายตอทรัพย
(ราย)

49,547 52,356 65,152 62,690 65,512 63,212 65,865

6. คดีอาชญากรรม รวม 3-5
(ราย)

81,055 85,322 101,274 98,304 103,422 101,489 107,264

7. คดียาเสพติด (ราย) 166,641 175,978 225,252 238,621 263,324 285,035 274,478
ที่มา : สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ อางใน สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.

รูป ี่ 6-41 สดัสวนคดีอาชญากรรมและยาเสพติดตอพันคน ในชวง พ.ศ. 2539-2545
ท
6-70
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6-71

ตารางที่ 6-43 สถิติอาชญากรรม จํ าแนกตามประเภทความผิดและสถานภาพอาชญากรรม
พ.ศ. 2538 2543 และ 2545

สถิติคดีอาชญากรรม พ.ศ.2538 สถิติคดีอาชญากรรม พ.ศ.2543 สถิติคดีอาชญากรรม พ.ศ.2545ประเภท

รับแจง
(ราย)

อัตรา
จับกุม
(ราย)

อัตรา รับแจง
(ราย)

อัตรา จับกุม
(ราย)

อัตรา รับแจง
(ราย)

อัตรา จับกุม
(ราย)

อัตรา

คดีอุกฉกรรจ 8,414 14.15 4,074 48.42 8,258 13.39 3,763 45.57 7,938 -- 3,516 --
คดี เ กี่ ย ว กั บ
ชีวิต รางกาย

28,996 48.77 19,578 67.52 34,787 56.42 22,099 63.53 37,999 -- 21,950 --

ค ดี ป ร ะ ทุ ษ
รายตอทรัพย

51,653 86.87 28,650 55.47 68,334 110.82 35,377 51.77 68,906 -- 31,691 --

อาชญากรรม
ประเภทอื่น

25,804 43.40 7,916 30.68 43,450 70.47 12,269 28.24 48,155 -- 11,545 --

ที่มา : www.police.go.th อางใน สถาบันพระปกเกลา, 2546 และ www.nso.go.th สํ านักงานสถิติแหงชาติ, พฤษภาคม 2547.

3. การสรางความเสมอภาคของประชาชนมีแนวโนมที่ดีแตประชาชนยังมีสวนรวม
ในการตัดสินใจนอย

พบวา ในชวงที่ผานมา สังคมไทยมีแนวโนมที่ดีในดานการกระจายโอกาสทางการศึกษา
และความเปนสังคมโปรงใสที่ไดรับการยอมรับจากนานาประเทศมากขึ้น เน่ืองจากมีการปฏิรูป
ระบบการเมืองและระบบราชการมาตั้งแต ป 2539 ทํ าให “ความโปรงใส” ของประเทศไทยมี
อันดับที่ดีขึ้นในระดับนานาชาติ อยางไรก็ดี ยังถือวาภาครัฐยังไมเปดโอกาสประชาชนทุกภาคมี
สวนรวมในการตัดสินใจใหมากนัก เน่ืองจากไมมีกฎหมายรองรับดานการมีสวนรวมที่ชัดเจน แม
ในระดับรากหญามีการเคลื่อนไหวและใหความสํ าคัญกับการแสดงความคิดเห็นและกระบวนการ
ตรวจสอบภาครัฐมากขึ้น จึงกลาวไดวาสังคมไทยยังไมมีการมีสวนรวมที่แทจริง และแมยังไมมี
การจดัเก็บสถิติขอมูลการละเมิดสิทธิของประชาชนแตประเด็นสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนยัง
เปนเรื่องที่มีการทักทวงจากตางประเทศอยูบอยครั้ง โดยมีสาระสํ าคัญดังน้ี

3.1 สดัสวนของหญิงและชายที่เปนสมาชิกสภาทองถิ่น

โดยที่ความเสมอภาคมีหลายดาน เชน ความเสมอภาคทางเพศ ความเสมอภาคทาง
สทิธเิสรีภาพ ความเสมอภาคในการเขาถึงฐานทรัพยากร และความเสมอภาคดานการกระจาย
ผลการพัฒนาและการกระจายรายได เปนตน จากนิยามของตัวชี้วัดสัดสวนของหญิงและชายที่
เปนสมาชิกสภาทองถิ่น จะเห็นวาตัวชี้วัดนี้ไดยกขึ้นเปนตัวแทนของความเสมอภาคทุกประเภท
ดังกลาวมา

เน่ืองจากสถิติการเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีเพียงการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาล และสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเทานั้น การศึกษาครั้งน้ีจึงใชเปนตัวแทนขอมูล

http://www.police.go.th/
http://www.nso.go.th/
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พบวา ผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาล จํ านวน 3 วาระ (พ.ศ.2538-2542) มีสัดสวน
ระหวางหญิง 9 คนตอชาย 100 คน ในการเลือกตั้ง 12 พ.ย. 2538 และลดลงเปนหญิง 8 คนตอ
ชาย 100 คน ในการเลือกตั้ง 17 ธันวาคม 2538 จากนั้นไดเพ่ิมขึ้นเปนสดัสวนสมาชิกหญิง 12 
คนตอชาย 100 คน ในการเลือกตั้ง 4 ก.ค. 2542 ซ่ึงแมมีสัดสวนเพศหญิงเพ่ิมขึ้นจากเดิม แตก็
ยังหางจากคาเปาหมายอยูมาก (คาเปาหมายเทากับ 1 ตอ 1 หรือหญิง 100 คน ตอชาย 100 
คน) สดัสวนของหญิงและชายที่เปนสมาชิกสภาทองถิ่นเปนไปในทิศทางเดียวกันกับจํ านวนผูได
รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร โดยแมสัดสวนระหวางเพศไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง
ในการเลือกตั้งทั้ง 3 วาระ (ดังตาราง) แตยังหางจากคาเปาหมายมาก ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาตองมี
การสงเสริมใหเพศหญิงเขาไปมีสวนรวมในการกํ าหนดนโยบายทองถิ่นมากขึ้น เพราะเพศหญิง
และชายมีมุมมองทัศนคติในการดํ ารงชีวิตแตกตางกัน ซ่ึงจะทํ าใหองคประกอบของผูบริหารทอง
ถิน่มีความหลากหลายแตกตาง ซ่ึงจะสงผลดีใหมีการตัดสินใจอยางรอบคอบ รัดกุม และสามารถ
สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวไดมากที่สุด อยางไรก็ตาม แนวโนมที่เพ่ิมขึ้น
เล็กนอยน้ันนับวาเปนกาวพัฒนาที่ดีในระดับทองถิ่นที่จะทํ าใหเพศหญิงมีโอกาสเขามาพัฒนาชุม
ชนทองถิ่นไดรอบดานมากขึ้น นอกเหนือจากการมุงพัฒนาแตดานโครงสรางพื้นฐานและ
เศรษฐกิจชุมชนอยางที่ผานมาเทานั้น

ตารางที่ 6-44 สถติิการมาใชสิทธิเลือกตั้ง และจํ านวนผูไดรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล

ผูมาใชสิทธิ ผูไดรับการเลือกต้ังวันเลือกต้ัง จํ านวนผูมีสิทธิ
เลือกต้ัง จํ านวน รอยละ ชาย หญิง รวม

สัดสวน
หญิง : ชาย

23 ก.ย. 2533 2,036,696 993,842 48.80 -- -- -- --
12 พ.ย. 2538 1,588,773 870,998 54.82 1,373 127 1500 9 : 100
17 ธ.ค. 2538 816,573 333,356 40.82 335 25 360 8 : 100
 4 ก.ค. 2542 -- -- -- 2,339 286 2,625 12 : 100

ที่มา : กองการเลือกตั้ง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
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3.2 ดัชน

ในช
มีแนวโนมโด
เปนชวงกอน
ตรวจสอบถว
เมืองขาดกล
กลาว สถาน
ตัวมาอยูที่ 3
3.2 ซ่ึงเปนร
เปรียบเทียบ
ประเทศเพื่อ
เปนประเทศ

ตารางที่ 6-4
ป

พ.ศ.2
พ.ศ.2
พ.ศ.2
พ.ศ.2
พ.ศ.2
พ.ศ.2
พ.ศ.2
พ.ศ.2
พ.ศ.2

ค
ท่ีมา : Transpar

รูปที่ 6-43
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จํ านวนผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528-2545
6-73

ีชีว้ัดการคอรรัปชั่น

วง 9 ป (พ.ศ. 2538-2546) ทีผ่านมา ดัชนีการรับรูเรื่องคอรรัปชั่นของประเทศไทย 
ยรวมเพิ่มขึ้น โดยในป 2538 อยูที่ระดับ 2.79 จากคะแนนทั้งหมด 10 คะแนน ซ่ึง
การบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 สงัคมไทยยังขาดระบบ
งดุล การทุจริตการเลือกตั้งและการคอรรัปชั่นในกลุมขาราชการระดับสูงและนักการ
ไกรองเรียนและเอาผิดกับผูกระทํ าผิด แตหลังจากการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับดัง
การณการทุจริตเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นเล็กนอย คะแนนของประเทศไทยปรับ
.06 ในป 2540 จากนั้นลดลงเล็กนอยอยูที่ 3.0 ในป 2541 กอนจะขยับเพ่ิมขึ้นเปน 
ะดับคงที่ตลอดชวงป 2542-2545 และเพ่ิมเปน 3.30 ในป 2546 อยางไรก็ตาม หาก
กับประเทศในกลุมอาเซียนดวยกัน ตลอดชวง 5 ปลาสุดจะเห็นวาไทยยังเปนรอง
นบาน ทั้งสิงคโปรและมาเลเซีย แตดีกวาฟลิปปนส เวียดนาม และอินโดนีเซีย ซ่ึง
รั้งทายสุดในกลุม โดยมีระดับความโปรงใสเพียง 1.9 คะแนน

5 คะแนนการรับรูเรื่องการคอรรัปชั่นของประเทศไทย พ.ศ. 2538-2546
 พ.ศ./ค.ศ. ชวงคะแนน อันดับท่ีได อันดับท้ังหมด
538 (ค.ศ.1995) 2.79 32 39
539 (ค.ศ.1996) 3.33 37 54
540 (ค.ศ.1997) 3.06 39 52
541 (ค.ศ.1998) 3.00 61 85
542 (ค.ศ.1999) 3.20 68 99
543 (ค.ศ.2000) 3.20 60 90
544 (ค.ศ.2001) 3.20 61 91
545 (ค.ศ.2002) 3.20 64 102
546 (ค.ศ.2003) 3.30 70 133
าเฉลี่ย 9 ป 3.14 55 83
ency International.
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14 พ.ย. 2528 7 ม.ค. 2533 6 มี.ค. 2537 26 เม.ย. 2541 16 มิ.ย. 2545

วันเลือกตั้ง
����

ผูไดรับเลอืกตัง้ชาย
���

ผูไดรับเลอืกตัง้หญงิ
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ตาร

พ

คะแ
ขอ

ที่มา :
หมาย

รูปที่ 6-44 ดัชนีการรับรูเรื่องคอรรัปชั่นของประเทศไทย พ.ศ. 2538-2546

4 . 5ร ะ ดั บ
6-74

างที่ 6-46 ดัชนีชี้วัดการคอรรัปชั่นของ 8 ประเทศในกลุมอาเซียน

ป คะแนนรายประเทศ คะแนนเฉลี่ย 8 ประเทศ a
.ศ.2538 b

(ค.ศ.1995)
สิงคโปร 9.3 ญ่ีปุน 6.7 มาเลเซีย 5.3 เกาหลีใต 4.3 ไทย 2.8 ฟลิป
ปนส 2.8 และ อินโดนีเซีย 1.9

4.7

พ.ศ.2541
(ค.ศ.1998)

สิงคโปร 9.1 ญ่ีปุน 5.8 มาเลเซีย 5.3 เกาหลีใต 4.2 ไทย 3.0 ฟลิป
ปนส 3.3 เวียดนาม 2.5 และ อินโดนีเซีย 2.0

4.4

พ.ศ.2542
(ค.ศ.1999

สิงคโปร 9.1 ญ่ีปุน 6.0 มาเลเซีย 5.2 เกาหลีใต 3.8 ไทย 3.2 ฟลิป
ปนส 3.6 เวียดนาม 2.6 และ อินโดนีเซีย 1.7

4.4

พ.ศ.2543
(พ.ศ.2000)

สิงคโปร 9.1 ญ่ีปุน 6.4 มาเลเซีย 4.8 เกาหลีใต 4.0 ไทย 3.2 ฟลิป
ปนส 2.8 เวียดนาม 2.5 และ อินโดนีเซีย 1.7

4.3

พ.ศ.2544
(ค.ศ.2001

สิงคโปร 9.2 ญ่ีปุน 7.1 มาเลเซีย 5.0 เกาหลีใต 4.2 ไทย 3.2 ฟลิป
ปนส 2.9 เวียดนาม 2.6 และ อินโดนีเซีย 1.9

4.5

พ.ศ.2545
(ค.ศ.2002)

สิงคโปร 9.3 ญ่ีปุน 7.1 มาเลเซีย 4.9 เกาหลีใต 4.5 ไทย 3.2 ฟลิป
ปนส 2.6 เวียดนาม 2.4 และ อินโดนีเซีย 1.9

4.5

พ.ศ.2546
(ค.ศ.2003)

สิงคโปร 9.4 ญ่ีปุน 7.0 มาเลเซีย 5.2 เกาหลีใต 4.3 ไทย 3.3 ฟลิป
ปนส 2.5 เวียดนาม 2.4 และ อินโดนีเซีย 1.9

4.5

นนเฉลี่ย 7 ป
ง 8 ประเทศ

-- 4.5

 Transparency International (TI)
เหตุ :  a = 8 ประเทศ ไดแก สิงคโปร ญ่ีปุน มาเลเซีย เกาหลีใต ไทย ฟลิปปนส เวียดนาม และ อินโดนีเซีย

b = ไมรวมเวียดนาม พ.ศ.2538 เน่ืองจากไมมีขอมูล

2 5 3 8 2 5 3 9 2 5 4 0 2 5 4 1 2 5 4 2 2 5 4 3 2 5 4 4 2 5 4 5 2 5 4 6

คะ
แน

นร
าย
ปข

อง
ไท

ย

2 . 8
3 . 3 3 . 1 3 . 0 3 . 2 3 . 2 3 . 2 3 . 2 3 . 3

พ .ศ .

ค ะ แ น น

ค ะ แ น น ร า ย ป ข อ ง ไ ท ย 2 . 8 3 . 3 3 . 1 3 . 0 3 . 2 3 . 2 3 . 2 3 . 2 3 . 3

ค ะ แนน เฉ ล่ี ยป  4 6  ของ  8  ประ เทศ 4 . 5

2 5 3 8 2 5 3 9 2 5 4 0 2 5 4 1 2 5 4 2 2 5 4 3 2 5 4 4 2 5 4 5 2 5 4 6
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3.3 ก

ป
และ 2539
โนมโดยร
สวนทองถ
สํ าคัญเพ่ิม
และสนับส
อนุรักษแห

รูปที่ 6-4 ดัชนีชี้วัดการรับรูเรื่องคอรรัปชั่นของบางประเทศในทวีปยุโรป

รูปที่ 6-45 ระดับคะแนนการรับรูเรื่องคอรรัปชั่นของบางประเทศในทวีปเอเชีย
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3.3
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1.9
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0
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1 0

สิงคโปร  ญ่ีปุน  มาเลเซีย  เกาหลีใต  ไทย  ฟลิปปนส  เวียดนาม  อินโดนีเซีย

ระ
ดับ

คะ
แน

น

����
���� พ.ศ.2538 พ.ศ.2541

����
���� พ.ศ.2544

���
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�����
�
� พ.ศ.2546
6

6-75

ารเขาถึงน้ํ าดื่มสะอาดของประชากร

ระชากรไทยทั่วประเทศมีน้ํ าสะอาดดื่มเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 80.0 เปน 93.0 ในป 2533 
 ตามลํ าดับ จากนั้นมีสัดสวนลดลงมาเล็กนอย ทีร่อยละ 92.2 ในป 2543 ซ่ึงถือวาแนว
วมอยูในทิศทางที่ดีขึ้น เน่ืองจากบริการโครงขายนํ้ าประปาของรัฐและองคกรปกครอง
ิ่นไดกระจายเขาถึงทั้งเขตเมืองและเขตชนบท รวมถึงน้ํ าดื่มบรรจุขวดเขามามีความ
ขึ้น คงเหลือประชากรผูมีรายไดนอยเพียงบางสวนที่รัฐจะตองจัดหามาตรการสงเสริม
นุนน้ํ าดื่มที่สะอาดตอไป ซ่ึงการสงเสริมดังกลาวจะตองสัมพันธและเชื่อมโยงกับการ
ลงน้ํ า การฟนฟูคุณภาพนํ้ า และการจัดการแหลงน้ํ า เพ่ือใหมีน้ํ าดิบที่มีคุณภาพและ
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6-76

ปริมาณเพียงพอแกการอุปโภคและบริโภคของประชากร จากการสํ ารวจขอมูลเปนที่นาสังเกตวา
สดัสวนนํ้ าประปา (ประปาหรือบาดาลใชเฉพาะครัวเรือน ใชรวมกับครัวเรือนอ่ืน และประปานอก
บาน) คอนขางตํ่ า เม่ือเทียบกับแหลงน้ํ าสะอาดอื่นๆ (น้ํ าฝน น้ํ าบรรจุขวด น้ํ าบอ หรือบาดาลที่
ไมใชสาธารณะ) โดยเฉพาะในพื้นที่นอกเขตเทศบาลซึ่งแสดงวาคนไทยในเขตชนบทอาศัยธรรม
ชาติและจัดหานํ้ าดื่มสะอาดดวยตนเองมากกวาจะพ่ึงพาบริการจากภาครัฐ อยางไรก็ตาม เม่ือ
เทียบความสํ าเร็จกับนานาประเทศ พบวา คาเฉลี่ย 7 ประเทศ (ประเทศเพื่อนบานและประเทศ
พัฒนาแลวบางประเทศ) มีคาเทากับ รอยละ 91.3 ในป 2544 ขณะทีป่ระเทศไทยมีคาความ
สํ าเร็จเพียง รอยละ 84.0 เทานั้น ซ่ึงยังหางจากคาเฉลี่ยดังกลาวอยูมาก

ตารางที่ 6-47  สัดสวนประชากรที่มีน้ํ าสะอาดดื่ม พ.ศ. 2533-2544

รอยละของประชากรที่มีน้ํ าสะอาดดื่มพ.ศ.
นอกเขตเทศบาล ในเขตเทศบาล

รวมทั่วประเทศ

2533 76.2 96.0 80.0
2539 91.5 99.3 93.0
2543 90.8 94.9 92.2

ที่มา : สํ านักงานสถิติแหงชาติ
หมายหตุ :  1) ขอมูลป 2533-2543 เปนคาเฉลี่ยที่ไดรับน้ํ าสะอาด 4 ประเภท ไดแก น้ํ าบรรจุขวด

น้ํ าประปา น้ํ าฝน หรือน้ํ าบาดาล/น้ํ าบอที่ไมใชสาธารณะ
 2) คาเฉลี่ย 7 ประเทศ Human Development Index 2003

รูปที่ 6-47 สัดสวนประชากรที่มีน้ํ าสะอาดดื่ม พ.ศ. 2533-2544
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ตารางที่ 6-48 แยกประเภทแหลงน้ํ าดื่มสะอาดในป 2533 และป 2543

ป 2533 ป 2543
แหลงน้ํ าดื่มสะอาด เขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล เขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล

นํ้ าปะปา 62.8% 10.9% 37% 16.7%
นํ้ าฝน 11.6% 35.9% 15.8% 50.8%
นํ้ าบรรจุขวด 17.4% 2.1% 39.8% 9.2%
นํ้ าบอ/บาดาลไมสาธารณะ 4.8% 27.6% 4.4% 14.3%
รวมน้ํ าสะอาด 96.5% 76.4% 97% 91%
ท่ีมา : สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ตารางที่ 6-49 การเขาถึงน้ํ าประปาอยางยั่งยืนของนานาชาติ ป 2544

ประเทศ รอยละประชากรที่ไมสามารถ
เขาถึงน้ํ าดื่มท่ีสะอาด

รอยละประชากรที่
เขาถึงน้ํ าดื่มท่ีสะอาด

รวม

มาเลเซีย -- -- --
สิงคโปร 0 100 100
อินโดนีเซีย 22 78 100
พิลิปปนส 14 86 100
ออสเตรเลีย 0 100 100
จีน 25 75 100
ญี่ปุน -- -- --
สหรัฐอเมริกา 0 100 100
เยอรมันนี -- -- --
สหราชอาณาจักร 0 100 100
คาเฉลี่ย 7 ประเทศ 8.7 91.3 100

ที่มา : Human Development Index, 2003

4.       การสรางคานิยม ภูมิปญญา และวัฒนธรรมไทย ใหมีภูมิคุมกันของสังคม

เน่ืองจากฐานสถิติขอมูลของตัวชี้วัดดานวัฒนธรรมไมมีการจัดเก็บในรูปสถิติมากอน จึง
ไมสามารถวิเคราะหผลหรือแนวโนมไดชัดเจน ประเทศไทยมีประวัติศาสตรทางชนชาติและวัฒน
ธรรมที่เจริญรุงเรืองและสืบเน่ืองมายาวนาน ทํ าใหเปนสังคมที่มีความหลากหลายและเจริญงอก
งามทางวัฒนธรรม ประชาชนมีอิสระในการนับถือศาสนา อยางไรก็ตาม กรณีความขัดแยงของ
ชาวไทยมสุลิมและชาวไทยพุทธในภาคใตในชวงสถานการณที่ผานมานั้น สะทอนใหเห็นถึง
ความอดทนอดกลั้นตอการอยูรวมในสังคมตางวัฒนธรรมของคนไทยมีนอยลง หรือมีความแปลก
แยกทางวัฒนธรรมมากขึ้น สังคมไทยแตเดิมมีแผนการดํ าเนินชีวิตที่ประหยัดและใชทรัพยากร
อยางคุมคา ปจจุบันวิถีการดํ ารงชีวิตและคานิยมเปลี่ยนไปในทางตะวันตกนิยมทํ าใหกลายเปน
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สังคมแหงการบริโภคเพิ่มขึ้น วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี แตเดิมเริ่มกลายเปนสิ่งที่ลา
สมัยสํ าหรับคนรุนอนาคต จนเปนที่นาวิตก

4 บทสรุป

กลาวโดยสรุป คือ ทิศทางการพัฒนาของเศรษฐกิจในระดับมหภาคมีเสถียรภาพมากขึ้น 
แตคุณภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจภายในประเทศและการกระจายรายไดและการพัฒนาไปยัง
ประชากรทุกภาคสวนมีแนวโนมที่ไมดีนัก ปญหาความเหลื่อมลํ้ าในการกระจายรายไดและความ
เหลื่อมลํ้ าในสังคมยังคงมีตอไปและสงผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ

อยางไรก็ตาม คุณภาพชีวิตของประชากรไทยดีขึ้นในดานการเขาถึงบริการดานสุขภาพ 
น้ํ าดื่ม ขาวสาร และดํ ารงชีวิตอยูในสภาวะแวดลอมที่ดีขึ้น  แตเม่ือเทียบกับประเทศที่พัฒนา
เศรษฐกิจในระดับเดียวกันแลว คุณภาพชีวิตของคนไทยยังไมดีพอ ประชาชนยังขาดความมั่นคง
ปลอดภัยดานชีวิตและทรัพยสินตลอดจนยังขาดการมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องการกํ าหนด
นโยบายการพัฒนาประเทศ  ประชาชนยังมีการบริโภคอยางฟุมเฟอยและขาดศักยภาพในการ
ปรบัตัวเปนสังคมฐานความรู

เปนที่นายินดีวาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนทุนสํ ารองของคนรุนอนาคตซึ่งอยูในภาวะ
วกิฤต ถูกทํ าลายนอยลง และมีแนวโนมที่จะฟนกลับคืนสภาพได แมจะตองใชระยะเวลานานก็
ตาม แสดงวาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศเปนไปในทิศ
ทางที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น แตทั้งน้ี ภาครัฐตองใหความสํ าคัญกับการสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจและสังคมในระดับรากหญา การสรางระบบการดูแลทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน การ
สรางภูมิคุมกันของปญหาของทุกภาคสวนในสังคม การสรางกลไกการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนในการรวมสรางการพัฒนาอยางยั่งยืน การปรับกระบวนทัศนและวิถีชีวิตการผลิตและการ
บริโภคของประชาชนไทย
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บบททท่ีท่ี  77

ดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

1 แนวคิดในการจัดทํ าดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืนของ
ประเทศไทย

ในการพฒันาตวัชีว้ดัการพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศไทย โดยอาศยัการประชมุระดมความ
คดิของผูเชีย่วชาญ ผูทรงคณุวฒิุและผูแทนสวนราชการทีเ่กีย่วของมาท ําการคดัเลอืกตวัชีว้ดั ท ําให
ไดตวัชีว้ดัทีส่ามารถสะทอนการพัฒนาทีมี่ความสอดคลองกบับริบทการพัฒนาของประเทศไทย ที่
ประกอบดวยตวัชีว้ดัมิตสิิง่แวดลอม 13 ตวัชีว้ดั มิตเิศรษฐกจิ 12 ตวัชีว้ดั และมิตสิงัคม 12 ตวัชีว้ดั 
รวมเปนตวัชีว้ดัทัง้สิน้ 37 ตวัชีว้ดั สวนการก ําหนดเปาหมายเพือ่ใชเปนเกณฑมาตรฐานส ําหรบัการ
ประเมินผลการพฒันาของแตละตัวชี้วัด โดยทั่วไปไดกํ าหนดเปาหมายตามที่ระบุไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ ฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2545-2549)  อยางไรกต็าม ตวัชีว้ดับางตวัยงัไมไดมี
การระบเุปาหมายไวในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 อยางชดัเจน ดังน้ัน ในการก ําหนดเปาหมายของตวัชี้
วดัดงักลาวจะก ําหนดขึน้ตามเปาหมายในระดบันานาชาตหิรือเปาหมายสากล ในกรณทีีเ่ปนตวัชีว้ดั
ใหมหรือเปนตวัชีว้ดัทีไ่มมีเปาหมายในระดบันานาชาต ิดังน้ัน ในการก ําหนดเปาหมายของตัวชี้วัด
ประเภทนี ้ทางคณะผูศกึษาและผูเชีย่วชาญพเิศษเฉพาะดาน จึงรวมกนัก ําหนดเปาหมายทีเ่หมาะสม
ส ําหรบัประเทศไทยขึน้มาใหม เชน เปาหมายของขนาดพืน้ทีป่าชายเลนตอพ้ืนทีป่ระเทศ เปาหมาย
ดานเศรษฐกิจการคลัง

อยางไรกต็าม ในการน ําเอาตวัชีว้ดัมาจดัท ําเปนดัชนีชีว้ดัการพฒันาทีย่ัง่ยนืพบวา ตวัชีว้ดั
การพฒันาบางสวนยงัมีขอจํ ากดัดานขอมูล เน่ืองจากยงัไมมีการจดัเกบ็ขอมูลมากอน หรือเปนขอมูล
เกาในอดีตทีย่งัไมไดปรบัปรงุใหเปนปจจุบัน จึงท ําใหไมอาจนํ าตัวชี้วัดทั้งหมดมาใชคํ านวณดัชนีฯ
ได ดังน้ัน ในการจดัท ําดัชนีฯ จึงไดคดัเลอืกเฉพาะตวัชีว้ดัทีมี่ความสมบรูณของขอมูลเพียงพอและ
สอดคลองกบัแนวคดิการพฒันาทีย่ัง่ยนืในแตละมิตทิีก่ ําหนด  มีดวยกนัทัง้สิน้ 23 ตวัชีว้ดั มาจัดทํ า
เปนดัชนีรวม (Composite Index) ซ่ึงประกอบดวยตวัชีว้ดัในมติเิศรษฐกจิ 9 ตวัชีว้ดั มิตสิงัคม 7 ตวั
ชีว้ดั และมิตสิิง่แวดลอม 7 ตวัชีว้ดั  ในขัน้แรก คณะผูวจัิยไดใหน้ํ าหนกัในแตละมิตเิทากนั ซ่ึงผลการ
พัฒนาทีอ่านไดจากดชันีฯ มีความสอดคลองกบัทีอ่านไดจากแตละตวัชีว้ดั อยางไรกต็าม จํ าเปนตอง
มีการปรบัปรงุตวัชีว้ดัและการค ํานวณของดชันีรวมใหสะทอนภาพการพฒันาประเทศไทยในบรบิท
ของความยั่งยืนใหชัดเจนมากยิ่งขึ้น
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องคประกอบและตัวชี้วัดของดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืน
มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม มิติส่ิงแวดลอม

การพัฒนาอยางมีคุณภาพ การพัฒนาศักยภาพและการปรับตัวบนสังคม
ฐานความรู

การสงวนรักษา

1.ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม 1.จํ านวนปที่ไดรับการศึกษา 1.สัดสวนพื้นที่ปาตอพื้นที่ประเทศ
2.การใชพลังงานตอGDP 2.ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 2.สัดสวนพื้นที่ปาชายเลน
3.การใชพลังงานหมุนเวียน การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงในการ

ดํ ารงชีวิต
3.ปริมาณสัตวน้ํ าเศรษฐกิจที่จับไดในระยะ 3
ก.ม.จากฝง

4.อัตรา Recycle ขยะชุมชนทั่วประเทศ 3.อายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด 4.การใชน้ํ าใตดินตอปริมาณที่มีอยู
การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ 4.สุขภาพของประชากร การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี
5.อัตราการวางงานรวม 5.ความปลอดภัยในชีวิต 5.สัดสวนแหลงน้ํ าที่มีคุณภาพอยูในเกณฑดี
6.สัดสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP การสรางความเสมอภาคและการมสีวนรวม 6.คณุภาพอากาศในเมอืงหลกัทีเ่กนิคามาตรฐาน

7.ดุลบัญชีเดินสะพัดตอGDP 6.ดัชนีการมีสวนรวม 7. ของเสียอนัตรายทีไ่ดรับการบ ําบัดอยางถกูตอง
การกระจายความมั่งค่ัง 7.ดัชนีวัดการคอรรัปชั่น
8.สัมประสิทธิ์การกระจายรายได
9.ผลสัมฤทธิก์ารแกไขปญหาความยากจน

2 วิธีการจัดทํ าดัชนีชี้วัดการพฒันาที่ย่ังยืน

กํ าหนดแนวทางการจัดทํ าดัชนีเปน 2 ขั้นตอน คือ

1. ข้ันตอนแรก วัดผลสํ าเร็จการพัฒนาของแตละตัวชี้วัดที่ทํ าไดในแตละป
เทียบกับเปาหมายที่กํ าหนด โดยมีวิธีคิดและสูตรในการคํ านวณคะแนนดังน้ี

หลักการทั่วไปในการวัดผลสํ าเร็จของการพัฒนา การวัดผลสํ าเร็จโดย
ทัว่ไปและทีนิ่ยมใชกนัแพรหลาย ค ํานวณจากผลงานทีท่ ําไดเทยีบกบัเปาหมายทีก่ ําหนดไว 
หรือเทยีบกบัเกณฑมาตรฐาน และค ํานวณออกมาเปนคารอยละ เชน ถาผลการพฒันามีคา
เขาใกล 100 แสดงวาการพฒันามีความส ําเรจ็มากขึน้ เปนตน ส ําหรบัการวดัผลส ําเรจ็ของ
การพฒันาทีย่ัง่ยนื จะนํ าหลกัเกณฑดังกลาวมาประยกุตใช เน่ืองจากมคีวามสะดวกตอการ
ค ํานวณ และผูอานท ําความเขาใจไดงาย ซ่ึงสามารถเขยีนเปนสมการทางคณติศาสตรไดดัง
น้ี

ดัชนีความสํ าเร็จ :                              ผลการพัฒนา               x 100     …….(1)
                                                     เปาหมายหรือเกณฑที่กํ าหนด
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อยางไรกต็าม การพฒันาในบางเรือ่งจะมีความส ําเรจ็บางระดบัทีส่ามารถบรรลุ
เปาหมายไดตามสภาพของธรรมชาติ เน่ืองจากมีสภาพแวดลอมอ่ืนๆ ชวยเกื้อหนุน หรือ
เปรยีบเสมอืนเปาหมายการพฒันาขัน้ตํ ่า และหากนกัพฒันาตองการผลการพฒันาทีส่งูขึน้ให
เตม็ศกัยภาพแลว จะตองลงทนุพัฒนามากขึน้ หรืออาจเรยีกวาเปนเปาหมายขัน้สงูกไ็ด สวน
การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพ อาจจํ าเปนตองกํ าหนดขอบเขตการดํ าเนินงานมิใหสูง
หรือตํ่ ากวาเกณฑกํ าหนด และดํ าเนินงานใหอยูระหวางคาดังกลาว จึงจะถือวาประสบผล
ส ําเรจ็ ดังน้ัน การวดัผลส ําเรจ็ของการพฒันาจะพิจารณาระหวางสวนตางของผลงานทีท่ ําได
กบัเปาหมายขัน้ตํ ่า ตอสวนตางของเปาหมายขัน้สงูกบัเปาหมายขัน้ตํ ่า หรือเขยีนเปนสมการ
ทางคณิตศาสตรไดดังน้ี

ดัชนีความสํ าเร็จ :                      ผลการพัฒนา  –  เปาหมายตํ่ าสุด   x 100     …….(2)
                                              เปาหมายสูงสุด - เปาหมายตํ่ าสุด

นอกจากนี้ ยังมีผลการพัฒนาบางรายการที่ไมไดกํ าหนดเปาหมายหรือเกณฑมาตร
ฐานเอาไว ท ําใหไมสามารถใชสมการ (1) และ (2) มาวดัผลส ําเรจ็ของการพฒันาได จึงก ําหนดเปา
หมายโดยพจิารณาจากผลส ําเรจ็ทีเ่คยพฒันาไดในอดตีที่ผานมา และวิเคราะหเปรียบเทียบกับผล
การพัฒนาทีเ่กดิขึน้ในแตละปวามีคาเขาใกลเปาหมายเพยีงใด ถายิง่มีคาเขาใกลมากเทาใด แสดงวา
ประสบผลสํ าเร็จมากขึ้นเทานั้น คาของความสํ าเร็จในกรณีน้ีก็คือ คาปฏิภาคกลับของสมการ (1) 
น่ันเอง โดยสามารถเขียนเปนสมการคณิตศาสตรไดดังน้ี

ดัชนีความสํ าเร็จ :                                เปาหมาย                 x 100     …….(3)
                                                       ผลการพัฒนา

                 หรือ :               1             ผลการพัฒนา               x 100     ……….(4)
                                                         เปาหมาย
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2.   ข้ันตอนทีส่อง เปนการประมวลผลการพฒันาในแตละมิตแิละดชันีการพฒันาทีย่ัง่ยนื
โดยรวม เพ่ืออธบิายผลการพฒันาในแตละดานใหสาธารณชนเขาใจไดโดยงาย ทั้งน้ีไดใหน้ํ าหนัก
ความส ําคญัเทากนัในทกุมิตเิพ่ือใหสะทอนบทบาทการพฒันาแตละมิตอิยางเทาเทยีม โดยการหาคา
คะแนนเฉลีย่แบบเลขคณติ (arithmetic mean) ในแตละมิตกิารพฒันา จากนัน้จึงนํ าดชันีของทัง้ 3 
มิติมาหาคาเฉลี่ยเลขคณิตเปนดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป โดยมีสูตรการคํ านวณดังน้ี

1.     X iJ     =      Σ XiJ            ……………………………….(1)
                                nij

2.      SDI =   Σ  X iJ            ……………………………….(2)
                                3

เมื่อ   i  =   ตัวชี้วัดแตละมิติ มีคา 1, 2, 3,.............
       J  =   จํ านวนมิติ มีคา 1, 2, 3
       nij  =   จํ านวนตัวชี้วัดในแตละมิติ
       Xij  =   คะแนนของตัวชี้วัดในแตละมิติ
       XiJ =    ดัชนีการพัฒนาที่ย่ังยืนแตละมิติ
       Sustainable Development Index : SDI = ดัชนีรวมการพัฒนาที่ย่ังยืน
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การคํ านวณดัชนีในแตละตัวชี้วัด ในแตละมิติ และการคํ านวณดัชนีรวมการพัฒนาท่ียั่งยืน

มิติการพัฒนาและตัวชี้วัด เกณฑการคํ านวณ
มิติเศรษฐกิจ
การพัฒนาอยางมีคุณภาพ
ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม(TFP) ประเมินจากอตัราการเปลีย่นแปลงของคา TFP ทีผ่านมา โดยก ําหนดคาตํ ่าสุดทีร่อย

ละ -5.0 และคาสูงสุดทีร่อยละ 5.0 ถาผลการพฒันาท ําใหอตัราการขยายตัวไดถึงรอย
ละ 5.0 จะไดคะแนน 100 แตถามีคาตดิลบถงึ รอยละ -5.0 จะไดคะแนนเทากบั 60

การใชพลังงานตอ GDP สัดสวนอตัราการเปลีย่นแปลงของการใชพลงังานตออัตราการเปลี่ยนแปลงของ 
GDP โดยใชสัดสวนป 2543 ซ่ึงมีคาตํ่ าสุด 0.31 เปนเปาหมาย กํ าหนดใหได
คะแนนเทากับ 100

การใชพลังงานหมุนเวียน กํ าหนดเปาหมายการใชพลังงานหมุนเวียนเทากับรอยละ 28 ของพลังงานทั้ง
หมด คะแนนที่ไดในแตละปคิดจากรอยละความสํ าเร็จจากเปาหมาย

อัตรา recycle ขยะชุมชนทั่วประเทศ ก ําหนดเปาหมายอตัราการน ําขยะกลับมาใชใหมเทากับรอยละ 30 ของปริมาณ
ขยะทั้งหมด คะแนนที่ไดในแตละปคิดจากรอยละความสํ าเร็จจากเปาหมาย

การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ
อัตราการวางงานรวม เปาหมายการวางงานทีเ่หมาะสมเทากบัรอยละ2 ถาการวางงานไดเทากบั 2 หรือ

นอยกวา จะไดคะแนนเทากับ 100
สัดสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP เปาหมายหนีต้อ GDP คาทีด่มีากเทากบัรอยละ 30 ตอ GDP คาตํ ่าสุดก ําหนดไวที่

รอยละ 70 ถือวาไมมีความยัง่ยนื โดยคาคะแนนจะแปรผนัระหวางคาทีด่มีากและคา
ตํ ่าสุด ทัง้น้ีหากคาขอมูลเกนิข้ันทีก่ ําหนด ใหอนุโลมใชข้ันสูงสุดและตํ ่าสุดน้ันเปนคา
คะแนน

ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP เปาหมายดลุบัญชเีดนิสะพดัตอ GDP ทีเ่หมาะสมเทากบัชวงรอยละ 4 ถึง –4 ของ GDP 
ถาการขาดดลุเทากบัคาตํ ่าสดุหรือมากกวา จะไดคะแนนรอยละ 60 และไดคะแนน 100 เม่ือเกนิ
ดลุถึงรอยละ 4 และคะแนนจะลดลงตามล ําดบัหลงัจากเกนิดลุมากขึน้จนถึงรอยละ 12 จะได
คะแนนรอยละ 60

การกระจายความมั่งค่ัง
สัมประสิทธิ์การกระจายรายได เปาหมายสมัประสิทธิก์ารกระจายรายได(Gini coef..) ทีเ่หมาะสมเทากบั 0.40 ถา

ดัชนีการกระจายรายไดบรรลุเปาหมาย จะไดคะแนน 100
ผลสัมฤทธิ์การแกไขปญหาความยากจน เปาหมายลดความยากจนเหลือรอยละ 10 (แผนฯ8) ถาผลการพัฒนาบรรลุตาม

เปาหมาย จะไดคะแนนเทากับ 100

มิติดานสังคม
การพัฒนาศักยภาพคน สังคม
จํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษา เปาหมายทางการศกึษาข้ันพืน้ฐานในภาคบงัคบัของคนไทยตามแผนฯ 9 ซ่ึงเทา

กับ 9 ป คะแนนที่ไดคิดเปนรอยละความสํ าเร็จจากเปาหมาย
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ใชคะแนนผลการสอบทีค่ ํานวณเปนรอยละ และแปลงเปนผลสํ าเรจ็ของการพฒันา

โดยใชคะแนนเต็มรอยละ 100 เปนเปาหมาย
การพัฒนาคุณภาพชีวิต

อายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด อายุขัยเฉลี่ยข้ันสูงที่ตองพัฒนาใหถึงคือ 80 ปสวนอายุขัยข้ันตํ่ าสุดคือ 25 ป ถา
อายุขัยเฉลี่ยเทากับเปาหมาย จะไดคะแนนรอยละ 100

สุขภาพของประชากร คํ านวณจากจํ านวนประชากรที่ไมเจ็บปวยตอประชากรทั้งหมด โดยกํ าหนดเปา
หมายรอยละ 100

ความปลอดภัยในชีวิต ค ํานวณจากคาเฉลีย่ของขอมูลการเกิดคดีอาชญากรรมและยาเสพติดตอประชากร
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มิติการพัฒนาและตัวชี้วัด เกณฑการคํ านวณ
พนัคนเปรียบเทยีบกบัคดทีีเ่กดิข้ึนตํ ่าสุดเปนเปาหมาย คอื คดอีาชญากรรม 1.2 คดี
ตอประชากร 1,000 คน และคดียาเสพติด 1.8 คดีตอประชากร 1,000 คน

การสรางความเสมอภาค มีสวนรวม
ดัชนีการมีสวนรวม ค ํานวณจากกระบวนการทีป่ระชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย ไดเขามามีสวนรวมทาง

การเมอืงพจิารณาจากสดัสวนผูมาใชสิทธเลอืกตัง้ตอผูมีสิทธทัง้หมด โดยก ําหนด
เปาหมายรอยละ 100

ดัชนีชี้วัดการคอรรัปชั่น คํ านวณจากคาคะแนนผลการจัดอันดับความเชื่อเร่ืองคอรรัปชั่นขององคกร
Transparency international(TI) โดยก ําหนดคาสงูสุด = 10 คะแนน และคาตํ ่าสดุ 
= 1 คะแนน

มิติดานส่ิงแวดลอม

การสงวนรักษา
สัดสวนพื้นที่ปาตอพ้ืนที่ประเทศ ยดึตามเกณฑมาตรฐานนกัวชิาการปาไมทีก่ ําหนดไววาควรมพีืน้ทีป่าไมไมตํ ่ากวา

รอยละ 40ของพ้ืนทีจึ่งจะรักษาความสมดุลของระบบนิเวศได ถาพื้นที่ปาไมมีคา
เทากับรอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ จะไดคะแนนทากับ 100

สัดสวนของพ้ืนที่ปาชายเลนตอพ้ืนที่ที่เคยมี (ในป
2504)

เปาหมายเทากบัรอยละ80ของพ้ืนทีป่าชายเลนในอดตี (ป2504) ซ่ึงยงัมีความอดุม
สมบูรณทีสุ่ดเทากบั 2.4 ลานไร ถามีพืน้ทีเ่ทากบั 1.84 ลานไร จะไดคะแนนเตม็ 100

ปริมาณสัตวน้ํ าเศรษฐกิจที่จับไดในระยะ 3 กม.
นอกชายฝงทะเลไทย

เปาหมายการจบัสัตวน้ํ าเศรษฐกจิทีจั่บไดใน 1 ชัว่โมงเทากบั 10 ก.ก. ถาสตัวน้ํ า
อุดมสมบูรณสามารถจับไดในปริมาณเทากับเปาหมาย จะไดคะแนนเต็มเทากับ
100

การใชน้ํ าใตดินตอปริมาณที่มีอยู กํ าหนดใหคารอยละของปริมาณการใชน้ํ าใตดินตอปริมาณที่ใชงานไดมีคาอยู
ระหวางรอยละ 20-160 โดยหากใชน้ํ านอยกวา 20 ใหคะแนน=100 หากใชมาก
กวารอยละ 160 ใหคะแนน = 60
หมายเหตุ ขอมูลการใชน้ํ าใตดินปจจุบันมีขอมูลการใชเฉพาะพื้นที่ภาคกลาง 7
จังหวัด

การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี
สัดสวนของแหลงน้ํ าที่มีคุณภาพอยูในเกณฑดีตอ
แหลงน้ํ าทั้งหมด

คิดคะแนนใหตามสัดสวนของจํ านวนแหลงน้ํ าผิวดินที่มีระดับคุณภาพนํ้ าอยูใน
เกณฑดี/แหลงน้ํ าทั้งหมด โดยมีเปาหมายรอยละ 100 ของแหลงน้ํ าทั้งหมด

คณุภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินมาตรฐาน รอยละของสถานตีรวจวดัคณุภาพอากาศที่มีคาไมไดมาตรฐานตอสถานีตรวจวัด
ทัง้หมด (วดัเฉพาะปรมิาณฝุนขนาดเลก็กวา 10ไมครอน) โดยก ําหนดเปาหมายให
ทุกสถานีมีคุณภาพอากาศไดมาตรฐาน หรือรอยละ 100

ของเสียอันตรายที่ไดรับการบํ าบัดอยางถูกตอง เปาหมาย ของเสียอนัตรายทีไ่ดรับการบ ําบัดอยางถกูตองคดิเปนรอยละ 50%ของ
ทัง้หมดภายในป 2549
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3 ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศไทย  ชุดที่ 1   

ตารางที่ 7-1   ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย (ชุดที่หน่ึง)

ดัชนี (%) ระดับการพัฒนา
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 9 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 9 

 2542 2543 2544 2545 2546 2542 2543 2544 2545 2546
 มติิเศรษฐกจิ 70.23 69.84 66.65 76.44 79.05 3.02 2.98 2.67 3.64 3.91

การพฒันาอยางมคุีณภาพ 69.95 68.39 58.64 67.35 68.05 2.99 2.84 1.86 2.74 2.80
   ประสิทธภิาพการผลติโดยรวม(TFP) 75.53 64.29 71.11 76.13 78.91 3.55 2.43 3.11 3.61 3.89
   การใชพลงังานตอ GDP 99.01 100.00 53.48 75.19 75.19 5.00 5.00 3.35 3.52 3.52
   การใชพลงังานหมุนเวยีน 61.77 61.32 57.95 57.49 57.49 2.18 2.13 1.80 1.75 1.75
   การน ําขยะกลบัมาใชใหม 43.48 47.96 52.01 60.61 60.61 0.87 0.96 1.20 2.06 2.06
การพฒันาอยางมเีสถยีรภาพ 71.46 69.45 69.51 80.04 86.96 3.15 2.94 2.95 4.00 4.70
   อตัราการวางงานรวม 47.73 55.71 61.92 89.29 98.69 0.95 1.57 2.19 4.93 5.00
   สัดสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP 71.23 63.76 63.12 65.84 78.43 3.12 2.38 2.31 2.58 3.84
   ดลุบัญชีเดนิสะพดัตอ GDP 95.42 88.87 83.50 85.00 83.75 5.00 4.89 4.35 4.50 4.38
การกระจายความมัง่ค่ัง 68.97 73.31 78.38 89.20 89.20 2.90 3.33 3.84 4.92 4.92
   สัมประสิทธิก์ารกระจายรายได 75.05 76.19 79.84 78.40 78.40 3.50 3.62 3.98 3.84 3.84
   ผลสัมฤทธิก์ารแกไขปญหาความยากจน 62.89 70.42 76.92 100.00 100.00 2.29 3.04 3.69 5.00 5.00
 มติิสังคม 61.90 61.11 62.51 62.80 65.37 2.19 2.11 2.25 2.28 2.54

การพฒันาศักยภาพคน สังคม 64.43 63.06 62.69 64.37 65.48 2.44 2.31 2.27 2.44 2.55
   จํ านวนปเฉลีย่ทีไ่ดรับการศกึษา 78.9 80.0 82.2 84.4 86.7 3.89 4.00 4.22 4.44 4.67
   ผลสัมฤทธิท์างการเรยีน 49.97 46.11 43.16 44.29 44.29 1.00 0.92 0.86 0.89 0.89
การพฒันาคุณภาพชวีติ 76.13 75.19 75.17 74.73 79.61 3.61 3.52 3.52 3.47 3.96
   อายขัุยเฉลีย่เม่ือแรกเกดิ 82.0 83.5 83.5 83.5 83.5 4.20 4.35 4.35 4.35 4.35
   สุขภาพของประชากร 85.80 85.80 84.90 84.90 81.30 4.58 4.58 4.49 4.49 4.13
   ความปลอดภยัในชวีติ 60.58 56.22 57.07 55.75 73.99 2.06 1.62 1.71 1.57 3.40
การสรางความเสมอภาค มสีวนรวม 38.05 38.05 43.35 43.35 43.90 0.76 0.76 0.87 0.87 0.88
   ดชันีการมสีวนรวม 51.7 51.65 62.25 62.25 62.25 1.17 1.17 2.23 2.23 2.23
   ดชันีชีว้ดัการคอรรัปชัน่ 24.4 24.4 24.4 24.4 25.6 0.49 0.49 0.49 0.49 0.51
 มติิส่ิงแวดลอม 40.85 39.14 44.33 48.57 48.57 0.82 0.78 0.89 0.97 0.97

การสงวนรกัษา 53.05 53.20 59.20 61.20 61.20 1.31 1.32 1.92 2.12 2.12
สัดสวนพืน้ทีป่าตอพืน้ทีป่ระเทศ 63.20 63.20 63.20 63.20 63.20 2.32 2.32 2.32 2.32 2.32
สัดสวนของพ้ืนทีป่าชายเลนตอพืน้ทีเ่ปาหมาย 56.92 56.92 56.92 56.92 56.92 1.69 1.69 1.69 1.69 1.69
ปริมาณสัตวน้ํ าเศรษฐกจิทีจั่บไดในระยะ 3 กม.
นอกชายฝงทะเลไทย

40.10 32.00 42.70 42.70 42.70 0.80 0.64 0.85 0.85 0.85

การใชน้ํ าใตดนิตอปริมาณทีมี่อยู 52.00 60.67 74.00 82.00 82.00 1.20 2.07 3.40 4.20 4.20
การมคุีณภาพสิง่แวดลอมทีดี่ 24.57 20.40 24.49 31.71 31.71 0.49 0.41 0.49 0.63 0.63
สัดสวนของแหลงน้ํ าทีมี่คณุภาพอยูในเกณฑดี
ตอแหลงน้ํ าทัง้หมด

25.00 18.00 18.00 40.00 40.00 0.50 0.36 0.36 0.80 0.80

คณุภาพอากาศในเมอืงหลกัทีเ่กนิมาตรฐาน 18.18 9.09 28.00 28.00 28.00 0.36 0.18 0.56 0.56 0.56
ของเสียอนัตรายทีไ่ดรับการบ ําบัดอยางถกูตอง 30.52 34.1 27.48 27.14 27.14 0.61 0.68 0.55 0.54 0.54

ดัชนีรวมการพฒันาทีย่ัง่ยนื 57.66 56.70 57.83 62.60 64.33 1.77 1.67 1.78 2.26 2.43
หมายเหตุ :       ระดับ 5  คอื   ดข้ึีนมาก     ไดคะแนน  = รอยละ90.0-100

ระดับ 4  คอื  ดข้ึีน            ไดคะแนน =รอยละ80.0-89.9
ระดับ 3  คอื  ดี            ไมเปลีย่นแปลงไดคะแนน =รอยละ70.0-79.9
ระดับ 2  หรือนอยกวา คอื ตองปรับปรุง ไดคะแนน =นอยกวารอยละ70

ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ



โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่ งยืนของประเทศไทย                          รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ

7-8

ดัชนี (%) ระดับการพัฒนา
ดัชนีการพัฒนาท่ียั่งยืน แผนพัฒนา ฯ

ฉบับท่ี 8
แผนพฒันา ฯ
ฉบับท่ี 9

แผนพัฒนา ฯ
ฉบับท่ี 8

แผนพฒันา ฯ
ฉบับท่ี 9

2542 2543 2544 2545 2546 2542 2543 2544 2545 2546
มิติดานเศรษฐกิจ 70.2 69.8 66.7 76.4 79.1 3.02 2.98 2.67 3.64 3.91
มิติดานสังคม 61.9 61.1 62.5 62.8 65.4 2.19 2.11 2.25 2.28 2.54
มิติดานส่ิงแวดลอม 40.8 39.1 44.3 48.6 48.6 0.82 0.78 0.89 0.97 0.97
ดัชนีการพัฒนาท่ียั่งยืน 57.7 56.7 57.8 62.6 64.3 1.77 1.67 1.78 2.26 2.43

   รูปที่ 7-1  : ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน ในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

รูปที่ 7-2  ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน (2542-2546)
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4 สถานภาพการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศไทย

1. การพฒันาประเทศทีผ่านมามปีญหาเรือ่งความยัง่ยนื  จากการขาดความสมดลุ
ระหวางการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และการรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม

1.1 การพฒันาประเทศในชวงแผนพฒันาฯ  ฉบบัที ่1-2 (พ.ศ. 2504-2514) ไดให
ความส ําคญักบัการสรางการเจรญิเตบิโตแกเศรษฐกจิเพ่ือเพ่ิมรายไดและยกระดบัคณุภาพชวีติ ดวย
การลงทุนพัฒนาเสนทางคมนาคม การพัฒนาแหลงน้ํ าเพื่อเพ่ิมผลผลิตการเกษตร และไฟฟา แต
เกดิปญหาการกระจายรายไดและคณุภาพชวีติของคนในชนบท แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 (พ.ศ. 2515-
2519) จึงไดใหความส ําคญักบัการพฒันาสงัคม การลดอตัราการเพิม่ของประชากร ควบคูไปกบัการ
พัฒนาเศรษฐกจิดวย การเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ และสงเสรมิอุตสาหกรรมเพือ่การสงออกและ
ทดแทนการน ําเขาสนิคา ตอมาในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 (พ.ศ. 2520-2524) เศรษฐกจิของโลกตก
ตํ ่าอยางมาก อันเปนผลมาจากวกิฤตการณการขึน้ราคานํ ้ามันถงึ 2 ครัง้ สงผลใหประเทศไทยขาด
ดุลการคาและขาดดลุบญัชเีดินสะพดัอยางรนุแรง แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5-6 (พ.ศ. 2525-2534) จึง
มุงเนนการรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ การปรบัโครงสรางทางเศรษฐกจิ รวมทัง้การแกไขปญหา
ความยากจนมากขึ้น เม่ือเศรษฐกิจโลกฟนตัวในระยะตอมา ไดสงผลใหเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศขยายตวัสงูกวาระดบัความสามารถของพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่มีอยู แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
7 (พ.ศ. 2535-2539) จึงเริม่ปรบัแนวคดิไปสูการพฒันาทีย่ัง่ยนื โดยมุงรกัษาระดบัการเจรญิเตบิโต
ในระดบัที่เหมาะสม ควบคูกับการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การกระจายรายไดที่เปนธรรม 
รวมทั้งพัฒนาทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอม

1.2 ผลการพฒันาในชวง 7 แผนทีผ่านมา ประสบความส ําเรจ็ทางดานเศรษฐกจิใน
ระดับทีน่าพอใจ เน่ืองจากเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยถึงรอยละ 7 ตอป ใกลเคียงกับเปาหมายที่ได
กํ าหนดไว สงผลใหรายไดเฉลี่ยตอคนในราคาตลาดเพิ่มจาก 2,100 บาทในป 2504 เปน 77,000 
บาทในป 2539 ในขณะเดยีวกนั สดัสวนคนยากจนไดลดลงอยางชดัเจน จากรอยละ 57 เหลอืเพียง
รอยละ 11 ของประชากรทัง้หมดไมมีปญหาดานการมงีานท ําของประชาชน และคนไทยสวนใหญได
รับบริการทางสังคมและสาธารณสุขที่รัฐจัดหามาใหมากขึ้น ทํ าใหประเทศถูกจัดอันดับเลื่อนจาก
ประเทศดอยพัฒนาเปนประเทศกํ าลังพัฒนา

1.3 ความส ําเรจ็ดงักลาวอยูบนพืน้ฐานของการพฒันาทีไ่มสมดลุ เน่ืองจากยงัมี
ความเหลือ่มลํ ้าของการกระจายรายไดและผลประโยชนจากการพฒันาระหวางภาค ระหวางชนบท
กับเมือง และระหวางกลุมคนในสังคม สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนไทยสวนใหญของ
ประเทศ ปญหาทางสงัคมทีท่วคีวามรนุแรงขึน้ไดแก ปญหายาเสพตดิทีร่ะบาดในกลุมผูใชแรงงาน
และเยาวชน ปญหาความไมปลอดภยัในชวีติและทรพัยสนิ ขณะเดยีวกนั ทรพัยากรธรรมชาตทิัง้ที่
ดิน ปาไม และแหลงน้ํ าทีถ่กูน ํามาใชเพ่ือเปนฐานการผลติอยางสิน้เปลอืงและรอยหรอลง จนน ําไปสู
ปญหาการขัดแยงในการใชและอนุรักษทรัพยากร ทั้งระหวางภาครัฐกับประชาชน และระหวาง
ประชาชนทีป่ระกอบอาชพีตางกนั รวมทัง้มีผลกระทบตอระบบนิเวศและความเสือ่มโทรมของสิง่แวด
ลอมจนอยูในระดบัวกิฤต จึงนํ าไปสูขอสรุปของการพัฒนาที่วา แมเศรษฐกิจจะขยายตัวในระดับดี 
แตสังคมมีปญหา และการพัฒนาไมยั่งยืน
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1.4 การพฒันาประเทศในชวงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 (พ.ศ. 2540-2544) จึงมีการ
ปรับแนวคดิการพฒันาครัง้ส ําคญั โดยใหคนเปนศนูยกลางของการพฒันาและใชเศรษฐกจิเปนเครือ่ง
มือสํ าหรับชวยพัฒนาใหคนมีความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น พรอมทั้งเปลี่ยนวิธีการพัฒนา
จากการพฒันาแบบแยกสวนมาเปนการพฒันาแบบองครวม ตลอดจนเปดโอกาสใหทกุฝายในสงัคม
มีสวนรวมในการพฒันาทกุขัน้ตอน อยางไรกต็าม ในปแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 ประเทศตอง
ประสบกบัวกิฤตเศรษฐกจิรุนแรงทีส่ดุในรอบ 40 ปของการพฒันาประเทศ และสงผลกระทบตอคน
และสงัคมอยางกวางขวาง ท ําใหตองปรับแผนเพ่ือแกไขวกิฤตของประเทศ โดยใหความสํ าคัญกับ
การรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ การลดผลกระทบของวกิฤตตอคนและสงัคม การปรบัโครงสราง
ทางเศรษฐกจิใหเขมแขง็และกลบัสูสมดลุ และปรบัระบบบรหิารจัดการประเทศเพือ่ฟนฟูเศรษฐกจิ
และสังคมใหกลับคืนสูภาวะปกติโดยเร็ว

1.5 ความพยายามแกไขปญหาโดยใชมาตรการระยะสัน้และระยะยาว สงผลให
เศรษฐกจิเริม่ฟนตวัอยางชาๆ และตอเน่ือง โดยมีอัตราการขยายตวัเฉลี่ยรอยละ 3.7 ตอป ในชวง 
พ.ศ.2542-2544 เทยีบกบัชวงเกิดวกิฤต พ.ศ. 2540-2541 ทีเ่ศรษฐกจิหดตวัเฉลีย่รอยละ 5.95 ตอป 
และผลการพฒันาอยางตอเน่ืองท ําใหศกัยภาพของคนและคณุภาพชวีติของประชาชนดขีึน้ โดยคน
ไทยมีการศึกษาสูงขึ้น จํ านวนปที่ไดรับการศึกษาของคนไทยเพิ่มขึ้นจาก 6.6 ป ในป 2539 เปน 
7.8 ป ในป 2543 อัตราการเขาเรยีนของเยาวชนสงูขึน้ทกุระดบัชัน้ ประชาชนมสีขุภาพอนามยัทีดี่ 
โดยอายขุยัเฉลีย่เพ่ิมขึน้เปน 71 ป และประชาชนมหีลกัประกนัทางสขุภาพเพิม่ขึน้เปน 58.6 ลาน
คน หรือคิดเปนรอยละ 93.7 ของประชากร 62.59 ลานคน ในป 2546

1.6 อยางไรกต็ามผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิ ไดท ําใหคนยากจนเพิม่ขึน้จาก
รอยละ 11.4 ของประชากรทั้งประเทศในป 2539 เปนรอยละ 15.9 หรือคิดเปนจํ านวนคนถึง 9.9 
ลานคนในป 2542 ในขณะเดยีวกนั ชองวางในการกระจายรายไดเพ่ิมสงูขึน้ โดยกลุมผูมีรายไดตํ่ า
สดุรอยละ 20 แรก มีรายไดลดลงจากรอยละ 4.2 เหลอืเพียงรอยละ 3.8 ขณะทีก่ลุมคนทีมี่รายไดสงู
สดุรอยละ 20 แรก มีสดัสวนรายไดเพ่ิมขึน้จากรอยละ 56.5 เปนรอยละ 58.5 อีกทัง้ยงัมีคนวางงาน
เพ่ิมขึ้นกวา 1 ลานคน นอกจากนี้ ความเสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมยงัคงเปน
ปญหาอยูในระดบัวกิฤตอยางตอเน่ือง จึงมีค ําถามทีต่ามมาวา นาจะถงึเวลาทีส่งัคมไทยและคนไทยจะ
ตองเขาใจและใหความสํ าคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางจริงจัง

2. 2 ปแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9  :  คุณภาพทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวด
ลอมทีดี่ยงัคงเปนปจจยัทีคุ่กคามการพัฒนาที่ยั่งยืน  เม่ือประเทศผานพนวกิฤติตั้งแตป 2542 
เปนตนมา ความยัง่ยนืของการพฒันาพจิารณาจากดชันีการพฒันาทีย่ัง่ยนื มีแนวโนมดีขึน้ คอื เพ่ิม
จากรอยละ 57.7 ในป 2542 เปนรอยละ 62.6 ในป 2545 และรอยละ 64.3 ในป 2546 อันเนือ่งมาก
จาก เสถยีรภาพทางดานเศรษฐกจิ และการมงีานท ําของประชาชน ผลสมัฤทธิข์องการแกไขปญหา
ความยากจน  อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงระดับความสํ าเร็จของความยั่งยืนน้ัน ยังคงตองการ
ปรับปรงุในดาน การสงวนรกัษาคณุภาพทรพัยากรและสิง่แวดลอม การพฒันาศกัยภาพคน และการ
ปองกันแกไขปญหาคอรรัปชันในสังคม
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3. เศรษฐกจิมเีสถยีรภาพ เน่ืองจากไมมปีญหาการวางงาน และการขาดดลุบญัชี 
เดินสะพัด

ดัชนีชีว้ดัการพฒันาอยางมเีสถยีรภาพไดปรบัตวัดีขึน้จากรอยละ 69.51 ในปสุดทาย
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 มาเปนรอยละ 80.04 ในป 2545 และ รอยละ 87.0 ในป 2546 ทํ าให
ระดับการพฒันาเปลีย่นแปลงจากระดบัทีต่องการปรบัปรงุอยูในระดบัทีดี่ขึน้ ทัง้น้ีเพราะการวางงาน
ทีเ่คยสงูถงึรอยละ 3.8 ในชวงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 ไดลดลงเหลอืเพียงรอยละ 2.1 ในชวง 2 ปแรก
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 หรืออยูในระดับการมีงานทํ าเต็มที่เชนเดียวกับชวงกอนเกิดวิกฤต
เศรษฐกจิ สดัสวนหนีส้าธารณะทีเ่คยอยูในระดบัสงู ไดลดลงจากรอยละ 57.3 ในป 2543 เหลอืเพียง
รอยละ 49.7 ในป 2546 เปนไปตามเปาหมายของกระทรวงการคลังที่กํ าหนดวาจะบริหารหนี้
สาธารณะไมใหเกนิรอยละ 55 ของ GDP ในขณะเดยีวกนั ดุลบญัชเีดินสะพดัยงัคงเกนิดุลในระดบั
รอยละ 5.4 – 5.6 ของผลิตภัณฑประชาชาติ (GDP)

4. การแกไขปญหาความยากจนบรรลผุลตามเปาหมาย แตการกระจายรายไดยงั
ไมเปลี่ยนแปลง

การฟนฟูเศรษฐกจิใหเจรญิเตบิโตกลบัสูภาวะปกต ิและประชาชนมงีานท ําอยางเตม็
ที ่ท ําใหสดัสวนคนยากจนทีเ่คยสงูถงึรอยละ 14.2 ของประชากรทัง้หมดในป 2543 ลดลงเหลอืรอย
ละ 13.0 ในป 2544 และตอมาลดลงเหลอืเพียงรอยละ 9.8 ในป 2545 เรว็กวาเปาหมายทีก่ ําหนดไว
ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ทีจ่ะลดสดัสวนคนยากจนใหเหลอืไมเกนิรอยละ 12 ในป 2549 สงผลให
ดัชนีผลสมัฤทธิก์ารแกไขปญหาความยากจนเพิม่จากรอยละ 76.9 ในป 2544 เปนรอยละ 100 ในป 
2545 ในขณะเดยีวกนักบัมีการกระจายรายไดของกลุมคนในประเทศมทีศิทางทีดี่ขึน้เลก็นอย โดย
ดัชนีจีนีลดลงจาก 52.5 ในป 2543 เหลือเพียง 51.0 ในป 2546

5. คุณภาพของแหลงน้ํ า อากาศในเมอืงหลักของเสียอันตราย คือ ความทาทาย
ของการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี

5.1 ดัชนีการมคีณุภาพสิง่แวดลอมทีดี่ในชวงระยะเวลา 2 ปแรกของแผนฯ พัฒนาฯ 
ฉบบัที ่9 เทากบั รอยละ 31.7 เพ่ิมขึน้จากรอยละ 24.5 ในปสดุทายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 จาก
การทีแ่หลงนํ ้ามีคณุภาพอยูในเกณฑดีมีมากขึน้ แตคณุภาพสิง่แวดลอมในดานคณุภาพนํ ้า คณุภาพ
อากาศในเมอืงหลกั และการบ ําบดัขยะของเสยีอันตรายยังคงอยูในระดับวิกฤตที่ตองการปรับปรุง
อยางจริงจัง เพ่ือปองกันมิใหเกิดผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืน

5.2 การสํ ารวจคุณภาพของนํ้ าของแมน้ํ าสายหลักและแหลงน้ํ านิ่งที่สํ าคัญของกรม
ควบคมุมลพษิ พบวา คณุภาพนํ ้าทีถ่อืวาอยูในเกณฑดี เหมาะสมตอการเพาะปลูกทางการเกษตร
มีสดัสวนนอยเพียงรอยละ 19 ของแหลงนํ ้าทัง้หมดในป 2541 และสดัสวนดงักลาวคงทีต่ลอดในชวง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 กรมควบคมุมลพิษรวมกบัหนวยงานตางๆ ไดเรงรดัแกไขปญหาเพือ่ลดการ
ปลอยน้ํ าเสยีจากชมุชน จากภาคเกษตร และโรงงานอตุสาหกรรม ตลอดจนสงเสรมิและสนบัสนนุให
ภาคธุรกิจเอกชนลงทุนแกปญหามลพิษทางนํ้ า สงผลใหคุณภาพแหลงน้ํ าที่อยูในเกณฑดีเพ่ิมขึ้น
เปนรอยละ 40 ของแหลงน้ํ าทัง้หมดในป 2545 อยางไรกต็าม ยงัมีแหลงน้ํ าอีกถงึรอยละ 35 ทีมี่คณุ
ภาพอยูในเกณฑตํ ่า เหมาะสมตอการใชประโยชนทางอตุสาหกรรมและคมนาคมเทานัน้ นอกจากนี้
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ผลจากการเฝาระวงัตรวจฝุนละอองและกาซโอโซนทีป่นเปอนในอากาศในเขตเมอืงหลกัทัว่ประเทศ 
พบวา ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ยังมีสถานีตรวจอากาศอีกรอยละ 28 ของสถานีทั้งหมดที่มี
ปรมิาณฝุนละอองและกาซโอโซนเกินเกณฑมาตรฐาน และสัดสวนดังกลาวยังอยูในระดับเดิมตอ
เน่ืองมาถึงป 2546 ซ่ึงจะสงผลตอสุขภาพอนามัยของประชาชนอยางกวางขวาง

การเจรญิเตบิโตทางดานเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมของประเทศท ําใหของเสยีอันตราย
ทีเ่กดิจากโรงงานอตุสาหกรรมและชมุชน เชน ตูเยน็เกา เตาไมโครเวฟเกา มีปริมาณเพิม่สงูขึน้ จาก 
1.0 ลานตนัในป 2535 เปน 1.48 ลานตันในป 2539 หรือมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 8.5 ตอป 
และยังคงขยายตัวอยางตอเน่ืองจนถึง 1.65 ลานตันในป 2544 โดยมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นรอยละ 2.4 
ตอป ของเสยีอันตรายดงักลาว มาจากภาคอตุสาหกรรมเปนสวนใหญถงึรอยละ 77.6 ของปรมิาณ
ของเสยีทัง้หมด กรมควบคมุมลพิษไดประเมินวา ของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมไดรับ
การก ําจัดอยางถกูหลกัสขุาภบิาลคดิเปนสดัสวนเพยีงรอยละ 30.5 ของทัง้หมดในป 2542 และมีสดั
สวนลดลงเหลอืเพียงรอยละ 27.1 ในป 2544 สวนของเสยีอันตรายจากชมุชนจะถกูทิง้รวมกบัขยะ
ทัว่ไป ซ่ึงจะเปนอันตรายตอสภาพแวดลอม และสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนใน
ลํ าดับตอมา

6. การพัฒนาศักยภาพของคนยังไมกาวหนา และยังไมประสบความสํ าเร็จ

6.1 การพัฒนาที่ตองการใหคนไทยมีคุณภาพ มีโอกาสการพัฒนาความคิด ทักษะ
อาชพี มีขดีความสามารถในการบรหิารจัดการไดดวยตนเอง เพ่ือสงเสรมิการพฒันาอยางยัง่ยนื ตองดํ าเนิน
การควบคูกนัทัง้การสรางโอกาสในการไดรับการศกึษา และคณุภาพของการศกึษาของคนไทย ดัชนี
การพัฒนาศกัยภาพในครึง่แรกของแผนพฒันา ฯ ฉบบัที ่9 ยงัอยูในระดบัใกลเคยีงกนัในชวงระยะเวลา
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 เน่ืองจากผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของนกัเรยีนไทย ยงัไมเปลีย่นแปลงไป
ในทิศทางที่แสดงใหเห็นถึงคุณภาพการเรียนการสอนที่ดีขึ้น

6.2 การก ําหนดใหการศกึษาระดบัประถมศกึษา 6 ป เปนการศกึษาภาคบงัคบัมาตัง้
แต พ.ศ. 2520 และการขยายโอกาสการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจาก 6 ป เปน 9 ป ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบบัที ่7 สงผลใหจํ านวนปทีไ่ดรับการศกึษาของประชากรที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป เพ่ิมขึ้นจาก 6.9 ป 
ในป 2539 เปน 7.8 ป ในป 2543 ซ่ึงยงัคงหางจากเปาหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ทีต่องการ
เพ่ิมจํ านวนปการศกึษาใหถงึ 9 ปคอนขางมาก และเม่ือเปรียบเทยีบกบัประเทศทีเ่จรญิกาวหนา เชน
อังกฤษ เกาหล ีและนวิซีแลนด ซ่ึงมีจํ านวนปการศกึษาเฉลีย่อยูระหวาง 9.4-11.7 ปแลว ประเทศ
ไทยยงัตองพัฒนาการศกึษาอกีมาก นอกจากนี ้ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนเม่ือวดัจากคะแนนสอบวชิา
ส ําคญั คอื ภาษาไทย ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร และวทิยาศาสตรในป 2546 พบวา นักเรยีนระดบั
มัธยมศกึษาตอนปลายไดคะแนนระหวางรอยละ 35-45.8 ยกเวนภาษาไทยทีไ่ดคะแนนรอยละ 55.5 
แตก ําลงัมีแนวโนมทีอ่อนดอยถอยลงอกี และเม่ือเปรียบเทยีบผลการสอบวชิาคณติศาสตรและวทิยา
ศาสตรกบัประเทศตางๆ จํ านวน 12 ประเทศ พบวา นักเรยีนไทยท ําคะแนนไดอันดับที ่11 โดยมีฟ
ลปิปนสอยูอันดับรั้งทาย เปนเครื่องชี้วัดวา ศักยภาพของคนไทยยังดอยกวาประเทศคูแขงทาง
เศรษฐกิจอยูมาก
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7. การสนบัสนนุการมสีวนรวมของประชาชน และการบรหิารจดัการทีดี่ของภาค
รัฐยังตองใชความพยายามอีกมาก

(7.1) ทุนทางสังคมที่จะถูกนํ าไปใชเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน จะตองสงเสริมใหคนใน
สงัคมไดมีโอกาสรวมในกจิกรรมของสงัคมในดานการเมอืง การปกครอง การตดัสนิใจดานนโยบาย
สาธารณะ ความโปรงใสในการบริหารของภาครัฐ จากการรับรูของประชาคมโลกใน 2 ปแรกของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ถงึแมวาการมสีวนรวมของประชาชนจะมมีากขึน้ แตดัชนีชีว้ดัการมสีวนรวม
และการบรหิารจัดการทีดี่ของภาครฐัมีคาเฉลีย่รอยละ 43.6 ซ่ึงยงัคงในระดบัทีใ่กลเคยีงกบัปสดุทาย
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 ซ่ึงเปนผลมาจากปญหาความโปรงใสในการบรหิารจัดการในสายตาของ
นักลงทุนตางประเทศ

(7.2) การประกาศใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีบทบญัญัติ
ใหประชาชนผูมีสทิธิ ์ตองไปใชสทิธิอ์อกเสยีงเลอืกตัง้ทกุคน และมีบทลงโทษกบัผูทีฝ่าฝน สามารถ
กระตุนใหประชาชนมสีวนรวมในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น เพราะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรครั้งลาสุดในป 2544 มีประชาชนไปลงคะแนนเลือกตั้งคิดเปนสัดสวนรอยละ 69.8 ของผูมี
สทิธิท์ัง้หมด ซ่ึงสงูกวาป 2539 ทีมี่สดัสวนเพยีงรอยละ 61.3 อยางไรกต็าม ความส ําเรจ็ดังกลาวยงั
ไมบรรลุตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ที่ตองการใหประชาชนไปใชสิทธิ์ครบทุกคน นอกจากนี้
ความโปรงใสในการพฒันาประเทศของไทยในสายตาของนกัลงทนุตางประเทศ ยงัอยูในระดบัทีต่อง
พัฒนาอีกมาก เน่ืองจากคาคะแนนการรบัรูเรือ่งคอรรัปชนัของประเทศไทย ถงึแมจะสงูขึน้จาก 2.8
ในป 2538 เปน 3.2 ในป 2544 และสงูขึน้เปน 3.3 ในป 2546 แตเม่ือเทยีบกบัประเทศตางๆ ในเอ
เชยีแลว ประเทศไทยยังอยูในกลุมรั้งทายรวมกับฟลิปปนส เวียดนาม และอินโดนีเซีย
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บบททท่ีท่ี  88

ขอเสนอแนะ

1  แนวทางการพัฒนาที่สํ าคัญและควรเรงดํ าเนินการ

การพัฒนาประเทศในระยะที่ผานมาจนถึงครึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 สรุปไดวา ผลการ
พัฒนายังไมยั่งยืน เน่ืองจากการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ยังขาดความสมดุล การ
พัฒนาในแตละมิติยังมีจุดออนที่เปนปจจัยนํ าไปสูความไมยั่งยืน กลาวคือ คุณภาพของการ
พัฒนาดานการผลิตในการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ การกระจายความมั่งคั่งซ่ึงเปนผล
จากการพัฒนายังไมทั่วถึง การพัฒนาศักยภาพของคนเพื่อใหสามารถปรับตัวไดทันกับการ
พัฒนาในยุคของสงัคมฐานความรูยังตํ่ ากวาเกณฑมาตรฐาน การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ
สรางความเสมอภาคของประชาชนมีแนวโนมที่ดีแตประชาชนยังมีสวนรวมในการพัฒนานอย 
และยังมีปญหาดานความโปรงใสในการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ การสงวนรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเปนทุนสํ ารองใหคนรุนอนาคตยังไมมีการบริหารจัดการที่จะสรางความ
เชื่อม่ันที่จะนํ าไปสูความยั่งยืน ในขณะที่คณุภาพสิ่งแวดลอมยังอยูในระดับตํ่ ากวามาตรฐาน
แนวทางการพัฒนาที่สํ าคัญและควรเรงดํ าเนินการเพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางยั่งยืนไดแก

1) เรงสรางระบบการบริหารจัดการประเทศเพื่อนํ าไปสู พัฒนาทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล มุงบริหารเศรษฐกิจแบบคูขนาน (Dual Track
Economy) เพ่ือใหประเทศสามารถพึ่งพาตนเองไดในระดับที่ความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจมีพ้ืน
ฐานทั้งจากระดับมหภาคและระดับจุลภาค  ซ่ึงประกอบดวยความมั่นคงทางการเงิน  การคลัง
รวมทั้งระดับจุลภาคโดยมีเศรษฐกิจฐานรากที่เขมแข็งภายใตการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ของประเทศสํ าหรับเปนปจจัยสนับสนุนการผลิตไดในระยะยาว และมีความสมดุลระหวางการ
ผลิตกับการอนุรักษ

2) สงเสริมการประหยัดพลังงานในภาคการผลิต ภาคการขนสง และการใชใน
บานเรือน เพ่ือทดแทนการนํ าเขาพลังงานจากตางประเทศ โดยสนับสนุนผูประกอบการใหนํ า
เทคโนโลยีที่ชวยลดการใชพลังงานมาใชในกระบวนการผลิตสินคา ปรับระบบบริหารจัดการ
ระบบขนสงมวลชนใหใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ปลูกจิตสํ านึกของประชาชนใหตระหนัก
ถึงความจํ าเปนในการลดการใชพลังงาน และสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนให
สามารถนํ าพลังงานมาใชในภาคการผลิตและภายในครัวเรือนในราคาที่เหมาะสม รวมทั้งจัด
สรางโรงผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในระดับที่สามารถลดตนทุนการผลิตใหอยูในระดับ
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ใกลเคียงกับการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานอ่ืน ๆ

3) พัฒนาศักยภาพของคนไทยใหสามารถปรับตัวไดทันกับยุคสังคมแหงฐาน
ความรู โดยปรับปรุงสื่อการเรียนการสอน ทั้งตํ าราเรียน การแปลเอกสารวิชาการของตาง
ประเทศที่จํ าเปนตอการพัฒนาความรูใหสัมพันธกับระบบการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน
ศนูยกลาง สนับสนุนภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมพัฒนาระบบการศึกษาของไทยใหมีคุณภาพ
ดีขึน้ รวมทั้งพัฒนาหองสมุดในสถานศึกษาละหองสมุดประชาชนใหทันสมัย มีเอกสารและแหลง
ความรูที่เกื้อหนุนใหผูใชบริการสามารถคนควาหาความรูไดอยางสะดวกรวดเร็ว

4) เรงจัดสรรงบประมาณสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนาเพื่อผลักดันใหเกิด
องคความรูหรือนวัตกรรมใหมเพ่ือนํ าไปสูรูปแบบการผลิตทีส่ะอาดและการบริโภคที่ยั่งยืน สราง
สิง่จูงใจแกผูผลิตที่ใชเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สรางจิตสํ านึกของสังคมไทยใหมีทัศ
นคติ คานิยมและวิถีการดํ ารงชีวิตใหม รณรงคใหผูบริโภคเห็นความสํ าคัญของการเลือกซื้อสิน
คาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  เชน  สินคาฉลากเขียว  เปนตน

5) เสริมสรางสภาพแวดลอมในสังคมใหเกื้อหนุนประชาชน ชุมชน ธุรกิจเอกชน 
และสื่อมวลชน ใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ รวมทั้งตรวจสอบการดํ าเนินงานของ
ภาครัฐใหมีความโปรงใส โดยจัดใหมีเวทีหารือรวมกันเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาประเทศที่
สํ าคัญระหวางผูที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ เพ่ือนํ าขอคิดเห็นและขอเสนอ
แนะที่เปนประโยชนเสนอรัฐบาลพิจารณาดํ าเนินการ รวมทั้งจัดใหมีหนวยตรวจสอบอิสระนอก
หนวยงานภาครัฐ ใหรับผิดชอบติดตามและตรวจสอบการดํ าเนินงานของภาครัฐ โดยเฉพาะการ
ดํ าเนินโครงการที่มีการลงทุนขนาดใหญ และสงผลกระทบตอสังคมในวงกวาง เพ่ือรายงานตอ
สาธารณะเปนประจํ าทุกป

6) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหคืนความสมบูรณตามธรรมชาติ และรักษาคุณ
ภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในเกณฑมาตรฐาน มิใหสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน โดย

(6.1) สนบัสนุนชุมชนและทองถิ่นใหมีบทบาทหลักในการเฝาระวังการ
บุกรุกทํ าลายพื้นที่ปาตนน้ํ าและปาชายเลน อันเปนแหลงเพาะพันธุและอยูอาศัยของสัตวน้ํ า
ขนาดเล็กที่เปนหวงโซอาหารของสัตวน้ํ าชายฝง ตลอดจนเรงรัดการนํ ารางพระราชบัญญัติปาชุม
ชน ที่สนับสนุนใหชุมชนเขามาบริหารจัดการปาไมไดอยางถูกตองตามกฎหมาย ใหมีผลบังคับ
ใชโดยเร็ว
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(6.2) พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในสภาพที่เหมาะสมตอการ
ดํ ารงชีวิตของประชาชน โดยการสนับสนุนทองถิ่นใหมีบทบาทหลักในการเฝาระหวังรักษาคุณ
ภาพสิ่งแวดลอมใหมีคุณภาพอยูในเกณฑมาตรฐาน โดยรณรงคสรางจิตสํ านึกของประชาชนใหรู
จักหวงแหนและรักษาแหลงน้ํ า โดยไมปลอยสิ่งปฏิกูลจากชุมชนลงสูแหลงน้ํ าธรรมชาติ รวมถึง
การสนับสนุนสถาบันการศึกษาใหมีบทบาทตรวจสอบและรายงานคุณภาพแหลงนํ้ าสํ าคัญของ
ประเทศ และทํ างานอยางเปนเครือขายตลอดทั้งลุมน้ํ า ตลอดจนสนับสนุนทองถิ่นดูใหแลกํ าจัด
ของเสียอันตรายจากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม โดยถือเปนตัวชี้วัดหนึ่งของความสํ าเร็จใน
การสรางเมืองและชุมชนใหนาอยู

2 แนวทางการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืนในระยะตอไป

เน่ืองจากการพัฒนาตัวชี้วัด ชุดที่ 1 ยังไมสมบูรณนัก เน่ืองจากตัวชี้วัดที่สรางขึ้นอาจยัง
ไมครอบคลุมปจจัยทุกประการที่มีผลเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนไดทั้งหมด  ดังน้ัน สํ านัก
งานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ควรพิจารณาใหมีการพัฒนาตัวชี้วัดที่
ยั่งยืนในระยะตอไป โดยอาจแกไขเพ่ิมเติม และคํ านึงถึงประเด็นตอไปน้ี

1) ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนบางตัวยังคงมีขอจํ ากัดในการนํ าไปใชเน่ืองจาก
เปนตัว ชี้วัดที่มีลักษณะเปนนามธรรมที่วัดไดยาก หรือไมมีฐานขอมูลเพียงพอสํ าหรับใชประเมิน
ผลการพัฒนา เชน ตัวชี้วัดดานวฒันธรรม การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ และโครงการ
สาธารณะที่ผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เปนตน ตัวชี้วัดในกลุมน้ีจึงตองอาศัยระยะ
เวลาสํ าหรับพัฒนาวิธีการวัดผลที่เหมาะสมและชัดเจน

2) การพฒันาที่ยั่งยืนตองสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ คานิยมและวิถี
ชวีติของคนในสังคม ดังน้ัน ในการวัดผลการพัฒนาที่นอกจากจะมุงวัดในเชิงปริมาณแลว ควร
ขยายขอบเขตการวัดผลใหครอบคลุมในเชิงคุณภาพดวย โดยกรอบแนวคิดของการพัฒนาควร
คํ านึงถึงองคประกอบอื่นๆ ที่เปนศูนยกลางของการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดแก การใหอํ านาจแก
ประชาชน ภูมิปญญาทองถิ่น ความยั่งยืน ความเทาเทียม และสันติภาพ นอกจากนี้ ยังสามารถ
สรางตัวชี้วัดขึ้นในกรอบแนวคิดใหม เชน การปรับเปลี่ยนวิธีการวัดผลการพัฒนาโดยเปรียบ
เทยีบกบั GDP เปนการเปรียบเทียบจาก GDP ที่ไดหักลบมูลคาทางดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมออกไปดวย ทั้งน้ี เพ่ือแสดงใหเห็นถึงรูปแบบการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจที่เปน
การสงวนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปพรอมๆ กัน
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3) ตัวชี้วัดบางตัวไมมีขอมูลที่สมบูรณหรือไมมีการเก็บรวบรวมขอมูลมากอน 
เน่ืองจากเปนตัวชี้วัดที่ไมตรงกันกับตัวชี้วัดที่หนวยงานหลักที่รับผิดชอบใชอยู จึงทํ าใหไมมีขอ
มูลสํ าหรับนํ ามาใชประเมินผล ปญหาตางๆ เหลานี้ ทางภาครัฐควรแกไขโดยนํ าเอากรอบแนว
คิดและตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนไปใชเปนแนวทางกํ าหนดนโยบายของหนวยงานที่รับผิดชอบ 
เพ่ือใหเกิดระบบการจัดเก็บขอมูลสถิติของตัวชี้วัดอยางตอเน่ือง แลวนํ าเอาผลที่ไดมาใช
ประโยชนในการพัฒนาตัวชี้วัดและวิธีการวัดผล ตลอดจนแนวทางการจัดเก็บขอมูลที่เหมาะสม
ตอไป

4) ควรเพิม่เติมตัวชี้วัดใหครอบคลุมในมิติตางๆ ใหหลากหลายยิ่งขึ้น อาทิเชน 
ตวัชีว้ดัในมติิทางการเมือง มิติประชาธิปไตย ตัวชี้วัดที่เปนสัญญานเตือนภัยถึงความเสี่ยงหรือ
อันตรายที่อาจเกิดขึ้น อาทิ ตัวชี้วัดเตือนภัยในเรื่องเศรษฐกิจ  เชน  มูลคาทรัพยสินหรือที่ดินที่
ถูกทํ าใหสูงเกินมูลคาจริง ตัวชี้วัดดานแบบแผนการบริโภค เชน ตัวชี้วัดการบริโภคนิยมที่
สะทอนวฒันธรรมในเรื่องระบบคุณคา วิธีคิด และภูมิปญญาทองถิ่น

5) ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนตองสามารถสะทอนใหเห็นถึงนโยบายหรือมาตร
การของภาครัฐที่ดํ าเนินการวาจะสงผลใหประเทศมีการพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้นหรือเลวลง ทั้ง
น้ี เพ่ือเปนกลไกไปสูการแกไขปรับปรุงนโยบายใหสอดคลองกับทิศทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน

6) ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนตองที่มีความเปนพลวัตร จึงควรทบทวนและ
พัฒนาปรับปรุงตัวชี้วัดอยางตอเน่ือง รวมถึงการกํ าหนดเปาหมายสํ าหรับใชวัดผลใหสอดคลอง
กบัสภาพแวดลอมและสถานการณที่เปลี่ยนไป

7) การพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการใหน้ํ าหนักตัวชี้วัดของแตละ
มิตเิทาเทียมกัน ทํ าใหไดผลลัพธที่สามารถเขาใจไดงาย อยางไรก็ตาม ตัวชี้วัดแตละตัวมีระดับ
ความสํ าคัญที่แตกตางกัน  ดังน้ัน การใหน้ํ าหนักความสํ าคัญของตัวชี้วัดแตละมิติมีความสํ าคัญ
มาก เพราะหากใหน้ํ าหนักผิด อาจทํ าใหการแปลผลผิดพลาดได จึงควรเปนกระบวนการทํ า
ความตกลงและเห็นพองตองกันในการใหน้ํ าหนักความสํ าคัญของตัวชี้วัดอยางเหมาะสม

8) การนํ าเอาตัวชี้วัดการพัฒนาทียั่งยืน ชุดที่ 1 ไปใชเพ่ือกํ ากับและติดตามผล
การพัฒนาประเทศ หนวยงานเจาภาพจํ าเปนตองมีการประกาศใชและสรางกรอบกติกากับรวม
กบัทางคณะรัฐมนตรี ในการเปนผูผลักดันใหนํ าเอาตัวชี้วัดที่ไดพัฒนาไปใชเปนเครื่องมือและกล
ไกระดับชาติ เพ่ือใหเกิดหนวยงานรัฐผิดชอบที่ชัดเจน มีอํ านาจในการดํ าเนินการ และเปนการ
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สรางมาตรฐานในการดํ าเนินงานรวมกัน นอกจากนี้ ตองมีระบบการติดตามผลและรายงานผลอ
ยางตอเน่ือง รวมถึงพัฒนาและปรับปรุงตัวชี้วัดอยางสมํ่ าเสมอตามสถานการณที่เปลี่ยนไป

9) ควรมีการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับภูมิภาคหรือระดับจังหวัด 
เพ่ือใหสามารถสะทอนสภาพปญหาในเชิงพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายแตกตางกันในแตละภาค
และแตละจังหวัดได   โดยหนวยงานระดับภูมิภาคและทองถิ่นควรจัดระบบและกลไกเพื่อรองรับ
การใชตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงการจัดเตรียมระบบขอมูลที่เกี่ยวของเพ่ือสอดคลองกับ
ระดับประเทศ เชน ผลิตภัณฑมวลรวมภาคและจังหวัด (GPR, GPP) รายไดเฉลี่ยตอหัว จํ านวน
ครัวเรือนยากจน อัตราการวางงาน หมูบาน/ชุมชนที่ปลอดยาเสพติด จํ านวนผูผลิต ผูคา ผูเสพ
ยาเสพติด สถิติคดีอาชญากรรม  จํ านวนงบประมาณที่จังหวัดไดรับจัดสรรตอป อัตราการเพิ่ม
ของภาษีทองถิ่นที่จัดเก็บไดเอง  เปนตน

10) สํ านักงานยุทธศาสตรภาคและสํ านักงานยุทธศาสตรจังหวัด ควรเปนแกน
หลักในการจัดทํ าหองปฏิบัติการทองถิ่น เพ่ือใชเปนศูนยกลางในการกํ ากับและติดตามผลการ
พัฒนาเปนรายปของทองถิ่น โดยใชตัวชี้วัดฯ ชุดที่ 1 เปนแนวทางในการดํ าเนินงาน หรือทาง
จังหวัดอาจพัฒนาจากฐานขอมูลเดิมที่ทางจังหวัดไดจัดทํ าไว แลวประมวลผล วิเคราะห 
สังเคราะห ออกแบบรายงานเพื่อนํ าเสนอใหผูบริหารระดับสูงของจังหวัดหรือคณะกรรมการ
บรหิารจังหวัดแบบบูรณาการเห็นชอบ แลวรายงานตอสวนกลางหนวยงานรับผิดชอบระดับชาติ 
ซ่ึงควรมีทั้งในรูปแบบที่เปนเอกสาร และรูปแบบอิเล็คทรอนิคดวยเครือขายคอมพิวเตอร รวมทั้ง
เชื่อมโยงกับหนวยงานในระดับจังหวัด (intranet) และเชื่อมโยงกับสํ านักงานสถิติแหงชาติ ซ่ึงจะ
นํ าไปสูการเปน e – province และ e – region ตอไป

11) หนวยงานระดับทองถิ่นควรพัฒนาบุคลากรเฉพาะดานขึ้น เพ่ือทํ าการ
วเิคราะหและสังเคราะหขอมูล (data) และสารสนเทศ (information) แลวจึงทํ าการสรุปผลการ
พัฒนาเปนรายตัวชี้วัดในระดับจังหวัดหรืออาจพัฒนาเปนระดับภาค ทั้งน้ี เพ่ือใหทองถิ่นสามารถ
วดัผลการพัฒนารวมกับภาพรวมระดับประเทศไดดวยตนเอง

12) ควรจดัเวทีใหญเพ่ือใหผูที่สนใจทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาชน และ
องคกรพัฒนาเอกชน เขามามีสวนรวมในการวิพากษและใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับตัวชี้วัดและ
ดัชนีชีว้ัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ชุดที่ 1 เพ่ิมขึ้น ในระยะตอไป นอกจากนี้  ควรจัด
เวทีเสวนาเรื่องตัวชี้วัดและดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนชุดนี้ทุก 2-3 เดือน เพ่ือแลกเปลี่ยน
ประสบการณและปญหาอุปสรรคที่พบจากการนํ าเอาตัวชี้วัดไปทดลองใช กระบวนการดังกลา
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วจะทํ าใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายรูสึกความเปนจาของและยึดถือเปนพันธกิจในการดํ าเนินงาน
รวมกัน อันจะนํ าไปสูการไดมาซึ่งระบบการพัฒนาตัวชี้วัดอยางตอเน่ืองตอไป

13) เง่ือนไขความสํ าเร็จของการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนคือตองมีการนํ า
เอาไปใชประโยชนอยางจริงจัง ดังน้ัน จึงตองมีการสื่อสารขยายความใหทุกฝายโดยเฉพาะหนวย
งานที่เกี่ยวของเกิดความเขาใจที่ถูกตองและเห็นความสํ าคัญ ตลอดจนมีการนํ าเอาไปใชเพ่ือนํ า
ไปสู การจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ สามารถใชติดตามประเมินผลการพัฒนาไดอยาง                 
มีประสิทธิภาพ

______________________
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ภาคผนวก ก

รายชือ่ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืน
ท่ีรวบรวมจากแหลงอางอิงตางๆ
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ตวัชีว้ดัการพฒันาที่ยัง่ยนืในมติสิิง่แวดลอม

หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด อธิบาย รหัสตัว
ชี้วัด

ที่มา ขอสังเกต

สภาพ
บรรยากาศ

การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

ปริมาณการปลอย CO2

ออกสูบรรยากาศ
เปนการวัดปริมาณการปลอยกาซ  CO2  ซึ่งเปนกาซ
เรือนกระจกที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยที่
สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

N001 S สามารถใชเปนตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศได
อยางไรก็ตาม การวัดปริมาณการปลอยกาซ   CO2 เพียง
ชนิดเดียวอาจไมครอบคลุม เนื่องจากกาซเรือนกระจกมี
หลายชนิด

ปริมาณการปลอยกาซ
เรือนกระจก

เปนการวัดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกที่สํ าคัญ
6 ชนิด ออกสูบรรยากาศ

N002 T,D,U2 เปนตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความ
ครอบคลุมมากที่สุด และเหมาะสมกับประเทศไทยซึ่งเปน
ประเทศเกษตรกรรมทํ าใหมีการปลอยกาซมีเทนออกสู
บรรยากาศดวย

ดัชนีการตอบสนองตอ
สภาวะเรือนกระจก

เปนการประเมินการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศโดยใช
ดัชนีการตอบสนองตอสภาวะเรือนกระจกเปนตัววัดผล
กระทบที่เกิดขึ้น

N003 U2 เปนตัวชี้วัดที่อยูระหวางการพัฒนาเปนดัชนี ซึ่งมีตัวแปร
ที่เกี่ยวของเปนจํ านวนมาก

การทํ าลาย

ชั้นโอโซน

การใชสารที่ทํ าลายชั้น
โอโซน

เปนตัวชี้วัดที่แสดงถึงจํ านวนที่ลดลงของสารที่ทํ าลาย
โอโซนอันเปนผลมาจากพิธีสารมอนทรีออล

N004 T เปน performance indicator

สถานภาพของโอโซนใน
บรรยากาศชั้นสตารโทส
เฟยร

เปนการประเมินสถานภาพของโอโซนในบรรยากาศชั้น
สตารโทสเฟยร หากโอโซนมีปริมาณนอยจะเปนตัวบง
ชี้วามีการปลอยสารที่ทํ าลายโอโซนออกสูบรรยากาศ
ในปริมาณมาก

N005 U2 วัดคาไดยากและไมไดเปนขอมูลในระดับประเทศ
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หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด อธิบาย รหัสตัว
ชี้วัด

ที่มา ขอสังเกต

รอยละของปริมาณการ
ใชสารที่ทํ าลายโอโซนที่
ลดลงตอป

เปนการวัดปริมาณการใชสารที่ทํ าลายโอโซนทั้งหมด
ของประเทศในแตละป แลวจึงนํ าขอมูลแตละปมา
เปรียบเทียบเพื่อดูวาปริมาณการใชมีแนวโนมลดลง
หรือไม

N006 THA 14 เปนตัวชี้วัดระดับประเทศที่สามารถใชดูแนวโนมของการ
พัฒนาไดวามีทิศทางมุงไปสูความยั่งยืนหรือไม โดยมีขอ
มูลที่มีความสมบูรณในระดับปานกลาง สามารถใช
ประเมินเพื่อดูแนวโนมได

คณุภาพอากาศ ปริมาณการปลอยกาซซัล
เฟอรไดออกไซด

เปนการวัดปริมาณการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด
ออกสูสภาวะแวดลอม

N007 D เปน performance indicator

ปริมาณการปลอยกาซ
ไนโตรเจนออกไซด

เปนการวัดปริมาณการปลอยกาซไนโตรเจนออกไซด
ออกสูสภาวะแวดลอม

N008 D เปน performance indicator

อตัราการเปลี่ยนแปลงของ
จํ านวน

ขอรองทุกขดานมลพิษ
ทางอากาศ

เปนการวัดคุณภาพอากาศจากแนวโนมหรือการเปลี่ยน
แปลงของจํ านวนขอรองทุกขดานมลพิษทางอากาศวา
มีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด

N009 THA6 ไมสามารถใชเปนตัวชี้วัดคุณภาพอากาศในภาพรวมของ
ประเทศ

อตัราการเปลี่ยนแปลงของ
จํ านวนรถยนตและ
มอเตอรไซดที่จดทะเบียน

การเปลี่ยนแปลงของจํ านวนรถยนตและมอเตอรไซด มี
ความเกี่ยวของโดยตรงกับปริมาณการปลอยมลพิษใน
อากาศ

N010 THA6 ไมสามารถใชเปนตัวชี้วัดคุณภาพอากาศในภาพรวมของ
ประเทศ

อตัราการเปลี่ยนแปลงของ
ผลผลิตอุตสาหกรรม

ผลผลิตของภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นแสดงวามีอัตรา
การผลิตเพิ่มขึ้น ทํ าใหมีการปลอยกาซพิษออกสู
อากาศเพิ่มขึ้นดวย

N011 THA6 ไมสามารถใชเปนตัวชี้วัดคุณภาพอากาศในภาพรวมของ
ประเทศ



ก-6

หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด อธิบาย รหัสตัว
ชี้วัด

ที่มา ขอสังเกต

ขอรองทุกขดานมลพิษ
ทางอากาศไดรับการติด
ตามและเสนอแนวทางการ
แกไข

ขอรองทุกขดานมลพิษทางอากาศที่ไดรับการติดตาม
และเสนอแนวทางการแกไขปญหา อาจใชตัวบงชี้วา
คุณภาพอากาศมีแนวโนมดีขึ้น

N012 THA6 ไมสามารถใชเปนตัวชี้วัดคุณภาพอากาศในภาพรวมของ
ประเทศ

ความเขมขนของมลพิษ
ของอากาศในเขตเมือง

เปนการวัดปริมาณความเขมขนของมลพิษในอากาศ
ไดแก โอโซน  คารบอนโมโนออกไซด  ฝุน (PM10

PM2,5  SPM  ควันดํ า) ซัลเฟอรไดออกไซด
ไนโตรเจนไดออกไซด  ไนโตรเจนโมโนออกไซด  สาร
ประกอบอินทรียที่ระเหยได ซึ่งรวมถึง เบนซิน และ
ตะกั่ว

N013 T เปน performance indicator

จํ านวนวันที่คุณภาพ
อากาศอยูในเกณฑมาตร
ฐาน

เปนการวัดคุณภาพอากาศโดยพิจารณาจากจํ านวนวันที่
คณุภาพอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน

N014 THA6 เปน performance indicator

ปริมาณฝุนละอองในเขต
ควบคุมมลพิษและเขต
เมืองอยูในเกณฑมาตร
ฐานคุณภาพอากาศใน
บรรยากาศ

เปนการวัดคุณภาพอากาศจากปริมาณฝุนละอองใน
บรรยากาศเพื่อประเมินวาอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพ
อากาศในบรรยากาศหรือไม

N015 THA6 เปน performance indicator

ปริมาณกาซซลัเฟอรได
ออกไซดในเขตอตุสาห
กรรมไมเกนิ   มาตรฐาน

เปนการวดัคณุภาพอากาศจากปรมิาณกาซซลัเฟอรได
ออกไซดในเขตอตุสาหกรรม

N016 THA6 เปน performance indicator
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หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด อธิบาย รหัสตัว
ชี้วัด

ที่มา ขอสังเกต

ปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดของ
โรงงานอุตสาหกรรม

เปนการวัดคุณภาพอากาศปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดของโรงงานอุตสาหกรรม

N017 THA6 เปน performance indicator

ปริมาณฝุนละอองในเขต
ควบคุมมลพิษและเขต
เมือง

เปนการวัดคุณภาพอากาศจากปริมาณฝุนละอองในเขต
ควบคุมมลพิษและเขตเมือง

N018 THA6 เปน performance indicator

จํ านวนครั้งที่ปริมาณ
ฝุนละอองเกินมาตร
ฐานตอจํ านวนครั้งที่
ตรวจวัด

เปนการวดัคณุภาพอากาศจากจ ํานวนครัง้ทีป่ริมาณฝุน
ละอองเกนิมาตรฐานตอจํ านวนครัง้ทีต่รวจวดัทัง้หมด

N019 THA1

THA6

เปนตัวชี้วัดที่มีความสอดคลองกับสภาพปญหาดานคุณ
ภาพอากาศที่เปนอยูในปจจุบันของประเทศไทย สามารถ
สะทอนคุณภาพอากาศในภาพรวม นอกจากนี้ยังเปนตัว
ชี้วัดที่มีความเชื่อมโยงทั้ง 3 มิติ

ปริมาณกาซคารบอนมอน
นอกไซดในเขตควบคุม
มลพิษและเขตเมือง

เปนการวัดคุณภาพอากาศจากปริมาณกาซคารบอนมอน
นอกไซดในเขตควบคุมมลพิษและเขตเมือง

N020 THA6 เปน performance indicator

ปริมาณกาซซัลเฟอรได
ออกไซดในเขตอุตสาห
กรรม เขตเมือง และ
เฉพาะพื้นที่

เปนการวัดคุณภาพอากาศจากปริมาณกาซซัลเฟอรได
ออกไซดในเขตอุตสาหกรรม เขตเมือง และเฉพาะพื้นที่

N021 THA6 เปน performance indicator

ปริมาณกาซออกไซดของ
ไนโตรเจนในเขตอุตสาห
กรรมและเขตเมือง

เปนการวัดคุณภาพอากาศจากปริมาณกาซออกไซดของ
ไนโตรเจนในเขตอุตสาหกรรมและเขตเมือง

N022 THA6 เปน performance indicator

ที่ดิน การเกษตร ปริมาณการใชปุยเคมี ปริมาณการใชปุยในการเกษตรตอหนวยของพื้นที่เกษตร
กรรม

N023 T,D เปนตัวชี้วัดที่เกี่ยวของกับความยั่งยืนและมีความเชื่อม
โยงทั้งมิติสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม อยางไรก็ตาม
ยังมีความครอบคลุมนอยกวาตัวชี้วัด N026
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หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด อธิบาย รหัสตัว
ชี้วัด

ที่มา ขอสังเกต

ปริมาณการใชยาฆาแมลง การใชยาฆาแมลงตอหนวยพื้นที่เกษตรกรรม N024 T เปนตัวชี้วัดที่เกี่ยวของกับความยั่งยืนและมีความเชื่อม
โยงทั้งมิติสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม อยางไรก็ตาม
ยังมีความครอบคลุมนอยกวาตัวชี้วัด  N026

พืน้ทีท่ีเ่หมาะสมกบัการ
เพาะปลกูและพืน้ทีเ่พาะ
ปลกูพชืยนืตน

คือที่ดินทั้งหมด “ที่เหมาะสมในการเพาะปลูก” และที่ดินทั้ง
หมด”ที่ปลูกพืชยืนตน”

ที่ดินที่เหมาะสมในการเพาะปลูก คือ ที่ดินที่มีการปลูกพืช
หมุนเวียน  ทุงหญาที่ปลูกหญาสํ าหรับตัดหรือใชเลี้ยงสัตว
ที่ดินซึ่งใชปลูกพืชเพื่อบริโภคหรือขายในตลาด ที่ดินที่ไถ
คราดทิ้งไว (นอยกวา 5 ป)

ทีด่นิทปีลกูพชืยนืตน คอื ทีด่นิทีม่ีการเพาะปลกูพชืทีม่ีอายุ
หลายปและไมตองปลกูใหมหลงัการเกบ็เกีย่วแตละครัง้

N025 T ชีว้ดัถึงขีดความสามารถในการผลติอาหารเพือ่เลีย้งประชา
ชน

รอยละของพืน้ที่ดินที่
เสื่อมโทรมตอพื้นที่ทั้ง
หมด

เปนการวดัคณุภาพของดนิ/ทีด่นิจากขนาดพืน้ทีด่นิทีม่ีความ
เสื่อมโทรม (การชะลางพงัทะลาย ดนิเคม็ เดนิเปรี้ยว และดนิ
ขาดอนิทรยีวตัถุ) ตอพืน้ทีท่ัง้หมด

N026 THA14 เปนตวัชีว้ดัทีม่ีความสอดคลองและครอบคลมุสภาพปญหา
หลกัของทรพัยากรดนิของประเทศไทย นอกจากนีย้งัเปนตวั
ชีว้ดัทีม่ีความเกีย่วของทัง้ในมิตสิิ่งแวดลอม เศรษฐกจิ และ
สังคม

รอยละของพื้นที่ที่มี
ปญหาการชะลางพังทลาย
ของดินตอพื้นที่ทั้งหมด

เปนการวัดปริมาณพื้นที่ที่มีปญหาการชะลางพังทลายของ
ดินตอพื้นที่ทั้งหมด

N027 THA1 สะทอนการพฒันาไดทัง้ 3 มิต ิและมีขอมูลสนบัสนนุโดยมี
ความสมบรูณพรอมสํ าหรบัการประเมนิ

จ ํานวนของพืน้ที่เกษตร
อินทรียตอพื้นที่เกษตร
ทั้งหมด

เปนการวดัสัดสวนของพื้นทีเ่กษตรอนิทรยีตอพืน้ทีเ่กษตรทัง้
หมด

N028 THA13 สะทอนทิศทางและแนวโนมของการเกษตรแบบยั่งยืนได
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หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด อธิบาย รหัสตัว
ชี้วัด

ที่มา ขอสังเกต

จํ านวนรอยละของการชล
ประทานในพืน้ทีท่ีเ่หมาะสม
ตอการเพาะปลกู

เปนการวดัรอยละของพื้นทีท่ีไ่ดรับการชลประทานในพืน้ทีท่ีเ่หมาะ
สมตอการเพาะปลกู

N029 D เกี่ยวของกับความยั่งยืนแตเปนตัวชี้วัดที่ไมสามารถใช
เปนตัวแทนดานเกษตรยั่งยืนไดอยางครอบคลุม

ปริมาณการใชพลังงานใน
ภาคเกษตร

เปนการวัดปริมาณการใชพลังงานชนิดตาง ๆ ในภาคการ
เกษตร

N030 D เปน performance indicator

อตัราการเปลี่ยนแปลง
ของสัดสวนของการใชที่
ดินเพื่อการเกษตรตอพื้น
ที่ที่เหมาะสมทางการ
เกษตร

เปนการวัดอัตราการเปลี่ยนแปลงของการใชประโยชนที่ดิน
วามีความเหมาะสมหรือไม

N031 THA6 เกี่ยวของกับความยั่งยืนแตไมมีขอมูลสนับสนุน

อัตราการแพรกระจาย
ของดินเค็ม

เปนการวัดอัตราการแพรกระจายของดินเค็มที่เพิ่มขึ้นในแต
ละป

N032 THA6 เปน performance indicator

พื้นที่ที่ขาดความอุดม
สมบูรณที่ไดรับการฟนฟู
ในแตละป

เปนการวัดพื้นที่ที่ขาดความอุดมสมบูรณที่ไดรับการฟนฟู
ในแตละปตอพื้นที่ที่มีปญหาทั้งหมด

N033 THA6 เปน performance indicator

พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ
จากการขาดนํ้ าและการ
เกิดดินเค็ม

เปนการวัดความยั่งยืนของการใชดินและที่ดินโดยพิจารณา
จากพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากการขาดนํ้ าและการเกิดดิน
เค็ม

N034 D ไมครอบคลุมสภาพปญหาจึงไมสามารถใชเปนตัวชี้วัดใน
ภาพรวม

จํ านวนฟารมเกษตร
อินทรียและทุงหญา
สํ าหรับเลี้ยงสัตว

เปนการวัดแนวโนมของการเกษตรกรรมวามีความสอด
คลองกับความยั่งยืนหรือไม โดยดูจากจํ านวนฟารมเกษตร
อินทรียและจํ านวนทุงหญาสํ าหรับเลี้ยงสัตว

N035 S เกี่ยวของกับความยั่งยืน แตเปนตัวชี้วัดที่ไมสอดคลอง
กับประเทศไทย
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หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด อธิบาย รหัสตัว
ชี้วัด

ที่มา ขอสังเกต

สัดสวนพื้นที่ที่มีปญหา
การชะลางพังทลายของ
ดินที่ไดรับการฟนฟูในแต
ละปตอพื้นที่ที่มีปญหาทั้ง
หมด

เปนการวัดศักยภาพของที่ดินสํ าหรับการเกษตรกรรมจาก
ขนาดพื้นที่ที่มีปญหาการชะลางพังทลายของดินที่ไดรับการ
ฟนฟูในแตละปตอพื้นที่ที่มีปญหาทั้งหมด

N036 THA1 สามารถสะทอนถึงความยั่งยืนแตไมใชตัวชี้วัดภาพรวม
ของประเทศ

สัดสวนของพื้นที่คุมครอง
เพื่อการเกษตรตอพื้นที่ทั้ง
หมด

เปนการวัดศักยภาพของทรัพยากรที่ดินจากสัดสวนของพื้น
ที่คุมครองเพื่อการเกษตรตอพื้นที่ทั้งหมด

N037 THA6 ไมสอดคลองกับสภาพปญหาหลักของประเทศ

สัดสวนพื้นที่ดินที่มีปญหา
ที่ไดรับการปรับปรุงตอป
ตอพื้นที่ที่มีปญหาทั้งหมด

เปนการวัดศักยภาพของที่ดินสํ าหรับใชในการเกษตรกรรม
โดยการพิจารณาจากสัดสวนพื้นที่ดินที่มีปญหาที่ไดรับการ
ปรับปรุงตอปตอพื้นที่ที่มีปญหาทั้งหมด

N038 THA1 ไมครอบคลุมสภาพปญหาจึงไมสามารถใชเปนตัวชี้วัดใน
ภาพรวม

พื้นที่ที่มีปญหาดินเค็ม
และดินกรด

เปนการวัดศักยภาพของที่ดินสํ าหรับการเกษตรกรรมโดย
การพิจารณาจากขนาดพื้นที่ที่มีปญหาดินเค็มและดินกรด

N039 THA6 ไมครอบคลุมสภาพปญหาจึงไมสามารถใชเปนตัวชี้วัดใน
ภาพรวม

พื้นที่ที่มีปญหาการชะลาง
พังทลายของดิน

เปนการวัดศักยภาพของที่ดินสํ าหรับการเกษตรกรรมโดย
การพิจารณาจากพื้นที่ที่มีปญหาการชะลางพังทลายของดิน

N040 THA6 ไมครอบคลุมสภาพปญหาจึงไมสามารถใชเปนตัวชี้วัดใน
ภาพรวม

พื้นที่ที่ขาดความอุดม
สมบูรณ

เปนการวัดศักยภาพของที่ดินสํ าหรับการเกษตรกรรมโดย
พิจารณาจากพื้นที่ที่ขาดอินทรียวัตถุ

N041 THA6 ไมครอบคลุมสภาพปญหาจึงไมสามารถใชเปนตัวชี้วัดใน
ภาพรวม

ปาไม ความหนาแนนในการตัด
ไม

เปนการเปรียบเทียบจํ านวนรอยละของปาไมทั้งหมดที่ถูก
ตัดตอจํ านวนสุทธิที่เพิ่มขึ้น

N042 T,D ไมใชตัวชี้วัดระดับประเทศและไมมีขอมูลสนับสนุน

รอยละของพื้นที่ปาตอพื้น
ที่ที่ดิน

จํ านวนรอยละของพื้นที่ปาทั้งที่เปนปาธรรมชาติและปาปลูก
ซึ่งมีการเก็บขอมูลอยางตอเนื่อง

N043 T ไมสื่อถึงคุณภาพของทรัพยากรปาไม
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อตัราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณการใชไมสุทธิ
ภายในประเทศตอป

เปนการวัดการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชไมของใน
ประเทศในแตละป

N044 THA6 ไมสามารถใชเปนตัวชี้วัดในภาพรวม

อตัราการเปลี่ยนแปลง
ของจํ านวนประชากรที่อยู
ในเขตพื้นที่อนุรักษ

เปนการวัดการเปลี่ยนแปลงของจํ านวนประชากรที่อยูใน
เขตพื้นที่อนุรักษ หากมีปริมาณประชากรมาก ปาไมยอมมี
แนวโนมของการถูกทํ าลายมาก

N045 THA6 เปนตัวชี้วัดที่ใชประกอบการตัดสินใจเพื่อกํ าหนด
นโยบายและแผน แตไมสามารถใชเปนตัวชี้วัดที่สะทอน
ความยั่งยืนของทรัพยากรปาไมในภาพรวม

อัตราสวนของพื้นที่ปาที่
ไดรับการจัดการ

เปนการวัดอัตราสวนของพื้นที่ปาที่ไดรับการจัดการตอพื้น
ที่ปาทั้งหมด

N046 D ไมมีขอมูลสนับสนุน

สัดสวนพื้นที่ปาอนุรักษ
ตามประกาศตอพื้นที่
ประเทศ

เปนการวัดความยั่งยืนของทรัพยากรปาไมโดยพิจารณา
จากสัดสวนของพื้นที่ปาอนุรักษตามประกาศซึ่งประกอบ
ดวย อุทยานแหงชาติ วนอุทยาน เขตรักษาพันธุสัตวปา
เขตหามลาสัตวปา ตอพื้นที่ทั้งหมดประเทศ

N047 THA1

THA3

THA6

เปนขอมูลปาไมในภาพรวมของประเทศที่มีขอมูล
สนับสนุนและสามารถดูแนวโนมของการพัฒนาที่ยั่งยืน
ได

อัตราการรอดของพื้นที่ปา
ที่ไดรับการฟนฟู

เปนการวัดอัตราการรอดตายของตนไมในพื้นที่ปาที่ไดรับ
การฟนฟู

N048 THA3 เปน performance indicator

จํ านวนแผนแมบทอุทยาน
แหงชาติ

เปนการวัดปริมาณปาไมจากจากจํ านวนแผนแมบทอุทยาน
แหงชาติ

N049 THA3 เปน performance indicator และเปนตัวชี้วัดที่ไมเปน
ภาพรวมของทรัพยากรปาไมของประเทศ

จํ านวนอุทยานแหงชาติ/
เขตรักษาพันธุสัตวปา/
เขตหามลาสัตวปา

เปนการวัดพื้นที่ปาและความอุดมสมบูรณของปาจาก
จํ านวนอุทยานแหงชาติ/เขตรักษาพันธุสัตวปา/เขตหามลา
สัตวปา

N050 THA3 เปน performance indicator และการวัดจากจํ านวน
อุทยานแหงชาติ/เขตรักษาพันธุสัตวปา/เขตหามลาสัตว
ปา  อาจไมสะทอนภาพของความยั่งยืนอยางแทจริงเทา
กับการวัดขนาดพื้นที่

มีกฎหมายปาชุมชน กฎหมายปาชุมชนสามารถใชตัวบงชี้วาปาชุมชนมีการ
อนุรักษและใชประโยชนจากปาอยางเหมาะสม

N051 THA3 เปน performance indicator
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งบประมาณดานการปอง
กัน อนุรักษ ฟนฟูปาตอ
งบประมาณทั้งหมด

สัดสวนของงบประมาณที่ใชในการดานการปองกัน อนุรักษ
และฟนฟูปาไมตองบประมาณทั้งหมด สามารถใชเปนตัวบง
ชี้วาปาไดรับการปองกัน อนุรักษ และฟนฟูเพิ่มขึ้นมากนอย
เพียงใด

N052 THA6 ไมสามารถใชเปนตัวชี้วัดในภาพรวม

ตนทุนการบริหารจัดการ
การปองกันและควบคุม
ไฟปา

ตนทุนสํ าหรับใชในการดํ าเนินการเพื่อปองกันและควบคุม
ไฟปาสามารถใชเปนตัวบงชี้วาปาไดรับการปองกันการถูก
ทํ าลายจากไฟปา

N053 THA6 ไมสามารถใชเปนตัวชี้วัดในภาพรวม

พื้นที่ปาอนุรักษตอพื้นที่
ปาเศรษฐกิจ

เปนการวัดสัดสวนของพื้นที่ปาอนุรักษตามธรรมชาติตอพื้น
ที่ปาปลูก

N054 THA3 ไมสามารถใชเปนตัวชี้วัดในภาพรวมของประเทศ

สัดสวนพื้นที่ปาอนุรักษที่
สมบูรณตอพื้นที่ปา
อนุรักษตามประกาศ

เปนการวัดความอุดมสมบูรณของทรัพยากรปาไมโดย
พิจารณาจากจากสัดสวนพื้นที่ปาอนุรักษที่สมบูรณตอพื้นที่
ปาอนุรักษตามประกาศ

N055 THA1 เปนตัวชี้วัดในที่สามารถสะทอนคุณภาพของทรัพยากร
ปาไมที่มีอยู แตไมมีขอมูลสนับสนุน

จํ านวนประชากรที่อยูใน
เขตพื้นที่ปาอนุรักษ

เปนการวัดจํ านวนประชากรที่อยูในเขตพื้นที่ปาอนุรักษหาก
มีจํ านวนประชากรมาก ปาไมยอมมีแนวโนมของการถูก
ทํ าลายสูง

N056 THA6 เปนตัวชี้วัดที่สามารถใชประกอบการตัดสินใจเพื่อกํ าหนด
นโยบายและแผน แตไมสามารถใชเปนตัวชี้วัดที่สะทอน
ความยั่งยืนของทรัพยากรปาไมในภาพรวม

การเปลี่ยนสภาพ
เปนทะเลทราย

พื้นที่ซึ่งไดรับผลกระทบ
จากการกลายเปนทะเล
ทราย

วัดจํ านวนของพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากการกลายเปน
ทะเลทรายและสัดสวนของพื้นที่ดังกลาวตอพื้นที่ประเทศ

N057 T,D ประเทศไทยมีฝนตกชุก ไมไดประสบปญหาภัยแลงรุน
แรงในระดับที่สงผลใหเกิดการแปรสภาพเปนทะเลทราย

ดัชนีฝนตกรายเดือนของ
ประเทศ

เปนตวัชีว้ดัการเปลีย่นสภาพเปนทะเลทรายจากดชันีฝนตกราย
เดอืนของประเทศ

N058 D -

ดัชนีวัดพันธุพืชที่จาก
ภาพถายดาวเทียม

เปนการวัดการเปลี่ยนสภาพเปนทะเลทรายจากพันธุพืช N059 D -
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กระบวนการ
กลายเปนเมือง

พืน้ทีท่ีใ่ชตัง้ถิ่นฐานในเมือง
ทัง้แบบเปนทางการหรอืไม
เปนทางการ

พื้นที่ที่อยูอาศัยในเมืองที่ถูกครอบครองไวสํ าหรับการตั้งถิ่น
ฐานทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ โดยวัดเปนตา
รางกิโลเมตร

N060 T ไมมีขอมูลสนับสนุน

รอยละของประชากรที่
อยูในเขตเมืองตอ
ประชากรทั้งหมด

เปนการวัดการกลายเปนเมืองจากจํ านวนประชากรที่อยูใน
เขตเมืองตอประชากรทั้งหมดของประเทศ

• เปรียบเทียบขนาดพื้นที่เขตเมืองกับเขตชนบท

• ความหนาแนนของประชากรในเขตเมืองตอ 1 ตาราง
เมตร

N061 D เปนตัวชี้วัดกระบวนการกลายเปนเมืองในภาพรวมของ
ประเทศ ที่สามารถสะทอนความยั่งยืนทั้งในมิติสิ่งแวด
ลอม เศรษฐกิจ และสังคม

จํ านวนเมืองใหมที่มีการ
วางผังเมืองที่สมบูรณและ
มีการบริหารเมืองที่เหมาะ
สม

เปนการวัดการกลายเปนเมืองวามีความเหมาะสมหรือไม
โดยพิจารณาจากจํ านวนเมืองใหมที่มีการวางผังเมืองที่
สมบูรณและมีการบริหารเมืองที่เหมาะสม

N062 THA6 ไมสามารถใชเปนตัวชี้วัดในภาพรวม

จํ านวนประชากรในเขต
เมืองทั้งที่เปนทางการและ
ไมเปนทางการตอ 1 ตา
รางกิโลเมตร

เปนการวัดกระบวนการกลายเปนเมืองจากความหนาแนน
ของประชากรในเขตเมืองทั้งที่เปนทางการและไมเปนทาง
การตอ 1 ตารางกิโลเมตร

N063 D เปนตัวชี้วัดที่สามารถใชประกอบการตัดสินใจในดานการ
ใหบริการสาธารณะ แตไมสามารถใชเปนตัวชี้วัดกระบวน
การกลายเปนเมืองในภาพรวมของประเทศ

อัตราการเติบโของประชา
กรในเขตเมือง

เปนตัวชี้วัดกระบวนการกลายเปนเมืองจากการเพิ่มขึ้นของ
จํ านวนประชากร

N064 D เปนตัวชี้วัดที่สามารถใชประกอบการตัดสินใจในการจัด
ทํ าสัญญาใหบริการสาธารณะ ไมสามารถใชเปนตัวชี้วัด
กระบวนการกลายเปนเมืองในภาพรวม

พื้นที่กอสรางที่ไดรับ
อนุญาต

เปนตัวชี้วัดกระบวนการกลายเปนเมืองในภาพรวมพื้นที่กอ
สรางที่ไดรับอนุญาต

N065 THA10,
11, 12

ไมสามารถใชเปนตัวชี้วัดกระบวนการกลายเปนเมืองใน
ภาพรวม
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มหาสมุทร
ทะเลและชาย
ฝง

เขตชายฝง การเจริญเติบโตของ
ประชากรในพื้นที่ชายฝง

การเพิ่มจํ านวนประชากรที่อยูในเขตพื้นที่ชายฝง หากมี
จํ านวนประชากรเพิ่มขึ้นมาก ทรัพยากรชายฝงยอมมีแนว
โนมของการถูกทํ าลายสูง

N066 D สามารถใชประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายและแผนแต
ไมสามารถใชเปนตัวชี้วัดทรัพยากรชายฝงทะเลในภาพ
รวม

รอยละของประชากรทั้ง
หมดที่อาศัยในพื้นที่ชาย
ฝง

รอยละของประชากรทั้งหมดที่อาศัยอยูภายในรัศมี 100
กิโลเมตรจากชายฝง อาจวัดเปนรอยละของประชากรที่
อาศัยอยูภายในรัศมี 100 กิโลเมตรจากชายฝงและแมนํ้ าที่
ไหลออกมหาสมุทร

N067 T ความหนาแนนของจํ านวนประชากรในพื้นที่ชายฝง
สามารถบงชี้ใหเห็นถึงสถานะของระบบนิเวศชายฝงทะเล

อตัราการเปลี่ยนแปลง
ของพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว
นํ้ าชายฝง

การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวนํ้ าชายฝง เนื่อง
จากมีความสัมพันธกับขนาดของพื้นที่ปาชายเลน

N068 THA6 ไมสามารถใชเปนตัวชี้วัดในภาพรวม

รอยละของจํ านวนประชา
กรทั้งหมดที่อาศัยในพื้นที่
ชายฝง

จํ านวนประชากรที่อยูในเขตพื้นที่ชายฝง หากมีจํ านวน
ประชากรมาก ทรัพยากรชายฝงยอมมีแนวโนมของการถูก
ทํ าลายสูง

N069 D สามารถใชประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายและแผนแต
ไมสามารถใชเปนตัวชี้วัดทรัพยากรชายฝงทะเลในภาพ
รวม

จํ านวนเขตอนุรักษปา
ชายเลนและเขตอนุรักษ
แนวปะการังที่เปนพื้นที่
คุมครองสิ่งแวดลอม

ปาชายเลนและแนวปะการังเปนที่อยูอาศัยและเปนแหลง
อนุบาลสัตวนํ้ า ดังนั้นมีความสัมพันธกับความอุดมสมบูรณ
ของทรัพยากรชายฝงทะเล

N070 THA3 มีความเกี่ยวของกับความยั่งยืนแตไมสามารถใชเปน
ตัวชี้วัดในภาพรวม

แผนปฏิบัติการฟนฟูเพื่อ
รักษาและควบคุมระบบ
นิเวศชายฝงทะเล

แผนปฏิบัติการฟนฟูเพื่อรักษาและควบคุมระบบนิเวศชาย
ฝงทะเล เปนแผนที่ใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทะเล ดังนั้นจึงสามารถใชจํ านวนแผนปฏิบัติการ
เปนตัวชี้วัดของการพัฒนาทรัพยากรชายฝงได

N071 THA3 เปน performance indicator
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แผนการจัดอุทยานแหง
ชาติทางทะเล

แผนการจดัอทุยานแหงชาตทิางทะเล  เปนแผนทีใ่ชเปนแนว
ทางในการจดัการเพือ่อนุรักษ ทะเลและชายฝงทะเล ดงันั้น
จึงสามารถเปนตวัชีว้ดัของการอนรุักษทะเลและชายฝงได

N072 THA3 เปน performance indicator

จํ านวนวนอุทยานแหง
ชาติทางทะเลที่มีการ
ศึกษาขีดความสามารถใน
การรองรับไดของอุทยาน

จํ านวนวนอุทยานแหงชาติทางทะเลทั้งหมดที่มีการศึกษา
ขีดความสามารถในการรองรับไดของอุทยานสามารถใช
เปนตัวชี้วัดของการบริการจัดการในการอนุรักษทะเลและ
ชายฝง

N073 THA6 สามารถใชประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายและแผน
และกํ าหนดเงื่อนไขในการใหบริการสาธารณะ แตไม
สามารถใชเปนตัวชี้วัดความยั่งยืนของทรัพยากรชายฝง
ในภาพรวม

สัดสวนของงบประมาณ
ดานการอนุรักษฟนฟูปา
ชายเลนตองบประมาณทั้ง
หมด

สัดสวนของงบประมาณดานการอนุรักษฟนฟูปาชายเลนตอ
งบประมาณทั้งหมด สามารถใชเปนตัวบงชี้วาปาชายเลนได
รับการฟนฟูไดมากเทาใด หากมีสัดสวนที่สูงพื้นที่ปาชาย
เลนยอมมีพื้นที่ที่ไดรับการฟนฟูมาก

N074 THA6 ไมสามารถใชเปนตัวชี้วัดในภาพรวม

อัตราการรอดของพื้นที่ปา
ชายเลนที่ไดรับการฟนฟู

อัตราการรอดของพื้นที่ปาชายเลนที่ไดรับการฟนฟูมีความ
เกี่ยวของกับพื้นที่ของพื้นที่ปาชายเลน หากปามีอัตราการ
รอดตายมาก พื้นที่ปาชายเลนยอมเพิ่มขึ้น สงผลให
ทรัพยากรชายฝงทะเลมีความอุดมสมบูรณเพิ่มขึ้น

N075 THA6 ไมไดเปนตัวชี้วัดที่สะทอนภาพรวมของปาไมในระดับ
ประเทศ

ความหนาแนนของ
สาหรายในนํ้ าทะเลชายฝง

เปนการใชปริมาณการเติบโตของสาหรายในนํ้ าทะเลชายฝง
เปนตัวแทนคุณภาพของระบบนิเวศในเขตชายฝงและมีวัตถุ
ประสงคเพื่อลดปริมาณสารอาหารในนํ้ าทะเลจากนํ้ าทิ้งที
ถูกปลอยออกมา

N076 T เปน performance indicator

ขนาดพื้นที่ปาชายเลน
อนุรักษ

ปาชายเลนเปนที่อยูอาศัยของสัตวนํ้ าและเปนแหลงอนุบาล
สัตวนํ้ าวัยออน  ดังนั้นขนาดพื้นที่ปาชายเลนอนุรักษจึงมี
ความสัมพันธกับความอุดมสมบูรณของทรัพยากรชายฝง
ทะเล

N077 T ขนาดพื้นที่ปาชายเลนอนุรักษจึงสามารถบงชี้ถึงการจัด
การปาชายเลนวานํ าไปสูความยั่งยืนหรือไม
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สัดสวนความยาวของพืน้ที่
ชายฝงทะเลทีม่ีการใช
ประโยชนตอความยาวชาย
ฝงทะเลทั้งหมด

เปนการวดัศกัยภาพของทรพัยากรฝงทะเลในภาพรวม โดยการ
พจิารณาจากความยาวของพืน้ทีช่ายฝงทะเลทีม่ีการใช
ประโยชนตอความยาวชายฝงทะเลทัง้หมดของประเทศ หากมี
ความยาวของพืน้ทีช่ายฝงทะเลทีม่ีการใชประโยชนมาก ยอมบง
ชีว้าทรพัยากรชายฝงทะเลถกูท ําลายสงู

N078 TW เปนขอมูลการใชประโยชนของพื้นที่เขตชายฝงทะเลของ
ประเทศในภาพรวม สามารถใชเปนสัญญาณเตือนภัย
ลวงหนา ใชประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายแผนแผน
และใชบงชี้แนวโนมของการใชทรัพยากรชายฝงวามี
ความยั่งยืนหรือไม

พื้นที่ปาชายเลนที่มีความ
อุดมสมบูรณ

ปาชายเลนที่สมบูรณยอมมีผลผลิตที่ไดจากปาสูงจึง
สามารถใชชี้วัดความอุดมสมบูรณของทรัพยากรชายฝง
ทะเล

N079 THA3
THA6

ไมมีขอมูลสนับสนุน

สัดสวนพื้นที่ปาชายเลน
อนุรักษที่สมบูรณตอพื้นที่
ปาชายเลนอนุรักษตาม
ประกาศ

สัดสวนพื้นที่ปาชายเลนอนุรักษที่สมบูรณตอพื้นที่ปาชาย
เลนอนุรักษตามประกาศ สามารถใชชี้วัดคุณภาพของปา
ชายเลนที่มีอยู

N080 THA1 ไมมีขอมูลสนับสนุน

คุณภาพนํ้ าทะเลชายฝง
บริเวณแหลงทองเที่ยวที่
สํ าคัญและบริเวณอาวไทย
ตอนบน

วัดคุณภาพนํ้ าทะเลชายฝงบริเวณแหลงทองเที่ยวที่สํ าคัญ
และบริเวณอาวไทยตอนบน โดยการวัดคา DO  BOD
FCB และ NH4-N

N081 THA6 ไมไดเปนตัวชี้วัดที่สะทอนภาพรวมของปาไมในระดับ
ประเทศ

จํ านวนขอรองทุกขดาน
มลพิษทางนํ้ าไดรับการ
ติดตามและเสนอแนวทาง
การแกไข

เปนการวัดมลพิษทางนํ้ าจากจํ านวนขอรองทุกขดานมลพิษ
ทางนํ้ าไดรับการติดตามและเสนอแนวทางการแกไข

N082 THA6 เปน performance indicator
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การประมง จํ านวนสัตวนํ้ าชนิดหลักที่
จับไดตอป

ปริมาณสัตวนํ้ าชนิดสํ าคัญที่จับไดตอปเทียบกับความ
สามารถในการวางไขของสัตวนํ้ า (ถามี) หรือเทียบกับปที่
จับไดสูงสุดในชวงระยะเวลาหลายป

N083 T,S การวัดปริมาณทรัพยากรทางทะเลนั้นทํ าไดยาก เนื่อง
จากมีความยากตอการเขาถึงมากกวาทรัพยากรทางบก
และสัตวทะเลสวนใหญมีการเคลื่อนยายตลอดเวลา นอก
จากนี้สภาวะแวดลอมและความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศยังมีอิทธิพลตอจํ านวนประชากรของสัตวนํ้ าเปน
อยางมาก ดังนั้นตัวชี้วัดนี้จึงเปนเพียงขอมูลพื้นฐาน
สํ าหรับนํ ามาใชพิจารณาไดระดับหนึ่ง ในกรณีที่มีขอมูล
ความสามารถในการวางไขของสัตวนํ้ าจะสามารถใชเปน
ขอมูลเบื้องตนที่แสดงใหเห็นถึงชนิดและปริมาณสัตวนํ้ าที่
มีอยูได

รอยละของผลิตผลจาก
การเพาะเลี้ยงชายฝงตอ
ปริมาณผลผลิตประมงทั้ง
หมด

วัดความอุดมสมบูรณของทรัพยากรประมงในธรรมชาติจาก
สัดสวนของผลิตผลจากการเพาะเลี้ยงชายฝงตอปริมาณผล
ผลิตประมงทั้งหมด

N084 THA14 เปนตัวชี้วัดที่สามารถสะทอนใหเห็นถึงความอุดมสมบูรณ
ของทรัพยากรสัตวนํ้ าในธรรมชาติในภาพรวม และ
สามารถใชเปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนาได

ปริมาณสัตวนํ้ าทะเลตอ
หนวยลงแรงประมง
(Catch per Unit Effort :
C.P.U.E)

เปนปริมาณสัตวนํ้ าเศรษฐกิจที่จับไดนอกบริเวณ 3 กม.
กิโลเมตร จากชายฝงทะเลตอการจับ 1 หนวยการจับ

C.P.U.E คือ ปริมาณสัตวนํ้ าเศรษฐกิจที่จับไดตอการจับ 1
ชั่วโมง ตามมาตรฐานของกรมประมง

N085 THA1

THA6

เปนตัวชี้วัดที่เขาใจงาย สามารถใชเปนบงชี้ความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรประมง และขอมูลสนับสนุน นอก
จากนี้ยังเปนตัวชี้วัดที่มีความเกี่ยวของทั้งในมิติสิ่งแวด
ลอม เศรษฐกิจ และสังคม

นํ้ าจืด ปริมาณนํ้ า ปริมาณการใชนํ้ าใน
ประเทศตอคนตอวัน

เปนการวัดปริมาณการใชนํ้ าของประชากรทั้งหมดของ
ประเทศตอคนตอวัน

N086 D เปน performance indicator
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หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด อธิบาย รหัสตัว
ชี้วัด

ที่มา ขอสังเกต

รอยละของนํ้ าใตดิน
และนํ้ าผิวดินที่ใชตอ
ปริมาณนํ้ าที่สามารถ
หมุนเวียนมาใช’งานได

ปริมาณรอยละของนํ้ าใตดินและนํ้ าผิวดินทั้งหมดที่นํ ามาใช
ในรายปตอปริมาณนํ้ าจืดที่สามารถหมุนเวียนมาใชทั้งหมด
ตอป

N087 T สะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางปริมาณนํ้ าที่มีอยู
ในภาพรวมวามีปริมาณเพียงพอกับความตองการหรือไม
เพื่อใชเปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนาได

ปริมาณการใชนํ้ าบาดาล
ในเขตวิกฤตและ
ปริมณฑล

เปนการวัดปริมาณการใชนํ้ าบาดาลในเขตวิกฤตและ
ปริมณฑล

N088 THA3 เปน performance indicator

สัดสวนของปริมาณนํ้ า
เก็บกักตอปริมาณนํ้ าทา
ในลุมนํ้ าหลัก

เปนการประเมินนํ้ าจืดวามีปริมาณเพียงพอหรือไมจากสัด
สวนของปริมาณนํ้ าเก็บกักตอปริมาณนํ้ าทาในลุมนํ้ าหลัก

N089 THA1 ไมสะทอนปริมาณนํ้ าในภาพรวมวามีเพียงพอหรือไม

ปริมาณนํ้ าทารายปเฉลี่ย
ตอคนทั้งประเทศ

เปนการประเมินปริมาณนํ้ าจืดวาเพียงพอหรือไมจาก
ปริมาณนํ้ าทารายปเฉลี่ยตอคนทั้งประเทศ

N090 THA1 สามารถใชคาดคะเนเพื่อดูแนวโนมวานํ้ ามีปริมาณเพียง
พอหรือไม

คุณภาพนํ้ า อตัราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณการใชปุยและ
สารเคมีตอไร

เปนการประเมินคุณภาพนํ้ าโดยการพิจารณาจากอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชปุยและสารเคมีตอไร

N092 THA6 ไมครอบคลุม

รอยละของแหลงนํ้ าที่มี
คุณภาพนํ้ าอยูในเกณฑ
ดีตอแหลงนํ้ าทั้งหมด

เปนการวัดคุณภาพนํ้ าจากแหลงนํ้ าสํ าคัญที่มีอยูทั้งหมด
จากนั้นจึงนํ าประเมินคุณภาพนํ้ าในภาพรวมจากจํ านวน
แหลงนํ้ าที่มีคุณภาพอยูในเกณฑดีตอแหลงนํ้ าทั้งหมด

N093 THA14 เปนตัวชี้วัดที่สามารถสะทอนขอมูลคุณภาพนํ้ าในภาพ
รวมของประเทศ มีขอมูลสนับสนุนโดยมีระดับความ
สมบูรณของขอมูลในระดับสามารถใชประเมินได

ความหนาแนนของ
แบคทีเรีย ฟคัลคอลิฟอรม
ในนํ้ าจืด

วัดสัดสวนของแหลงนํ้ าจืดที่ใชเปนนํ้ าดื่มที่มีความเขมขน
ของแบคทีเรียฟคัล คอลิฟอรมเกินระดับที่ระบุไวในคูมือคุณ
ภาพนํ้ าดื่มขององคการอนามัยโลก

N094 T,D เปนตัวชี้วัดดาน performance
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หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด อธิบาย รหัสตัว
ชี้วัด

ที่มา ขอสังเกต

อตัราการเปลี่ยนแปลง
ของจํ านวนขอรองทุกข
ดานมลพิษทางนํ้ า

การเปลี่ยนแปลงของจํ านวนขอรองทุกขดานมลพิษทางนํ้ า
สามารถใชดูแนวโนมของคุณภาพนํ้ า

N095 THA6 ไมไดเปนตัวชี้วัดที่สามารถสะทอนภาพรวมของคุณภาพ
นํ้ าในระดับประเทศ

อตัราการเปลี่ยนแปลง
ของจํ านวนโรงงานอุต
สาหกรรมที่ผลิตนํ้ าเสีย

การเปลี่ยนแปลงของจํ านวนโรงงานอุตสาหกรรมที่ผลิตนํ้ า
เสียสามารถใชดูแนวโนมของคุณภาพนํ้ า

N096 THA6 ไมไดเปนตัวชี้วัดที่สามารถสะทอนภาพรวมของคุณภาพ
นํ้ าในระดับประเทศ

สัดสวนของปริมาณนํ้ า
เสียชุมชนที่ไดรับการ
บํ าบัดตอศักยภาพของ
ระบบที่เปดใหบริการตอง
ไมตํ่ ากวารอยละ 80

เปนการวัดสัดสวนของปริมาณนํ้ าเสียชุมชนที่ไดรับการ
บํ าบัดตอศักยภาพของระบบที่เปดใหบริการตองไมตํ่ ากวา
รอยละ 80

N097 THA6 ไมใชตัวแทนของคุณภาพนํ้ าในภาพรวมของประเทศ

ขอรองทุกขดานคุณภาพ
นํ้ าทะเลชายฝงที่ไดรับ
การติดตามและเสนอแนว
ทางการแกไข

ขอรองทุกขดานคุณภาพนํ้ าทะเลชายฝงที่ไดรับการติดตาม
และเสนอแนวทางการแกไข

N098 THA6 ไมไดเปนตัวชี้วัดที่สะทอนภาพรวมของคุณภาพนํ้ าใน
ระดับประเทศ

ปริมาณ BOD ในนํ้ า เปนการวัดปริมาณออกซิเจนที่ตองการหรือที่ใชโดยจุลินท
รียที่มีการยอยสลายสารอินทรียแบบใชออกซิเจนในนํ้ า

N099 T,D เปน performance indicator

คุณภาพนํ้ า เปนการวัดคุณภาพนํ้ าจากการตรวจวัด DO  BOD  FCB
และ NH4-N

N100 THA6 เปน performance indicator

ปริมาณออกซิเจนละลาย
นํ้ าในแมนํ้ าเจาพระยา ทา
จีนตอนลาง และแมนํ้ า
สํ าคัญ ตองไมตํ่ ากวา 4

เปนการวัดคุณภาพนํ้ าจืดจากการวัดปริมาณออกซิเจน
ละลายนํ้ าในแมนํ้ าเจาพระยา ทาจีนตอนลางและแมนํ้ า
สํ าคัญ และคลองเชื่อม

N101 THA6 เปน performance indicator
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หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด อธิบาย รหัสตัว
ชี้วัด

ที่มา ขอสังเกต

มิลลิกรัม/ลิตร และคลอง
เชื่อมตอตองมีออกซิเจน
ละลายนํ้ าไมตํ่ ากวา 2
มิลลิกรัม/ลิตร

ปริมาณออกซิเจนละลาย
นํ้ าในแมนํ้ าเจาพระยา
ตอนลาง

เปนการวัดคุณภาพนํ้ าจืดโดยการตรวจวัดปริมาณ
ออกซิเจนละลายนํ้ าในแมนํ้ าเจาพระยาตอนลาง

N102 THA6 ไมไดเปนตัวชี้วัดที่สะทอนภาพรวมของคุณภาพนํ้ าใน
ระดับประเทศ

ปริมาณออกซิเจนละลาย
นํ้ าในแมนํ้ าทาจีน

เปนการวัดคุณภาพนํ้ าจืดโดยการตรวจวัดปริมาณ
ออกซิเจนละลายนํ้ าในแมนํ้ าทาจีน

N105 THA6 ไมไดเปนตัวชี้วัดที่สะทอนภาพรวมของคุณภาพนํ้ าใน
ระดับประเทศ

สัดสวนของแหลงนํ้ าที่มี
คุณภาพตํ่ ามากตอจํ านวน
แหลงนํ้ าของประเทศ

เปนการวัดคุณภาพนํ้ าในภาพรวมโดยพิจารณาจากสัดสวน
ของแหลงนํ้ าที่มีคุณภาพตํ่ ามากตอจํ านวนแหลงนํ้ าของ
ประเทศ

N103 THA1 สามารถสะทอนใหเห็นคุณภาพนํ้ าในภาพรวม

สัดสวนของแหลงนํ้ าที่มี
นํ้ าเสียเสียตอจํ านวน
แหลงนํ้ าของประเทศ

เปนการวัดคุณภาพนํ้ าในภาพรวมโดยพิจารณาจากสัดสวน
ของแหลงนํ้ าที่มีนํ้ าเสียเสียตอจํ านวนแหลงนํ้ าของประเทศ

N104 THA1 สามารถสะทอนใหเห็นคุณภาพนํ้ าในภาพรวม

ความหลาก
หลายทาง
ชีวภาพ

ระบบนิเวศ จํ านวนพื้นที่ชุมนํ้ าที่ไดรับ
การรับรองจากอนุสัญญา
แรมซาร (Ramsar
Conservation)

เปนการวัดความหลากหลายของระบบนิเวศจากจํ านวนพื้น
ที่ชุมนํ้ าที่ไดรับการรับรองจากอนุสัญญาแรมซาร

N106 THA6 พื้นที่ชุมนํ้ าที่ไดรับการรับรองจากอนุสัญญาแรมซาร เปน
พื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีความ
ผสมผสานระหวางระบบนิเวศบกและนํ้ า จึงเปนแหลงที่
อยูอาศัยของพืชและสัตวที่เปนทั้งสัตวบกและสัตวนํ้ าที่หา
ยาก แตยังอาจวัดความหลากหลายของระบบนิเวศไม
ครอบคลุม
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หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด อธิบาย รหัสตัว
ชี้วัด

ที่มา ขอสังเกต

รอยละของพื้นที่คุม
ครองตอพื้นที่ทั้งหมด

วัดพื้นที่ของระบบนิเวศทางบกที่ไดรับการคุมครอง ระบบ
นิเวศนํ้ าจืดและระบบนิเวศทางทะเล โดยวัดเปนรอยละของ
พื้นที่ทั้งหมดของระบบนิเวศทางบก แหลงนํ้ าจืด และทาง
ทะเล ตามลํ าดับ

N107 T,S, D เปนตัวชี้วัดการคุมครองระบบนิเวศจะแสดงใหเห็นวาพื้น
ที่ของแตละระบบนิเวศหลักๆไดรับการคุมครองเปน
จํ านวนเทาไร ตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศจะ
แสดงใหเห็นวาในแตละระบบนิเวศหลักๆมีการสูญเสีย
พื้นที่หรือพื้นที่ของระบบนิเวศเกิดการแตกแยกออกมาก
เกินไปเปนจํ านวนเทาไร

ชนิดพันธุ พื้นที่ของระบบนิเวศที่
สํ าคัญซึ่งไดรับการคัด
เลือกไว

วัดแนวโนมของพื้นที่เทาที่มีของระบบนิเวศที่สํ าคัญซึ่งได
ระบุไวเพื่อประเมินความมีประสิทธิภาพโดยเปรียบเทียบวิธี
การอนุรักษความหลากหลายทางขีวภาพในแตละระบบ
นิเวศ และใชเปนเครื่องมือในการประมาณการความ
ตองการวิธีการอนุรักษที่เฉพาะเจาะจงเพื่อธํ ารงไวซึ่งความ
หลากหลายทางชีวภาพในประเทศหรือในภูมิภาค

N108 T เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดในมิติสิ่งแวดลอม เชน จํ านวนสัตว
นํ้ าสํ าคัญที่จับไดตอป  และอาจเชื่อมโยงทางออมกับตัวชี้
วัดในมิติสังคม เชน การเปลี่ยนแปลงจํ านวนประชากร
มนุษยสามารถใชบงชี้ความหลากหลายของระบบนิเวศ

รอยละของสิ่งมีชีวิตที่ใกล
สูญพันธุตอจํ านวนพืชและ
สัตวทองถิ่นทั้งหมด

เปนการวัดความหลากหลายของชนิดพันธุจากจํ านวนสิ่งมี
ชีวิตที่ใกลสูญพันธุตอจํ านวนพืชและสัตวทองถิ่นทั้งหมด

N109 D ไมมีขอมูลสนับสนุน

จํ านวนการลักลอบคา
สัตวปาที่จับได

เปนประเมินความหลากหลายของชนิดพันธุจากจํ านวนการ
ลักลอบคาสัตวปาที่จับได

N110 THA6 ไมสะทอนภาพรวมของความหลากหลายของชนิดพันธุ
ของประเทศ

จํ านวนการลักลอบคาพืช
คุมครองที่จับได

เปนการประเมินความหลากหลายของชนิดพันธุจากจํ านวน
การลักลอบคาพืชคุมครองที่จับได

N111 THA6 ไมสะทอนภาพรวมของความหลากหลายของชนิดพันธุ
ของประเทศ

ความอุดมสมบูรณของ
ชนิดพรรณพืชและสัตวที่
สํ าคัญ

เปนการวัดความหลากหลายของชนิดพันธุจากปริมาณของ
ชนิดพรรณพืชและสัตวที่สํ าคัญ

N112 T ไมมีขอมูลสนับสนุน
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จํ านวนชนิดสิ่งมีชีวิตที่
สูญพันธุและอยูระหวาง
อันตราย

เปนการวัดความหลากหลายของชนิดพันธุจาก จํ านวนชนิด
สิ่งมีชีวิตที่สูญพันธุและอยูระหวางอันตราย

N113 S เปนตัวชี้วัดสถานภาพของความหลากหลายและแนวโนม
การเปลี่ยนเปลี่ยนของชนิดพันธุในภาพรวม

จํ านวนชนิดพันธุพืชและ
สัตวแปลกปลอมที่นํ าเขา
ประเทศ

เปนการวัดความหลากหลายจํ านวนชนิดพันธุพืชและสัตว
แปลกปลอมที่นํ าเขาประเทศ

N114 U2 ไมสะทอนภาพรวมของความหลากหลายของชนิดพันธุ
ของประเทศ

จํ านวนสัตวและพืชพันธุ
ใหมทีมีการประกาศ

เปนการวัดความหลากหลายจํ านวนสัตวและพืชพันธุใหมที
มีการประกาศ

N115 THA6 ไมสะทอนภาพรวมของความหลากหลายของชนิดพันธุ
ของประเทศ

สัดสวนของชนิดสิ่งมีชีวิต
ที่ถูกคุกคามตอชนิดสิ่งมี
ชีวิตทั้งหมดของประเทศ

เปนการวัดความหลากหลายโดยพิจารณาจากสัดสวนของ
ชนิดสิ่งมีชีวิตที่ถูกคุกคามตอชนิดสิ่งมีชีวิตทั้งหมดของ
ประเทศ

N116 D ไมมีขอมูลสนับสนุน

ปริมาณพันธุพืชและ
สัตวสํ าคัญที่เปนตัวบงชี้
ความสมบูรณของระบบ
นิเวศ

เปนการคัดเลือกชนิดพันธุพืชและพันธุที่สามารถบงชี้ถึง
ความอุดสมบูณของระบบนิเวศมาใชเปนตัวชี้วัด

N116 THA14 ปริมาณพันธุพืชและสัตวสํ าคัญที่เปนตัวบงชี้ระดับความ
อุดมของระบบนิเวศ สามารถสะทอนใหเห็นถึงการใช
ประโยชนเกินขนาด ดังนั้นจึงสามารถใชเปนตัวชี้วัดความ
ยั่งยืนของการใชทรัพยากรได
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โครงสราง
ทางเศรษฐกิจ
(2)

สภาพเศรษฐกิจ
1

การบริโภคภาครัฐและ
ครัวเรือนตอหัวประชา
กร

เปนตัวสะทอนใหเห็นแนวโนมคาใชจายสํ าหรับการบริโภค
ของภาครัฐและการบริโภคของประชาชนตอหัวประชากร
เปนการวัดมูลคาการซื้อสินคาและบริการของภาครัฐและ
ประชาชน และวัดผลผลิตในรอบปของระบบเศรษฐกิจ

E001 U1,U2

สัดสวนคาใชจายอุปโภค
บริโภคของครัวเรือนตอ
GDP

เปนสัดสวนของอุปสงคมวลรวมของหนวยครัวเรือน ,C

เนื่องจาก AD =C+I+G+X-M

E002 ThA4   

GDP ตอหัวประชากร เปนการวัดอัตราการสรางผลผลิตในกระบวนการพัฒนาตอ
หัวประชากร  ซึ่งบอกถึงความกาวหนาของรายไดประชา
ชาติและอัตราการใชทรัพยากรในประเทศ

E003 T,D  รายไดประชาชาติยังไมไดตํ านึงถึงผลกระทบภายนอกที่
เกิดขึ้นจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

GDP ตอชั่วโมงการ
ทํ างาน

เปนตัวชี้วัดที่สะทอนใหเห็นถึงผลิตภาพของแรงงาน (labor
productivity) โดยการเพิ่มขึ้นของผลิตภาพของแรงงาน จะ
ทํ าใหสามารถผลิตสินคาและบริการไดมากขึ้นโดยใชแรงงาน
เทาเดิม ทํ าใหใชทรัพยากรมนุษยซึ่งเปนตนทุนการผลิต
อยางหนึ่ง ไดอยางมีประสิทธิภาพ  และการที่แรงงานมีประ
สิทธิภาพมากขึ้นยังสงผลใหสามารถไดรับคาจางเพิ่มขึ้น

E004 S

                                                 
1 หมายถงึ ตัวชี้วัดที่ไดทํ าการคัดเลือกไว (Selected indicator) โดยมเีงือ่นไขวาตองเปนตัวชี้วัดที่เปนตัวแทนในภาพรวมของประเทศ เปนไปตามบริบทการพัฒนาที่ยั่งยืนในมิติเศรษฐกิจและบริบทรวมของไทย และมีความเชื่อมโยงกับมิติอื่น
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สัดสวนมูลคาเพิ่มของ
ภาคการผลิตตอ GDP

เปนการวัดสวนคางๆของรายรับรวม(Total revenue) –(ตน
ทุนมูลคาปจจัยขั้นกลางที่ซื้อจากหนวยผลิตอื่น

E005 ThA4

ผลิตภัณฑมวลรวมราย
จังหวัด ตอหัวประชากร

คือสถานภาพทางเศรษฐกิจในแตละจังหวัด ซึ่งแสดงถึงระดับ
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่กระจายไปยังสวนภูมิภาค
วามีความเทาเทียมกันหรือไม อยางไร

E006 S ถาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในแตละจังหวัดใกลเคียง
กัน แสดงวาการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไมกระจุกตัว
เฉพาะในเมือง คุณภาพชีวิตของประชากรโดยเฉลี่ยทั่ว
ประเทศจะไมตางกันมากนัก แตไมสะทอนถึงมิติสิ่งแวด
ลอมวาเปนการเจริญเติบโตที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
หรือไม ซึ่งหากเปนการเติบโตทางเศรษฐกิจที่สงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม สิ่งนั้นก็จะยอนกลับมาถึงคุณภาพชีวิตของ
ประชากรที่ลดลงเนื่องจากสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลง

ผลิตภัณฑมวลรวมราย
จังหวัด ตอหัวประชากร
ที่หักตนทุนผลกระทบ
ภายนอก (Green GPP)

แสดงถึงศักยภาพการดํ าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในแตละ
จังหวัดที่ปรับคาตนทุนของผลกระทบภายนอกแลว

E007 เปนแนวคิดใหมที่ประเทศตางๆกํ าลังผลักดันใหเกิดขึ้น

สัดสวนของ GDP ในแต
ละภาคการผลิต ไดแก
ภาคการเกษตร  อุตสาห
กรรม  บริการ เปนตน

สะทอนมูลคาการผลิตในแตละภาคการผลิต E008 M มีขอสังเกตที่คลาย E006

NDP ตอหัวประชากร
หลังปรับคาตนทุนสิ่ง
แวดลอม (หรือเรียกวา
Green GDP)

ตัวชี้วัดนี้สะทอนการการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยาง
ยั่งยืน เนื่องจากนํ าเอาคา GDP ลบดวยตนทุนทางสิ่งแวด
ลอม เชน การเสื่อมโทรมของนํ้ า อากาศ ปาไม และสัตวปา
ฯลฯ

E009 D
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การรวมบัญชีดานสิ่งแวด
ลอมเขากับบัญชี
เศรษฐกิจ

เปนตัวชี้วัดที่บอกวามีหรือไมมีการรวมบัญชีดานสิ่งแวดลอม
เขากับบัญชีดานเศรษฐกิจหรือไม  เพื่อบงชี้วาประเทศนั้นๆ
มีการรวมเรื่องทางสิ่งแวดลอมเขาไวในการวิเคราะหและตัด
สินนโยบายดานเศรษฐกิจดวย

E010 D

ดัชนีผลผลิตสินคาอุตสาห
กรรม

เปนเครื่องชี้วัดระดับการผลิตและทิศทางของภาคอุตสาห
กรรม  ดัชนีผลผลิตสินคาอุตสาหกรรมเปนดัชนีรายเดือนที่
ครอบคลุม 45 ประเภทผลิตภัณฑอุตสาหกรรม คิดเปนรอย
ละ 62.39 ของมูลคาเพิ่มภาคอุตสาหกรรม และจํ าแนกเปน 9
กลุมอุตสาหกรรมตามการจัดหมวดหมูมาตรฐานอุตสาห
กรรมของไทย (TSIC) การคํ านวณดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม
ใชผูประกอบการ 255 ราย โดยใชป 2538 เปนปฐาน2

E011 THA8 เปนตัวชี้วัดที่สะทอนเฉพาะภาคการผลิตสินคาอุตสาห
กรรมเทานั้น มิไดรวมถึงภาคเกษตรกรรมและภาคบริการ

ปริมาณการผลิตสัตวนํ้ าที่
มีการเพาะเลี้ยง

เปนปริมาณปลาทะเลที่ไดจากการเพาะเลี้ยงปลาในทะเล
(หนวย ตัน/ป)

E012 M ไมสะทอนถึงคุณภาพในการผลิตวากอใหเกิดมลพิษหรือไม
มากนอยเพียงใด มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมรึไม ถึงแมจะ
สะทอนใหเห็นวาการเพาะเลี้ยงทํ าใหสามารถรักษาสัตวนํ้ า
ที่มีตามธรรมชาติได และดีตอเศรษฐกิจและความเปนอยู
ของประชาชนก็ตาม

การผลิตสินคาทางวัฒน
ธรรม

ไดจากตัวชี้วัดยอย 2 ตัว คือ 1) ตัวชี้วัดจํ านวนหนังสือที่ตี
พิมพครั้งแรกและตนฉบับที่นํ ามาตีพิมพใหมหรือหนังสือแปล
จากตนฉบับโดยเฉลี่ยรายป (จากชวง 3 ป)  2) ตัวชี้วัด
จํ านวนหนังขนาดยาวที่ผลิตหรือรวมผลิตใน 1 ป

E013 M

                                                 
2 จากธนาคารแหงประเทศไทย http://www.bot.or.th
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ผลิตภาพของแรงงาน   เปนตัวชี้วัดความสามารถในการสรางความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจ โดยใชรวมกับตัวชี้วัดในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ
วัตถุดิบ และพลังงาน ตัวชี้วัดนี้จะแสดงความสัมพันธ
ระหวาง real output และ labor time ที่ใชในการผลิต

E014 U2

ประสิทธิภาพปจจัยการ
ผลิตรวม

หมายถึงการเพิ่มของผลผลิตโดยไมมีการเพิ่มจํ านวนปจจัย
การผลิต (แรงงาน ที่ดิน ทุน) ซึ่งหมายถึงการเพิ่มผลผลิตมา
จากผลของความกาวหนาทางเทคโนโลยี  ซึ่งการขยายตัว
ของประสิทธิภาพการผลิตรวมหมายถึงเศรษฐกิจขยายตัว
อยางมีเสถียรภาพในระยะยาว

E015 ThA4 แตไมไดสะทอนวาการเพิ่มขี้น ของประสิทธิภาพการผลิต
จะเปนการเพิ่มขึ้นโดยกระจายไปยังทุกภาคสวนของ
ประเทศหรือไม

กิจการที่เพิ่งเริ่มใหมและ
ที่ลมละลาย

จํ านวนของกิจการที่เพิ่งเริ่มใหมเปนการวัดความสามารถใน
การปรับตัวตอสภาวะแวดลอมใหมที่เกิดขึ้น โดยจํ านวนกิจ
การที่เพิ่งเริ่มใหมและที่ลมละลายจะขึ้นอยูกับความสามารถ
ในการแขงขัน การเปลี่ยนโครงสรางเพื่อปรับตัวใหเขากับ
สภาวะการณและการพัฒนาของเศรษฐกิจ

E016 S แตเนื่องจากลักษณะการทํ าธุรกิจของประเทศไทยอาจ
สามารถตั้งกิจการขึ้นใหมแลวเลิกทํ า แลวกลับไปจด
ทะเบียนใหมอีกได ตัวชี้วัดนี้จึงไมสะทอนถึงสภาพความ
เปนจริงได

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ
จากพิบัติภัยทางธรรม
ชาติ

รอยละของตนทุนความเสียหายจากพิบัติภัยทางธรรมชาติใน
ระดับชาติและระดับทองถิ่นตอ GNP ซี่งผลจากภัยทางธรรม
ชาตินี้จะทํ าใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจชะลอตัวลง

E017 M เปนตัวชี้วัดวาประเทศมีการเตรียมความพรอมในการรับมือ
กับพิบัติภัยทางธรรมชาติแคไหน เพราะถาหากมีการ
เตรียมความพรอมและมีมาตรการรับมือและแกไขปญหาได
ถูกจุดจริงแลว ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจะมีไมมาก
นัก ซึ่งจะสงผลดีตอคุณภาพชีวิตของประชากรและสิ่งแวด
ลอมที่อาจถูกทํ าลายลงเนื่องจากพิบัติภัยดังกลาว
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สัดสวนเงินชวยเหลือจาก
ภาครัฐและเอกชนซึ่งให
ไวสํ าหรับการฝกอบรม
ดานวิชาชีพ

-  ประกอบดวย 2 ตัวชี้วัดยอย คือ 1) สัดสวนของงบ
ประมาณของภาคเอกชนที่กันไวเพื่อใชสํ าหรับการฝกอบรม
วิชาชีพ  และ 2) สัดสวนของการใชจายภาครัฐที่ใหสํ าหรับ
การฝกอบรมวิชาชีพตอ GDP (มีหนวยเปนรอยละ)

-  สะทอนระดับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพแรงงานและ
บุคลากรในประเทศ

E018 M ไมสะทอนถึงคุณภาพในการอบรม หรือผลลัพธที่ไดจากกา
รอบรมที่ทํ าใหบุคลากรในประเทศมีประสิทธิภาพและศักย
ภาพเพิ่มขึ้นหรือไม

อัตราเงินเฟอ (ใชดัชนี
ราคาผูบริโภคเปนตัววัด)

ดัชนีราคาผูบริโภคมักใชวัดอัตราเงินเฟอและเปนตัวที่
สะทอนถึงความสามารถในการซื้อสินคาและบริการของ
ประชาชน เชน อาหาร เสื้อผา และที่อยูอาศัย  ในกรณีที่
อัตราเงินเฟอสูง คนที่ทํ างานกินเงินเดือนจะไดรับผลกระทบ
มากกวาคนที่ไดรับคาตอบแทนในการทํ างานแบบอื่น เชน
คนที่เปนเจาของกิจการ ซึ่งสามารถปรับตัวใหเทาทันตอ
ความไมมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจ

E019 U1

ดัชนีราคาผูบริโภค (CPI) แสดงถึงอัตราเงินเฟอของประเทศ E020 ThA4

ดัชนีวัดความสํ าเร็จใน
การจัดการระบบ
เศรษฐกิจ (วัดความ
สํ าเร็จทางเศรษฐกิจโดย
การตั้งเปาตัวเลขของ
อัตราเงินเฟอ อัตราการ
วางงาน และ GDP โดย
ใหสอดคลองกับอัตรา
การเพิ่มของประชากร)

เปนตัวชี้วัดที่สะทอนระดับของความสํ าเร็จของสถาบันที่มี
หนาที่บริหารจัดการระบบเศรษฐกิจโดยรวมใหมีการเจริญ
เติบโตไดอยางยั่งยืนในขณะที่ลดความไมมีเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ เชน ลดอัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน เพิ่มการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ

E021 U2 แนวโนมของอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานจะสะทอน
คณุภาพชีวิตของประชาชนและเสถียรภาพการขยายตัว
ของเศรษฐกิจ
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อัตราการวางงาน เปนตัวชี้วัดที่สะทอนถึงการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ ซึ่ง
หากเศรษฐกิจเติบโต จะทํ าใหมีการจางงานมาก อัตราการ
วางงานจึงตํ่ า ซึ่งสงผลใหความเปนอยูของประชาชนดีขึ้น

E022 D,T,U1,
M,ThA3

การกระจายรายได คือรายไดเฉลี่ยของประชากรในประเทศ โดยแบงเปนกลุม
ตามระดับรายไดที่ไดรับ

E023 U1 สะทอนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน วามีการกระจายการพัฒนาทางเศรษฐกิจไปยัง
ทุกภาคสวนของประเทศหรือไม   

สัดสวนการถือครองราย
ไดของกลุมคนที่มีรายได
แตกตางกัน

แสดงการกระจายรายไดโดยจํ าแนกตามกลุมรายได E024 ThA4 แสดงการกระจายความมั่งคั่งอยางเปนธรรม แตไมบอกวา
ความมั่งคั่งที่เกิดขึ้นนั้นมาจากการผลิตและการบริโภคที่
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและไมทํ าลายทรัพยากรที่เปนฐาน
การผลิตหรือไม

สัมประสิทธิ์การ
กระจายรายได (Gini
coefficient)

เปนการวัดความไมเทาเทียมกันของรายไดของประชากรก
ลุมตางๆ

E025 T,ThA3 เหตุผลคลายกับ E023

จํ านวนผูใชอินเตอรเน็ต
ของไทย

แสดงถึงการกระจายบริการและความสามารถในการเขาถึง
ขอมูลขาวสารของประชาชนในประเทศ วาไดรับอยางเทา
เทียมกันหรือไม

E026 ThA4 การมีจํ านวนผูใชอินเตอรเน็ตมากถึงแมจะแสดงถึงความ
สามารถในการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชากรอยางเทา
เทียมกัน แตก็ไมสะทอนถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
การใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน

จํ านวนสายโทรศัพทตอ
พลเมือง 100 คน

แสดงการกระจายระบบบริการขั้นพื้นฐานของรัฐ E027 M เนื่องจากปจจุบันมีจํ านวนคูสายที่ยังไมมีเจาของจํ านวน
มาก อีกทั้งมีการใชโทรศัพทมือถือเปนทางเลือกอีกทางใน
การติตตอสื่อสารของประชาชน ตัวชี้วัดนี้จึงไมสามารถเปน
ตัวแทนการกระจายการเขาถึงระบบสาธารณูปโภคอยาง
เปนธรรมของประเทศได



ก-29

หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด อธิบาย รหัสตัว
ชี้วัด

ที่มา ขอสังเกต

การคา ระดับการเปดประเทศ (=
[มูลคาการสงออกและนํ า
เขาสินคาและ
บริการ/GDP] x 100)

ไดจากสัดสวนของมูลคาสินคาและบริการสงออกและนํ าเขา
ตอ GDP (หนวยเปน รอยละ)

E028 ThA4 แสดงระดับการพึ่งพิงเศรษฐกิจตางประเทศ ยิ่งมีระดับการ
เปดประเทศมาก ยิ่งแสดงวาความสามารถในการพึ่งตนเอง
ของไทยมีนอย

อัตราการเปดประเทศตอ
GDP

แสดงถึงภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจของประเทศ เพราะสภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศมีผลตอการคาและระดับอัตราแลก
เปลี่ยนของไทย ซึ่งหากมีระดับการเปดประเทศมาก จะทํ าให
ภาวะเศรษฐกิจของไทยมีความออนไหวตอภาวะเศรษฐกิจ
โลก

E029 M

ดุลบัญชีเดินสะพัด/GDP เปนการวัดเสถียรภาพภายนอกประเทศ โดยที่ดุลบัญชีเดิน
สะพัดไดจากผลรวมสุทธิของดุลการคาและดุลบริการ รายได
และเงินโอน

E030 M,ThA4

ดุลการคาของสินคาและ
บริการ

คือผลตางระหวางมูลคาการสงออกและมูลคาการนํ าเขาสิน
คาและบริการ แสดงความสัมพันธของเศรษฐกิจในประเทศ
กับเศรษฐกิจของประเทศอื่นๆในโลก และสะทอนถึงขีดความ
สามารถในการแขงขันกับนานาชาติ

E031 T

สัดสวนมูลคาการสงออก
ตอ GDP

สะทอนความสามารถในการพึ่งตนเองและภูมิคุมกันทาง
เศรษฐกิจ

E032 ThA4

สัดสวนการคาระหวาง
ประเทศตอ GDP

ชี้วัดระดับการเปดประเทศและภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจของ
ไทย

E033 D

สัดสวนการสงออกของ
ประเทศตอการสงออก
โลก

แสดงความสามารถในการแขงขันของประเทศ E034 ThA4   
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สัดสวนของสินคาที่ผลิต
ขึ้นตอสินคาสงออกทั้ง
หมด (หนวย รอยละ)

เสถียรภาพของรายไดจากการสงออกมีความสํ าคัญตอการ
ลงทุนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  แตที่สํ าคัญคือนโยบายการสง
ออกสวนใหญจะตองมากจากการพัฒนาเศรษฐกิจรากฐาน
ภายในประเทศ

E035 D

สัดสวนของรายไดจาก
การทองเที่ยวตอมูลคา
การสงออกทั้งหมด

แสดงสัดสวนรายไดที่ไดรับจากนักทองเที่ยวตางประเทศตอ
รายไดจากการสงออกสินคาและบริการทั้งหมด (รายไดจาก
นักทองเที่ยวตางประเทศหารดวยรายไดจากการสงออกสิน
คาและบริการทั้งหมดคูณดวยรอย)

E036 M เปนตัวชี้วัดที่บงบอกศักยภาพของอุตสาหกรรมทองเที่ยว
ในประเทศเมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมสงออกทั้งหมดเทานั้น
ยังไมไดสะทอนถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ

สัดสวนของรายไดจาก
การทองเที่ยวเชิง
นิเวศนตอมูลคาการสง
ออกทั้งหมด

แสดงสัดสวนรายไดที่ไดรับจากนักทองเที่ยวตางประเทศที่มี
การทองเที่ยวแบบเชิงนิเวศน ตอรายไดจากการสงออกสิน
คาและบริการทั้งหมด (รายไดจากนักทองเที่ยวตางประเทศ
หารดวยรายไดจากการสงออกสินคาและบริการทั้งหมดคูณ
ดวยรอย)

E037 เปนตัวชี้วัดที่บงบอกศักยภาพของอุตสาหกรรมทองเที่ยว
ในประเทศเมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมสงออกทั้งหมด ซึ่ง
สะทอนถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศดวย

มูลคาของการนํ าเขาสิน
คาทุน

ตัวชี้วัดนี้ใชวัดการถายทอดเทคโนโลยี เพราะยิ่งมีมูลคาเพิ่ม
มากขึ้น ก็ยิ่งบงบอกถึงการสะสมทุนที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งมา
พรอมกับการเปลี่ยนอุปกรณเครื่องจักรหรือการพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตใหมๆที่เกิดขึ้น แตก็เปนการสะทอนถึง
ระดับการพึ่งตนเองของประเทศดวย

E038 D

สัดสวนของการนํ าเขา
สินคาทุนที่มีผลสงเสริม
สิ่งแวดลอมตอสินคา
ทุนทั้งหมด

แนวโนมในทางบวกของตัวชี้วัดนี้ จะเปนตัววัดวามีการถาย
ทอดเทคโนโลยีที่มุงไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนเพิ่มขึ้น แตก็เปน
การแสดงแนวโนมถึงระดับการพึ่งตนเองของประเทศดวย

E039 D
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สัดสวนการนํ าเขาปจจัย
การผลิตจากตางประเทศ
ตอ GDP

แสดงถึงความสามารถในการปรับตัวและการพึ่งตนเองของ
ไทย

E040 ThA4

ดัชนีราคาหุนในตลาด
หลักทรัพย

เปนตัวชี้วัดมูลคาโดยเปรียบเทียบของราคาหุนที่ซื้อขายกัน
ในตลาดหลักทรัพย

E041 THA10,
THA11,
THA12

ยอดขายหางสรรพสินคา สะทอนการใชจายภาคเอกชน โดยแสดงวาภาคเอกชน/
ประชาชนมีการใชจายเพิ่มขึ้นหรือลดลง

E042 THA8,T
HA9

ไมไดแสดงวาการใชจายดังกลาวสงผลดีตอสุขภาพกายและ
ใจของประชาชนหรือไม และทํ าใหสิ่งแวดลอมดีขึ้นหรือไม

ราคานํ้ ามันดิบโอมาน ไมมีรายละเอียด E043 THA11

รอยละของคาใชจาย
ดานการวิจัยและพัฒนา
ตอ GDP

แสดงระดับการพัฒนาของประเทศ วารัฐมีการสงเสริมใหมี
การคิดคนนวัตกรรมและเทคโนโลยีภายในประเทศมากนอย
แคไหน

E044 T,S,U2 สะทอนถึงเรื่องการพึ่งตนเองและความสามารถในการแขง
ขันของประเทศ ซึ่งจะสงผลไปยังคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของ
ประชาชนในประเทศ

การใชจายภาครัฐในการ
พัฒนาการทองเที่ยว

เปนการชี้วัดรายจายประจํ าปของภาครัฐในการสงเสริมอุต
สาหกรรมทองเที่ยวในประเทศ

E045 M แตไมไดระบุวาเปนการพัฒนาทองเที่ยวที่ใสใจตอสิ่งแวด
ลอมดวยหรือไม

การใชจายภาครัฐใน
การอนุรักษสถานที่ทอง
เที่ยว

ชี้วัดคาใชจายสุทธิของภาครัฐในการอนุรักษ จัดการ หรือ
พัฒนาสถานที่ทองเที่ยวในประเทศ ซึ่งไดแก สถานที่สํ าคัญ
ทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร และมรดกทางธรรมชาติ

E046 M สะทอนถึงมิติทางสังคมในเรื่องการอนุรักษมรดกทาง
ประเพณีและวัฒนธรรมของชาติ ในขณะเดียวกันก็เปนการ
สงเสริมใหเกิดการทองเที่ยวที่ยั่งยืน ซึ่งจะเปนการกระตุน
ใหเศรษฐกิจดีขึ้น

บุคลากรการวิจัย ระบุจํ านวนนักวิจัยของไทย E047 ThA4 แตไมไดระบุศักยภาพของนักวิจัยและเปนนักวิจัยที่ทํ างาน
วิจัยเต็มเวลาหรือไม

การใชเทคโนโลยีที่ไม
ทํ าลายสภาพแวดลอม

เปนความพยายามที่จะคิดคนวิธีการผลิตใหมที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม

E048 ES
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สัดสวนการจดทะเบียน
สิทธิบัตร

เปนการวัดจํ านวนการจัดทะเบียนสิทธิบัตรดานการออกแบบ
และการประดิษฐในประเทศไทยของคนไทยและคนตางชาติ
เปนเครื่องชี้วัดความสามารถในการปรับตัวของประเทศไทย
ดานการวิจัยและพัฒนาตอการเปลี่ยนแปลงของโลก

E049 ThA4 เปนการสะทอนถึงความสามารถในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจและศักยภาพของคนไทย เพราะยิ่งมีสัดสวนการ
จดทะเบียนสิทธิบัตรของคนไทยสูงกวาคนตางชาติ ยิ่ง
แสดงใหเห็นถึงวาประเทศไทยมีความสามารถในการคิดคน
นวัตกรรมใหมๆ ที่ไมตองพึ่งตางประเทศ   

กฎหมายที่จํ ากัดการจัด
ตั้งหางสรรพสินคา

ใหระบุวาประเทศมีกฎหมายที่จํ ากัดการจัดตั้ง หางสรรพสิน
คาในประเทศหรือไม (หางสรรพสินคา หมายถึง กิจการที่
ขายสินคาอุปโภคและบริโภค โดยใชระบบบริการตนเองและ
มีพื้นที่ทั้งรานมากกวา 2,500 ตารางเมตรขึ้นไป)เพื่อเปนการ
คุมครองผูจํ าหนายรายยอย เชน กํ าหนดจํ านวนสูงสุดของ
หางสรรพสินคาในประเทศ

E050 M เปนการคุมครองผูจํ าหนายรายยอย หรือ SMEs ซึ่งเปน
ประเภทของผูประกอบการที่มีเปนจํ านวนมากของไทย
หากวาไมมีกฎหมายนี้ จะทํ าใหกิจการของ SME ลมละลาย
ไปเปนจํ านวนมากเนื่องจากไมสามารถแขงขันกับผู
ประกอบการรายใหญได ซึ่งจะทํ าใหอัตราการวางงานเพิ่ม
ขึ้น ขณะที่คุณภาพชีวิตของคนไทยลดลง และเศรษฐกิจ
ไทยจะไมมีเสถียรภาพ

สภาพทางการ
เงิน (33)

อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา
ตางประเทศ

เปนราคาตอหนวยของเงินตราตางประเทศที่คิดเปนเงินตรา
ภายในประเทศ

E051 ThA4

อตราดอกเบี้ย ผลตอบแทนของการใชปจจัยทุน E052 ThA4

ปริมาณเงินตามความ
หมายแคบ (M1)

ปริมาณเงินที่หมุนเวียนในมือประชาชน ทํ าหนาที่เปนสื่อ
กลางในการแลกเปลี่ยน  ประกอบดวยธนบัตรและเหรียญ
กษาปณในมือประชาชนและเงินฝากเผื่อเรียกของประชาชน
ที่อยูระบบธนาคาร   ยิ่งมีสัดสวน M1 ในระบบเศรษฐกิจมาก
ก็ยิ่งมีสภาพคลองมาก

E053 THA11,
THA12

เปนการแสดงถึงสภาพทางเศรษฐกิจ ไมสามารถสะทอน
คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมในประเทศได
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ปริมาณเงินตามความ
หมายกวาง (M2a)

คือ ปริมาณเงินที่อยูในมือประชาชน โดยรวมเอาปริมาณเงิน
ที่หมุนเวียนในมือประชาชน ธนบัตรและเหรียญกษาปณใน
มือประชาชนและเงินฝากเผื่อเรียกของประชาชนที่อยูระบบ
ธนาคาร    ตลอดจนเงินฝากประจํ าและออมทรัพยที่ระบบ
ธนาคาร) และตั๋วสัญญาใชเงินหรือนัยหนึ่งคือ เงินที่บริษัท
เงินทุนฯ รับฝากจากประชาชน

E054 THA10 เปนการแสดงถึงสภาพทางเศรษฐกิจ ไมสามารถสะทอน
คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมในประเทศได

สินทรัพยรวม เปนการวัดทุนสํ ารองทางเศรษฐกิจซึ่งรุนปจจุบันจะสงตอให
กับรุนอนาคตไดใชตอไป  โดยการวัดทุนสํ ารองสุทธิหรือสิน
ทรัพยถาวรและสินคาคงทนที่มีอยูของภาครัฐและภาคเอก
ชน รวมทั้งโครงสรางและระบบสาธารณูปโภคตางๆ เชน
ถนน สะพาน บาน เปนตน เปนการสะทอนถึงปริมาณการลง
ทุนและคาเสื่อมราคาแบบรายป ของรัฐบาลและเอกชน  แต
จะไมรวมถึงทุนมนุษย เชนแรงงาน

E055 U2 แนวโนมการเพิ่มขึ้นของทุนสํ ารอง จะแสดงถึงความ
สามารถในการพึ่งตนเองของประเทศในระยะยาว

ทุนสํ ารองระหวางประเทศ เปนสินทรัพยที่ใชหนุนหลังธนบัตรออกใช ซึ่งตองมีมูลคา
เทากับธนบัตรออกใช 100 % เพื่อสรางความมั่นใจใหกับ
ประชาชนวา ธนบัตรไดรับการประกันราคาใหมีคาตามที่ระบุ
ไวบนหนาธนบัตรนั้น สินทรัพยที่ประกอบขึ้นเปนทุนสํ ารอง
เงินตรา ไดแก 1) ทองคํ า 2) เงินตราตางประเทศอันเปนเงิน
ตราที่พึงเปลี่ยนได หรือเงินตราตางประเทศอื่นใดที่กํ าหนด
โดยกฎกระทรวง ซึ่งเปนเงินฝากในธนาคารนอกราชอาณา
จักรหรือในสถาบันการเงินระหวางประเทศ  3) หลักทรัพย
ตางประเทศที่จะมีการชํ าระหนี้เปนเงินตราตางประเทศที่ระบุ
ไวใน (2) และอื่นๆตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยใหคํ า
นิยามไว (www.bot.or.th)

E056 ThA4
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ภาระหนี้ตางประเทศตอ
การสงออก

คือสัดสวนภาระหนี้ตางประเทศตอรายรับการสงออก (ซึ่ง
ประกอบดวยรายไดที่ไดจากการสงออกสินคาและบริการ
และรายไดสงกลับของแรงงานไทย) เปนตัวชี้วัดที่ชวย
ประเมินความสามารถในการชํ าระหนี้ตางประเทศ  ของไทย
โดยจะวัด current cash flow ของภาระหนี้ตางประเทศ แต
ไมไดวัด current cash flow requirement ซึ่งถูกนิยามไววา
เปนตารางการชํ าระหนี้ตางประเทศทั้งหมดของประเทศ

E057 D ถึงแมภาระการเปนหนี้ของประเทศจะเปนตัวชี้วัดที่แสดงถึง
ผลกระทบในทางลบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การ
พัฒนาสังคมและการกํ าจัดความยากจน แตสัดสวนภาระ
หนี้ตางประเทศตอรายรับการสงออกไมไดครอบคลุมถึงราย
รับทั้งหมดของประเทศ

อัตราสวนของหนี้ตอ
GNP

เปนการวดัยอดคงคางของหนี้สินตางประเทศ โดยเปรียบ
เทียบกับมูลคาผลิตภัณฑประชาชาติเบื้องตน

E058 D,T

สัดสวนของเงินออมตอ
เงินลงทุน

การระดมเงินออมกอใหเกิดประโยชนตอการลงทุน โดยปกติ
การลงทุนที่เพิ่มขึ้นเกิดการจางงานเพิ่มขึ้นรายไดประชาชาติ
ขยายตัว

E059 M

สัดสวนการลงทุนสุทธิตอ
GDP

อัตราการลงทุนจะเปนสิ่งที่วัดการกระตุนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ  โดยสะทอนถึงการใชทุนเพื่อการพัฒนาประเทศ
เปนตัวชี้วัดที่เกี่ยวกับกระบวนการและรูปแบบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ เปนการเสริมสรางพันธมิตรทางธุรกิจ สะทอนถึง
องคประกอบทางดานการเงินที่สํ าคัญตอการเรงกระบวนการ
พัฒนา

E060 T,S,D,U
2

สัดสวนของการสะสมทุน
ถาวรเบื้องตน   และ การ
สะสมทุนถาวรสุทธิ   ตอ
GDP

เปนตัวชี้วัดปริมาณการลงทุนในระบบเศรษฐกิจ เพื่อรักษา
หรือเพิ่มทุนสํ ารองและผลผลิต  เศรษฐกิจที่มีคุณภาพดีซึ่ง
สามารถแขงขันไดในตลาดโลกจะตองมีการลงทุน  ถาหาก
ระดับการลงทุนสูง ยิ่งแสดงแนวโนมวาเศรษฐกิจยิ่งเติบโต
เศรษฐกิจยิ่งโต ก็ยิ่งมีการลงทุนเพิ่มขี้น

E061 S แตไมไดวัดวาเปนการลงทุนที่มาจากในประเทศหรือนอก
ประเทศ ยิ่งมีการลงทุนภายนอกประเทศมาก จะยิ่งทํ าให
เศรษฐกิจของประเทศตองพึงพิงตางชาติมากยิ่งขึ้น  อยาง
ไรก็ตาม ถึงแมการลงทุนจะเปนปจจัยหนึ่งที่ทํ าใหเศรษฐกิจ
เติบโต แตก็มิไดสะทอนวาเศรษฐกิจมีการเติบโตอยางมีคุณ
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ภาพและยั่งยืนหรือไม

สัดสวนการลงทุนใน
ประเทศตอ GDP

เปนตัวชี้วัดที่แสดงที่มาถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจวามา
จากภายในประเทศเปนสวนใหญหรือไม

E062 ThA4 เปนตัวชี้วัดความสามารถในการพึ่งตนเองของเศรษฐกิจ
แตมิไดแสดงวาการลงทุนนั้นจะทํ าใหคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในประเทศดีขึ้นหรือไม และมีผลอยางไรตอสิ่ง
แวดลอม

การลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศ

คอืมูลคาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศสุทธิ แสดงถึง
ระดับการเปดประเทศและการถายทอดเทคโนโลยีผานกิจ
กรรมตางๆของบริษัทตางชาติที่เขามาลงทุนในไทย

E063 D,M ถึงแมเทคโนโลยใีหมๆ สวนใหญเปนเทคโนโลยทีีเ่ปนมิตรตอสิ่ง
แวดลอม เพราะชวยประหยดัการใชนํ้ า ใชพลงังาน และรไีซเคลิ
ของเสีย แตกอ็าจประสบปญหาเหมือนอตุสาหกรรมของไทยใน
ขณะนี้ คอื ประสบปญหาของการตองอาศยัเทคโนโลยตีางประเทศ
ในการผลติเปนสวนใหญ เพราะไทยไมสามารถผลติเองได หรือ
ผลติไดแตไมดเีทากบัตางประเทศ  หรืออาจเปนการถายทอดแค
เทคโนโลยรีะดบักลางทีไ่มตองอาศยัความสามารถของพนกังาน
มากนกั ดงัทีป่ระสบปญหาในอตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิส

สัดสวนการลงทุนโดยตรง
จากตางประเทศตอ GDP

มูลคาการลงทุนที่มาจากตางประเทศ มี 2 ประเภทคือในภาค
การผลิตจริงและการลงทุนในหลักทรัพย ซึ่งเปนการวัดขนาด
การลงทุนจากตางประเทศเทียบกับรายไดตอหัวของประชา
กร

E064 ThA4

รอยละของความชวย
เหลือดานการพัฒนาทั้ง
หมดที่ไดรับตอ GNP

สัดสวนของความชวยเหลือดานการพัฒนาที่ไดรับทั้งหมดตอ
ผลติภัณฑมวลรวมประชาชาติของประเทศที่เปนแหลงเงิน
ทุน หรือประเทศที่รับความชวยเหลือ

E065 T,ES
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ความชวยเหลือดานการ
พัฒนาที่มาจากตาง
ประเทศ

เปนการวัดจํ านวนความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาที่ไดรับจาก
รัฐบาลตางประเทศในปที่ทํ าการวัด

E066 M แตไมนับรวมความชวยเหลือภาคเอกชน เชน ความชวย
เหลือที่ไดรับในระดับเทศบาลตอเทศบาล หรือที่องคกร
พัฒนาเอกชนไดรับ ซึ่งอาจเปนสัดสวนที่สํ าคัญสวนหนึ่ง
จากความชวยเหลือที่ไดรับจากตางประเทศทั้งหมด

แบบแผนการ
ผลิตและการ
บริโภค (4)

การใชวัตถุดิบ ปริมาณการใชวัตถุดิบ
โดยตรง

หมายถึงปริมาณการผลิตภายในประเทศรวมกับมูลคาการสง
ออกสุทธิ (สงออกลบดวยนํ าเขา) ของทรัพยากรธรรมชาติใน
ประเทศใน 1 ป  ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติในที่นี้ คือ วัตถุดิบที่
ใชแลวหมดไป เชน แรที่ใชสํ าหรับกอสราง  สินแรหรือโลหะ
มีคา  แรที่ใชในอุตสาหกรรม เชื้อเพลิงฟอสซิล เปนตน  วัตถุ
ดิบที่ใชแลวไมหมดไป เชน วัตถุดิบที่ใชในการผลิตอาหาร
ไม เปนตน  ตัวชี้วัดนี้จะใหภาพรวมของการใช
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการผลิตภายในประเทศใน 1 ป
การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน จะรวมถึงการใชวัตถุ
ดิบและพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และการจํ ากัดการใช
สารอันตราย  โดยใชในอัตราที่ไมมีผลกระทบตอการใช
ทรัพยากรของรุนอนาคต

E067 S เปน performance indicator

ความเขมในการใชวัตถุ
ดิบ

คือ ปริมาณการใชทรัพยากรธรรมชาติและแรธาตุ ทั้งที่สกัด
มาใชครั้งแรกและที่นํ ามารีไซเคิล ตอ 1,000 ดอลลารของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาคงที่ (real GDP)
(หนวย: กิโลกรัม  ตัน  หรือ ลบ.ม. ตอ 1,000 ดอลลารของ
GDP)  ตัวชี้วัดนี้ ใหแนวทางนโยบายขั้นพื้นฐานที่ตองการ
ใหมีการใชวัตถุดิบอยางมีประสิทธิภาพเพื่อที่จะอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและลดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม
ซึ่งเปนผลมาจากการผลิตขั้นตน กระบวนการสกัดวัตถุดิบ

E068 T,M การคิดปริมาณการใชทรัพยากรที่เปนวัตถุดิบสํ าหรับการ
ผลิตและการบริโภคสินคาและบริการ  โดยการใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด จะชวยในการลดตนทุนการผลิต
คุมครองสิ่งแวดลอมรักษาทรัพยากรธรรมชาติไดในคราว
เดียวกัน ในขณะเดียวกัน แนวโนมที่ลดลงของความเขมใน
การใชวัตถุดิบ จะแสดงถึงคานิยมในการบริโภคและการ
ผลติที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมุงไปสูความยั่งยืนมากขึ้น
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กระบวนการผลิตสินคาและการกํ าจัดของเสีย

ปริมาณการใชวัตถุดิบตอ
เงินลงทุน

เปนการวัดประสิทธิภาพการใชวัตถุดิบตอการลงทุน โดยการ
แยกปริมาณวัตถุดิบที่ใชในการลงทุนออกจากปริมาณวัตถุ
ดิบที่บริโภคไป  ซึ่งปริมาณวัตถุดิบที่ใชในการลงทุน หมาย
ถึง  the stock of structures, สินคาประเภททุนและสินคาคง
ทน

E069 U2

สัดสวนของอุตสาห
กรรมที่เนนการใช
ทรัพยากรที่ใชแลวหมด
ไปตออุตสาหกรรมทั้ง
หมด

แสดงใหเห็นถึงผลกระทบจากการทํ าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดไปจากกิจกรรมการผลิต
ของอุตสาหกรรมในแตละรายสาขา

E070 D

การปลอยมลพิษจากภาค
อุตสาหกรรมออกสูแหลง
นํ้ า  

คอืปริมาณของมลพษิจากการปลอยของเสียของภาคอตุสาห
กรรมออกสูนํ้ าแถบชายฝงและไหลทวปี ซึ่งประกอบไปดวยของ
เสียประเภท สารทีท่ ําปฏกิริิยากบัออกซเิจน (oxidable
substandes; MO) สารแขวนลอย  สารอนัตราย  โลหะหนัก
สารไนโตรเจน  สารฟอสฟอรคิ  และสารไฮโดรคารบอน

E071 M เปนตัวชี้วัดยอยที่วัดเฉพาะรูปแบบการผลิตที่สงผลตอคุณ
ภาพของทรัพยากรแหลงนํ้ า ไมไดวัดรวมถึงคุณภาพ
อากาศ และดินไปดวย

สัดสวนของนํ้ าเสียในภาค
อุตสาหกรรมที่ไดรับการ
บํ าบัดในโรงงาน   

คือสัดสวนของนํ้ าเสียจากภาคอุตสาหกรรมซึ่งไดผานการ
บํ าบัดคุณภาพนํ้ าใหดีขี้นพอที่จะปลอยออกสูภายนอกไดโดย
ไมมีผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยหรือระบบนิเวศ (หนวย:
รอยละ)

E072 M เปนตัวชี้วัดยอย
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สัดสวนของนํ้ าเสียที่รวบ
รวมและบํ าบัดโดยระบบ
บํ าบัดนํ้ าเสียของภาครัฐ

คือ นํ้ าเสียที่รวบรวมจากระบบทอนํ้ าทิ้งจากครัวเรือน องค
กรสวนทองถิ่น และอุตสาหกรรม และไดรับการบํ าบัดเพื่อที่
จะปลอยออกสูภายนอกโดยปราศจากผลกระทบตอสุขภาพ
ของมนุษยหรือระบบนิเวศ (หนวย: รอยละ)

E073 M เปนตัวชี้วัดยอย

เครื่องมือทางเศรษฐ
ศาสตรที่มีอยูที่จะใชเพื่อ
ใหครอบคลุมตนทุนคานํ้ า
ในภาคสวนตางๆ

เปนการใหขอมูลวาปจจุบันมีเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรใด
บางที่ใชในการคิดตนทุนคานํ้ าในภาครัฐและภาคเอกชน

E074 M เปนคลายแบบสอบถามที่ถามวามีหรือไมมี แตไมไดระบุวา
มีการบังคับใชหรือไม และเปนการบังคับใชอยางเขมงวด
หรือไม

การใชพลังงาน การใชพลังงานตอ
หนวยของ GDP

- ในภาคการคาและ
การบริการ

- ในภาคอุตสาหกรรม
- ในภาคการขนสง
- ในครัวเรือน

หมายถึงอัตราสวนของการใชพลังงานทั้งหมดตอผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ (หนวย: เมกะจูลสตอบาท) ซึ่งแสดงถึง
ความสัมพันธระหวางการใชพลังงานกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และการใชพลังงานนั้นก็มีผลกระทบสํ าคัญตอสิ่งแวดลอม
โดยเฉพาะพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลซึ่งเปนพลังงานสวน
ใหญที่กอใหเกิดมลพิษทางอากาศ เชน ซัลเฟอร ไนตรัส
ออกไซด คารบอนโมโนออกไซด และคารบอนไดออกไซด

E075 T,S,U2

การใชพลังงานตอหัว
ประชากร

เปนตัวชี้วัดที่สะทอนถึงความสามารถในการเขาถึงและใช
ประโยชนบริการดานพลังงานในรูปแบบตางๆ ทั้งพลังงาน
ความรอน แสงสวาง และพลังงานในรูปอื่นที่ไมใช 2 แบบ
ขางตน

E076 U2
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การใชพลังงานตอหัว
ประชากรตอป

ปริมาณพลังงานที่บริโภคตอหัวประชากร ทั้งในรูปของเหลว
ของแข็ง กาซ และพลังงานไฟฟา ณ ปใดปหนึ่งของประเทศ
ไทย

E077 T,D สะทอนใหเห็นถึงการจัดการพลังงานในระยะยาวคือการ
พฒันาและคงความมั่งคั่งของเศรษฐกิจ โดยการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนการอนุรักษพลังงานในรูปแบบ
หนึ่ง และแสดงเปนนัยถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและ
คานิยมในการใชพลังงานของประชาชนที่มุงไปสูความ
ยั่งยืน

สัดสวนการใชพลังงาน
หมุนเวียนตอปริมาณ
การใชพลังงานทั้งหมด

คอืรอยละของปริมาณพลังงานหมุนเวียนที่ใชตอพลังงานที่ใช
ทั้งหมด

E078 T,D,M ในการพัฒนาประเทศ หากมีการใชพลังงานหมุนเวียนมาก
ขึ้น แสดงวาประเทศนั้นมีการจัดการพลังงานที่ยั่งยืน ดวย
การปรับเปลี่ยนรูปแบบและคานิยมในการผลิตและบริโภค
ใหหันมาใชพลังงานงานหมุนเวียนซึ่งเปนทรัพยากรที่ใช
แลวไมหมดไป ใหมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็เปนการ
อนุรักษสิ่งแวดลอม และลดตนทุนทางเศรษฐศาสตร
(เพราะมีทรัพยากรที่ไมจํ ากัด จึงไมเกิดการขาดแคลน) ใน
ระยะยาว แตเนื่องจากพลังงานหมุนเวียนมีหลายรูปแบบ
ในบางครั้งจึงยากที่จะรวบรวมขอมูลมาใหครบ อีกทั้งยังไม
มีวิธีการทีเปนมาตรฐานที่จะหาคามาได ทํ าใหยากที่จะนํ า
ไปเปรียบเทียบกับขอมูลของประเทศอื่น    

การใชเชื้อเพลิงฟอสซิล
สํ าหรับยานพาหนะตอหัว
ประชากร

คอืปริมาณเชื้อเพลิงฟอสซิลที่ยานพาหนะใชตอหัวประชากร
ตอปในเขตเมือง (หนวย: ลิตร) เปนการวัดปริมาณเชื้อ
เพลิงฟอสซิลเพื่อการขนสงในเมือง

E079 D แตตัวชี้วัดนี้เปนการวัดการใชพลังงานแคภาคการขนสง ไม
ไดวัดการใชพลังงานในภาพรวมของประเทศ

สัดสวนของการใชเชื้อ
เพลิง จํ าแนกตามลักษณะ
ความเปนเจาของยาน
พาหนะ (ตอหัวประชากร)

อัตราการใชเชื้อเพลิงนั้นคํ านวณจาก ระยะทางในการเดิน
ทางทั้งหมดหารดวยจํ านวนยานพาหนะทั้งหมด(จํ าแนกตาม
ลักษณะความเปนเจาของ)และหารดวยเชื้อเพลิง (หนวย:
แกลลอน) ทั้งหมดที่เครื่องยนตเหลานี้ใชไปตามลํ าดับ

E080 U2 การคมนาคมขนสงเปนหนึ่งในปจจัยที่สํ าคัญของการผลิต
ทางเศรษฐกิจและการจัดจํ าหนาย (distribution) รวมถึง
การเดินทางไปมาของแตละบุคคล  ซึ่งตอบสนองตอความ
ตองการของคนรุนปจจุบัน แตในขณะเดียวกันก็กอใหเกิด
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ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติเชนกัน

สัดสวนการใชพลังงาน
สะอาดตอการใชพลังงาน
สํ าหรับเครื่องยนตทั้งหมด

คือสัดสวนของปริมาณเชื้อเพลิงที่สะอาดซึ่งใชตอเชื้อเพลิงที่
ทั้งหมดที่ใชสํ าหรับเครื่องยนต  โดยเชื้อเพลิงที่สะอาด หมาย
ถึง นํ้ ามันไรสารตะกัว่ กาซเหลว (LPG) กาซ สวนยานพาหนะ
ที่ใชเครื่องยนต (motor vehicle fleet) นั้นหมายถึงพาหนะ
โดยสาร (passenger car fleet) และรถบรรทกุ (truck fleet)

E081 M ตัวชี้วัดนี้วัดการใชพลังงานที่ยั่งยืนเฉพาะรถโดยสารและรถ
บรรทุกเทานั้น ไมไดวัดในภาพรวมของประเทศ

รอยละของการผลิตพลัง
งานหมุนเวียนทั้งหมด   

เปนตัวชี้วัดยอยตัวหนึ่งในตัวชี้วัดดานพลังงานของสหรัฐ
อเมริกา

E082 U2 เปนตัวชี้วัดที่ดี แตไมสามารถวัดการใชพลังงานอยางยั่งยืน
ไดเทากับ E078

ปริมาณพลังงานนํ้ ามัน
สํ ารองของประเทศ

คือปริมาณพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลสํ ารองซึ่งไดจากขอมูล
ทางธรณีวิทยาและทางวิศวกรรมที่ระบุวา ณ ที่แหงนั้น
สามารถที่จะมีการเกิดเชื้อเพลิงฟอสซิลขึ้นใหมในอนาคต
ภายใตเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและเงื่อนไขทางดานเทคนิค ณ
ปจจุบัน  ดังนั้นจึงเปนตัวชี้วัดที่แสดงวายังมีแหลงพลังงาน
เชือ้เพลิงฟอสซิลอยูโดยการประมาณคาแหลงพลังงานใน
อนาคต ซึ่งจะชวยในการสงเสริมนโยบายการใชแหลงพลัง
งานที่มีดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหสามารถใชไดใน
ระยะยาว

E083 D เปนตัวชี้วัดแหลงพลังงานเฉพาะที่เปนเชื้อเพลิงฟอสซิลเทา
นั้น ไมไดรวมแหลงพลังงานประเภทอื่นที่มีในประเทศ

ปริมาณพลังงานสํ ารองที่
สามารถใชไดภายใน
ประเทศ (ป)

หรือที่รูจักกันในชื่อ the production life index คืออัตราสวน
ของปริมาณพลังงานสํ ารอง ณ สิ้นปตอปริมาณพลังงานที่
ผลิตไดในปนั้น

E084 D เปนตัวชี้วัดแสดงถึงระยะเวลาที่เหลือกอนที่ปริมาณพลัง
งานสํ ารองจะหมดไป หากวายังคงผลิตพลังงานในอัตราเทา
กับที่ผลิตในปจจุบัน

การเกิดและการ
จัดการของเสีย
(19-22)

ขยะที่เกิดจากเทศบาล คือนํ้ าหนักของขยะจากเทศบาลที่ไดจากกิจกรรมตางๆของ
มนุษย  เปนตัวชี้วัดที่แสดงรูปแบบการใชัวัตถุดิบหรือ
ทรัพยากรของประเทศนั้นๆ ประเทศที่มีเศรษฐกิจมั่งคั่งยิ่งมี

E085 T,M มีขอจํ ากัดคือไมสามารถแยกวาขยะเทศบาลนั้นมีขยะ
อันตรายและขยะที่เปนพิษอยูเทาไร และขยะที่ไมเปนพิษมี
เทาไร ซึ่งจะชวยในการวางนโยบายการจัดการขยะ/ของ
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แนวโนมที่จะสรางขยะมากขี้น แตในประเทศที่พัฒนาแลว
บางประเทศ มีตัวชี้วัดนี้แสดงถึงปริมาณขยะลดลง ซึ่งมี
สาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชวัตถุดิบและการ
เพิ่มขี้นของการรีไซเคิลและการนํ ากลับมาใชซํ้ า

เสียไดดีขึ้น

ปริมาณของเสียจาก
ครัวเรือน - การเกิดและ
การกํ าจัด

จุดประสงคของตัวชี้วัดนี้ เพื่อลดปริมาณของเสียที่ถูกนํ าไป
ฝงกลบ และสงเสริมใหมีการลดการเกิดของเสีย หรือนํ าของ
เสียไปรีไซเคิลหรือนํ ากลับไปใชซํ้ า หรือนํ าไปเผาเพื่อใหได
พลังงานแทน  โดยตัวชี้วัดนี้ จะแบงออกเปนตัวชี้วัดยอย คือ
ปริมาณของ 1) การเกิดของเสียทั้งหมด 2) ของเสียที่นํ าไป
ฝงกลบ  3) ของเสียที่นํ าไปเผา 4) ของเสียที่นํ าไปทํ าเปนปุย
และ5) ของเสียที่นํ าไปเปนวัสดุรีไซเคิล

E086 S  เปนตัวชี้วัดที่สะทอรนการลดปริมาณขยะจากแหลงกํ าเนิด
ได ซึ่งทํ าใหเห็นแบบแผนการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป

สัดสวนขยะตอประชากร
แตละป

แสดงรูปแบบการบริโภคของประชาชน โดยทั่วไป ยิ่งมีการ
พัฒนาเศรษฐกิจมาก จะยิ่งมีสัดสวนของขยะตอประชากร
มากขึ้น เนื่องจากมีการบริโภคเพิ่มขึ้น

E087 ThA4 เปน performance indicator

อัตราการเก็บขยะจากครัว
เรือน

คือสัดสวนของปริมาณขยะที่เก็บจากครัวเรือนและนํ าไปเขา
กระบวนการจัดการ/พักเก็บไวในที่ใดที่หนึ่ง โดยมีองคกรปก
ครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานดํ าเนินงาน (หนวย: รอยละ/
ปริมาตร)

E088 M แตตัวชี้วัดนี้ไมสามารถแสดงวาการเก็บขยะจากครัวเรือน
และการขนสงไปยังที่ฝงกลบหรือที่กํ าจัดนั้นถูกตองตาม
หลักวิธีการและไมกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนและสิ่งแวดลอมหรือไม   

ขยะที่เกิดจากภาคอุตสาห
กรรม

คือปริมาณขยะที่เกิดจากภาคอุตสาหกรรม E089 T ตัวชี้วัดนี้ไมไดจํ าแนกวาเปนขยะอันตรายหรือขยะไม
อันตราย   
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กากของเสียที่ไมอันตราย
จากภาคอุตสาหกรรม

ปริมาณของเสียที่เกิดขึ้น จะวัดระดับและรูปแบบการบริโภค
ของประชาชนแตละคนและของอุตสาหกรรมในแตละราย
สาขา  และสามารถสังเกตไดวา สวนใหญขยะ/ของเสียจะยิ่ง
มีปริมาณเพิ่มขึ้นเมื่อสภาวะเศรษฐกิจในประเทศดีขึ้น

E090 S,D

กากของเสียที่ไมอันตราย
จากภาคอุตสาหกรรมตอ
มูลคาเพิ่มที่ไดรับ

เปนตัวชี้วัดที่เปรียบเทียบปริมาณการเพิ่มขึ้นของของเสีย
จากภาคอุตสาหกรรมตางๆกับมูลคาเพิ่มที่ไดรับ  เปนการวัด
ระดับประสิทธิภาพการใชทรัพยากรในภาคอุตสาหกรรม
อยางหนึ่ง

E091 S

ปริมาณการเกิดกากของ
เสียอันตราย

คอืปริมาณกากของเสียอันตรายทั้งหมดที่เกิดขึ้น ตอป ทั้งที่
ไดจากภาคอุตสาหกรรมและภาคอื่นๆ  ซึ่งคํ าวาของเสีย
อันตรายไดมีการใหคํ านิยามไวในอนุสัญญาบาเซลและ
อนุสัญญาอื่นๆที่เกี่ยวของ

E092 M เปน performance indicator

การเกิดกากกัมมันตรังสี คือปริมาณกากกัมมันตรังสีจากแหลงกํ าเนิดหลายแหง เชน
จากการผลิตไฟฟาพลังนิวเคลียรและกิจกรรมตางๆที่เกี่ยว
กับพลังงานนิวเคลียร  การผลิตรังสีไอโซโทบเพื่อใชในการ
แพทย เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการวิจัย  เปนตัวชี้วัด
ที่แสดงจํ านวนกากกัมมันตรังสีตางๆที่เกิดจากการใชพลัง
งานนิวเคลียรและจากกิจกรรมตางๆที่ประยุกตใชนิวเคลียร
โดยตองเปนมูลคาที่นับได เพื่อใหสามารถแบงสรรทรัพยากร
ในการจัดการกากกัมมันตรังสีแตละประเภทไดอยางเหมาะ
สม

E093 T,D ปริมาณของกากกัมมันตรังสีเปนเพียงการประมาณคา
ความเปนอันตรายของมัน  จํ าเปนตองมีการวิเคราะหหาผล
กระทบตอมนุษยและสิ่งแวดลอมตอไป โดยจํ าแนกตามรังสี
ไอโซโทบที่แพรกระจายออกมาและสวนประกอบของสาร
เคมีที่อยูในกากกัมมันตรังสี
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ปริมาณของกากนิวเคลียร
ที่ใชแลว   

เปนตัวชี้วัดปริมาณการใชพลังงานนิวเคลียรซึ่งเปนพลังงาน
ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลชนิดหนึ่ง ซึ่งจะทํ าใหไมเกิดมลพิษ
ทางอากาศ แตวาก็กอใหเกิดกากนิวเคลียร ซึ่งเปนของเสียที่
เปนอันตรายรายแรงตอสุขภาพของมนุษยและสิ่งมีชีวิตทุก
ชนิด โดยเฉพาะหากไมไดรับการจัดการที่ถูกวิธี

E094 U1 เปนตัวชี้วัดการเกิดกากนิวเคลียรหรือกากกัมมันตรังสี ซึ่ง
เปนของเสียอันตรายชนิดหนึ่งเทานั้น ไมไดเปนตัวชี้วัดใน
ภาพรวม

สัดสวนของของเสียที่
ถูกนํ ามาใชซํ้ าหรือแปร
รูปกลับมาใชใหม

คือสัดสวนของปริมาณของเสียที่ถูกนํ ากลับมาใชซํ้ าหรือแปร
รูปกลับมาใชใหมตอปริมาณของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นจาก
แหลงกํ าเนิดตอหัวประชากร

E095 T,D ยิ่งมีแนวโนมของการนํ าของเสียกลับมาใชซํ้ าหรือแปรรูป
กลับมาใชใหมมากขึ้น ก็เปนการแสดงใหเห็นถึงคานิยมของ
สังคมที่มีการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน และการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอก
จากนี้ยังเปนการลดตนทุนการผลิตไปในตัว ซึ่งเปนการเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันทางการคากับตางประเทศทาง
หนึ่งและเปนการสรางมูลคาเพิ่มใหกับของเสียที่ถูกนํ ามารี
ไซเคิลอีกทางหนึ่ง

การลดปริมาณการเกิด
ของเสีย   

เปนคํ าถามที่ใหตอบวามีนโยบายหรือมาตรการในการลด
การเกิดของเสียภายในประเทศหรือไม (ตอบมี/ไมมี และถามี
ใหระบุนโยบายและกฎระเบียบตางๆที่เกี่ยวของ)

E096 M การมีหรือไมมีนโยบายหรือมาตรการการลดการเกิดของ
เสียไมไดบงบอกวาเปนนโยบายหรือมาตรการที่มีการ
บังคับใชอยางเขมงวดหรือไม

ดัชนีตนทุนการจัดการ
ขยะจากเทศบาล   

เปนสัดสวนของตนทุนสุทธิในการรวบรวม ขนสง บํ าบัด และ
กํ าจัดที่ประชาชนตองจายภาษีเพื่อใหไดรับบริการดังกลาว

E097 M ยงัคงอยูในระหวางกระบวนการพัฒนาสูตรเพื่อหาคาดัชนี

การขนสง ระยะทางในการเดิน
ทางตอหัวประชากร
แบงตามลักษณะการ
ขนสง

จุดประสงคคือเพื่อหาคาระยะทางของประชาชนโดยแยกตาม
ลักษณะการขนสง คือ การเดิน การขี่จักรยาน การขับรถ
ยนต การขี่รถจักรยานยนตและจักรยานที่ติดเครื่องยนต การ
ขึ้นรถประจํ าทาง รถไฟ เรือ และเครื่องบิน

E098 T,S เปนตัวชี้วัดที่ใชในการติดตามผลกระทบดานสิ่งแวดลอม
และความยั่งยืนของระบบขนสงผูโดยสาร เชน การเดินทาง
ที่ไมใชระบบเครื่องยนต ก็จะมีผลกระทบดานสิ่งแวดลอม
ตํ่ าและยังทํ าใหสุขภาพดีขึ้นเนื่องจากการออกกํ าลังกาย
แตเหมาะเฉพาะการเดินทางในระยะใกลๆเทานั้น  การเดิน
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ทางโดยใชเครื่องยนตก็จะเหมาะกับเวลาที่เดินทางในระยะ
ไกลๆแตก็จะกอใหเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสังคม
ตามมา เชน เกิดมลพิษทางอากาศ  ภาวะโลกรอน และ
อุบัติเหตุ เปนตน

ระยะทางการเดินทาง
เฉลี่ยตอรถยนตโดยสาร
ตอป   

ตัวชี้วัดนี้จะวัดระยะการเดินทางดวยรถยนตโดยสารภายใน
ประเทศโดยเฉลี่ยในแตละป  และรถยนตโดยสารในที่นี้ คือ
รถที่มีที่นั่งไมเกิน 9 ที่ (หนวย: กิโลเมตรตอปตอคัน)

E099 M เปนตัวชี้วัดที่วัดเฉพาะการเดินทางดวยรถยนตโดยสารเทา
นั้น

ปริมาณการขนสงสินคา เปนปริมาณการขนสงสินคาคิดเปนหนวยพันลานตัน-
กิโลเมตร

E100 S

สัดสวนของจํ านวนครั้ง
ที่ประชาชนเดินทาง
ดวยการขนสงมวลชน

จํ านวนครั้งที่ประชาชนเดินทางดวยการขนสงมวลชนตอการ
เดินทางทั้งหมด(หนวย: รอยละ)

E101 M แสดงถึงความสามารถของภาครัฐในการใหบริการดานการ
คมนาคมแกประชาชนในประเทศ ซึ่งหากมีบริการที่
กระจายไปยังภูมิภาคอยางทั่วถึงและมึคุณภาพ  จะสงผล
ตอการประหยัดการใชพลังงานนํ้ ามันเชื้อเพลิงที่ใชในการ
ขนสง เพราะประชาชนจะหันมาใชบริการเหลานี้แทนการมี
รถยนตสวนตัว  ทํ าใหคุณภาพอากาศดีขึ้น ขณะที่มีนํ้ ามัน
สํ ารองไวใชมากขึ้น

โครงสรางการคมนาคม
แบงตามลักษณะการขน
สง

เปนการแสดงสัดสวนการเพิ่มขี้นของการเดินทางภายใน
ประเทศตอคน โดยลักษณะการขนสงแบงเปน ทางถนน
(สาธารณะและสวนบุคคล) ทางรถไฟ และทางอากาศ (สาย
การบินภายในประเทศ)

E102 M แสดงวามีการกระจายประโยชนจากการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจไปยังประชาชนมากขึ้น แตไมไดชี้วัดถึงการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ เปน performance indicator

ความหนาแนนของเครือ
ขายถนน

คือสัดสวนความยาวของถนนทั้งหมดในประเทศ (มอเตอร
เวย ทางหลวง และถนน) ตอจํ านวนพื้นที่ของประเทศทั้ง
หมด (หนวย:  กิโลเมตรตอตารางกิโลเมตร)

E103 M
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สังคม

ความเทา
เทียม

ความยากจน รอยละของประชากรที่มี
ชีวิตความเปนอยูตํ่ ากวา
เสนความยากจน

เพื่อชี้วัดจํ านวนคนยากจนของประเทศ ซึ่งสะทอนผลการ
พัฒนาดานสังคม เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิต (สุขาภิบาล
สุขภาพ อนามัย และสภาพแวดลอมในที่อยูอาศัย)

S001 T, M,

ThA4

มีความครอบคลุมทั้ง 3 มิติ ซึ่งวัดจากฐานะ รายไดของ
บุคคล กํ าลังซื้ออาหารและสินคาที่เปนความจํ าเปนพื้น
ฐานแกการดํ ารงชีพและมาตรฐานสภาพแวดลอมในที่
อยูอาศัย และนิยมใชกันในหลายประเทศ

รอยละของดัชนีวัดจํ านวน
คนยากจน

เปนการวัดที่คลายกับ “รอยละประชากรที่มีชีวติความเปน
อยูตํ่ ากวาเสนความยากจน” เพื่อใหเห็นภาพรวมเชิงรายได
ซึ่งเหมาะสมกับการชี้วัดในมิติเศรษฐกิจ

S004 D เปนตัวชี้วัดประเภท DSR ซึ่งไมสะทอนความเชื่อมโยง
ระหวางมิติ

รอยละของดัชนีวัดชองวาง
ของความยากจน

เปนการวัดระยะหางระหวางกลุมคนที่จนที่สุด และรวยที่สุด
ซึ่งสะทอนการกระจายความมั่งคั่งเหมาะกับการชี้วัดในมิติ
เศรษฐกิจ

S005 D เปนตัวชี้วัดประเภท DSR ซึ่งไมสะทอนความเชื่อมโยง
ระหวางมิติ

รอยละของดัชนีวัดชองวาง
ของความยากจนยกกํ าลัง
สอง

เปนการวัดลักษณะเดียวกับ “รอยละของดัชนีวัดชองวาง
ของความยากจน” แตใชเทคนิคการวัดแบบยกกํ าลังสอง

S006 D เปนตัวชี้วัดประเภท DSR ซึ่งไมสะทอนความเชื่อมโยง
ระหวางมิติ

สัดสวนคนยากจนดานราย
ได

เปนการวัดสัดสวนคนยากจนทุกชวงรายได เหมาะในการ
วัดมิติเศรษฐกิจ

S020 ThA3 ไมสะทอนความเชื่อมโยงระหวางมิติ
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ดัชนีจีนีวัดรายไดที่ไม
เทาเทียม

เพื่อชี้วัดอัตราการขยายตัวรวมของการกระจายรายไดของ
ประชากร และคาใชจายเพื่อการบริโภค ที่ประชากรไดรับ
ผลจากการพัฒนาประเทศ

SX T เปนการวัดที่ครอบคลุมรายไดและรายจาย สะทอนมิติ
เศรษฐกิจ และมิติสังคมที่ชัดเจน

อัตราการวางงาน เปนตัวชี้วัดที่สะทอนถึงการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ ซึ่ง
หากเศรษฐกิจเติบโต จะทํ าใหมีการจางงานมาก อัตราการ
วางงานจึงตํ่ า ซึ่งสงผลใหความเปนอยูของประชาชนดีขึ้น

S002 D,T, U1,

M,ThA3

นิยมใชกันในหลายประเทศ แตไมสะทอนความเชื่อม
โยงระหวางมิติ คือไมสะทอนวาการเติบโตของเศรษฐกิจ
สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
อยางไร

ความเสมอภาค
ทางเพศ

สัดสวนคาจางเฉลี่ยของ
หญิงตอชาย

ถาประชากรหญิงมีอัตราคาแรงใกลเคียงหรือเทาเทียมกับ
ชายมากเทาใด แสดงวามีความเสมอภาคทางเพศสูงเทานั้น
และเชื่อมโยงกับการชวยลดภาวะความยากจนของภาคครัว
เรือนไดโดยรวม เนื่องจาก เพศหญิงจะมีบทบาทสูงในการ
เลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว

S026 T, D, S เปนการวัดแบบเทียบเคียงระหวางเพศ และสะทอน
ความเชื่อมโยงระหวางมิติสังคม คือความเสมอภาคทาง
เพศที่เปดโอกาสใหเพศหญิงทํ างานนอกบานไดเหมือน
เพศชาย และสะทอนมิติเศรษฐกิจ คือการสรางโอกาส
ใหหญิงมีรายไดเพื่อจุนเจือคาใชจายของสมาชิกใน
ครอบครัวและสรางรายไดรวมใหแกประเทศ แตไม
สะทอนความเชื่อมโยงกับมิติสิ่งแวดลอม

จํ านวนแรงงานสตรี เปนการชี้วัดเฉพาะกลุมประชากรหญิง เหมาะกับการ
สะทอนในมิติเศรษฐกิจ

S024 ThA7 วัดเฉพาะจํ านวนแรงงาน แตไมสะทอนดานรายไดใน
เชิงเปรียบเทียบกันระหวางเพศ และไมเชื่อมโยงกับมิติ
สิ่งแวดลอม

จํ านวนสตรีที่เปนวุฒิ
สมาชิกตอประชากรลาน
คน

เพื่อชี้วัดจํ านวนสตรีที่เปนตัวแทนสิทธิสตรี ซึ่งสะทอนความ
เสมอภาคทางเพศ

SX ผลงานของวุฒิสมาชิกสตรีไทย สวนมากใหความสํ าคัญ
กับการดํ าเนินงานดานสิทธิเด็ก สตรี คนชรา และกลุมผู
ดวยโอกาสในสังคม สะทอนมิติสังคม และเศรษฐกิจภาค
ครัวเรือน
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จํ านวนแรงงานเด็ก เปนการวัดเฉพาะกลุมประชากรเด็กที่มีอายุไมถึงเกณฑวัย
แรงงาน ซึ่งหากมีจํ านวนมาก แสดงถึงการกดขี่ทางเพศ
โดยสะทอนการขาดโอกาสและความเทาเทียมทางสังคม

S025 ThA7 วัดเฉพาะจํ านวนแรงงาน แตไมสะทอนดานรายได และ
ไมมีมิติเชื่อมโยงกับมิติสิ่งแวดลอม

สัดสวนการจางแรงงาน
ชายและหญิงแยกตามกิจ
กรรม/สาขาการผลิต

เปนการวัดแบบละเอียดกวา “อัคราสวนคาจางเฉลี่ยของ
หญิงตอชาย” โดยแจกแจงคาจางในทุกสาขาอาชีพ

S028 S เปนตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับประเทศสวีเดน กรณีประเทศ
ไทยมีความผันผวนในการเปลี่ยนไปมาระหวางอาชีพ
เกษตรและนอกภาคเกษตรสูง

สัดสวนแรงงานหญิงตอ
ชาย 100 คน

เปนการวัดลักษณะเดียวกับ “อัตราสวนคาจางเฉลี่ยของ
หญิงตอชาย” แตเทียบอัตราที่ประชากรชาย 100 คน

S029 D, M สามารถใชแทนกับ  “อัตราสวนคาจางเฉลี่ยของหญิงตอ
ชาย” ได เพราะมีฐานการคํ านวณแบบเดียวกัน เพียง
แตแสดงผลตอ 100 คน

จํ านวนเด็กและเยาวชนที่
ถูกจับสงสถานพินิจและคุม
ครองเด็กและเยาวชน

เปนการวัดสัดสวนประชากรเด็กที่กระทํ าผิดกฎหมาย
จํ านวนเด็กและเยาวชนที่กระทํ าผิดในจํ านวนสูง สะทอนถึง
ภาวะสังคมที่บีบคั้น ความปลอดภัยและความมั่นคงในชีวิต
และทรัพยสิน และความเสื่อมถอยของสถาบันครอบครัว
ระบบการศึกษา วัฒนธรรม จริยธรรม และศีลธรรมของ
สังคม

S020 ThA3 ไมสะทอนความเชื่อมโยงในมิติทางเศรษฐกิจหรือมิติสิ่ง
แวดลอมอยางมีนัยสํ าคัญ

สุขภาพ ภาวะ
โภชนาการ

ภาวะโภชนาการในเด็ก แสดงถึงภาวะการขาดหรือไมขาดสารอาหารของประชากร
เด็ก โดยสัมพันธกับอัตราการเติบโตของเด็กตามเกณฑสัด
สวนอายุ นํ้ าหนัก และสวนสูง

S032 T, D สะทอนเชื่อมโยงกับฐานะทางเศรษฐกิจและรายไดของ
ครอบครัว รวมถึงสภาพแวดลอมในที่อยูอาศัย มาตร
ฐานความเปนอยู การไดรับสิ่งจํ าเปนพื้นฐานในการ
ดํ ารงชีวิต เมื่อเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว นับวา
ประเทศไทยยังมีการพัฒนาดานภาวะโภชนาการในเด็ก
ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เนื่องจากประชากรเด็กคือ
ทรัพยากรอันมีคาของประะเทศในระยะยาว
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อัตราการเปนโรคขาดสาร
อาหารในทารกและเด็ก
กอนวัยเรียน

เหตุและวิธีการวัดคลายคลึงกับ “ภาวะโภชนาการในเด็ก”
โดยวัดกับประชากรในชวงอายุที่กํ าหนด

S033 ThA7 คลายกับ “ภาวะโภชนาการในเด็ก”

นํ้ าหนักทารกแรกเกิดที่อยู
ในเกณฑมาตรฐาน

เปนการชี้วัดภาวะโภชนาการของเด็กที่ไดรับสารอาหาร
และการอยูในสภาพแวดลอมที่ดีทั้งของมารดาและเด็ก ใน
ชวงที่เด็กยังเปนทารกในครรภ

S034 D แสดงถึงภาวะการไดรับหรือไมไดรับสารอาหารที่จํ าเปน
อยางเพียงพอหรือไม มีความเชื่อมโยงกับพฤติกรรม
บริโภค ฐานะรายได และสภาพแวดลอมความเปนอยู
(คุณภาพสิ่งแวดลอม” ของมารดาเด็ก

อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด การมีอายุขัยเฉลี่ยแรกเกิดของทารก สะทอนถึงการไดรับ
สารอาหาร และการเลี้ยงดูที่ดีจากครอบครัว เชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจ/รายไดครัวเรือน และสภาพแวดลอมในที่อยูอาศัย

S035 ThA7,
hA3, M

นิยมใชเปน SDI ในหลายประเทศ สามารถสะทอนภาวะ
เศรษฐกิจและสภาพแวดลอมในปจจุบัน เปนตัวชี้วัด
แสดงผล (PI : Performance Indicator)

รอยละของการไดรับการ
สรางภูมิคุมกันโรคติดตอ
ในเด็ก

เปนการวัดภาวะสุขภาพประชากรเด็กและวัดปริมาณ/คุณ
ภาพบริการดานการรักษาพยาบาลและรัฐสวัสดิการของรัฐ
การพัฒนาฐานทรัพยากรมนุษยที่จะเปนกํ าลังแรงงานที่มี
ประสิทธิภาพของประเทศในอนาคต

S036 D เปนตัวชี้วัดแสดงผล (PI)

สัดสวนประชากรที่ไมเจ็บ
ปวยในแตละป

เปนการวัดภาวะสุขภาพและความอยูดีมีสุขของประชากร
และสะทอนฐานทรัพยากรแรงงานของประเทศ

S037 ThA3 เปนตัวชี้วัดแสดงผล (PI)

สัดสวนประชากรที่มีหลัก
ประกันสุขภาพ

เพื่อชี้วัดจํ านวนประชากรที่ไดรับบริการดานสุขภาพที่รัฐได
กระจายผลการพัฒนาวามีความพอเพียงและทั่วถึงเพียงใด
ซึ่งมีความสัมพันธกับรายไดของประชากรและมาตรฐาน
ระบบสวัสดิการของรัฐ

S038 ThA3 สะทอนภาวะสุขภาพของประชากร และประสิทธิภาพ
การดํ าเนินงานดานสวัสดิการของภาครัฐ แตไมไดแสดง
ทศิทางการพัฒนาที่ยั่งยืน
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รอยละที่ไดรับบริการดาน
สาธารณสุขหรืออนามัยแก
เด็ก

เปนการวัดจํ านวนประชากรเด็กที่ไดรับบริการสาธารณสุข
อยางเพียงพอหรือทั่วถึงเพียงใด สะทอนประสิทธิภาพการ
ดํ าเนินงานของภาครัฐในภาพรวมของประเทศดานสุขภาพ
และภาวะประชากร

S039 U2 ประชากรเด็กในวันนี้จะกลายเปนทรัพยากรแรงงานที่มี
คาของชาติในวันหนา การมีสุขภาพดีของประชากรใน
วันนี้ หมายถึง เศรษฐกิจที่ดีในวันหนา แตไมไดสะทอน
มิติสิ่งแวดลอมโดยตรง

สัดสวนความเปนไปไดใน
การตรวจพบสารอันตราย
ตกคางในอาหาร

เปนการวัดปริมาณปนเปอนของสารพิษหรือสิ่งปนเปอนม
ในอาหารที่เปนอันตรายตอสุขภาพ

S040 D สะทอนคุณภาพชีวิตที่ดี เชื่อมโยงกับการเกษตร-ปศุ
สัตวที่ใชสารเคมีหรือชีวภาพ และคุณภาพสิ่งแวดลอ
มมากนอยเพียงใด แตไมสัมพันธกับมิติเศรษฐกิจโดย
ตรง

รอยละของเด็กที่อยูใน
ครอบครัวยากจน

เปนการวัดจํ านวนประชากรเด็กที่มีคุณภาพชีวิตความเปน
อยูที่ตํ่ าหรือไดมาตรฐานมากนอยเพียงได

S041 U2 สัมพันธและเชื่อมโยงกับมิติเศรษฐกิจ ไดแก รายได
ประชากร สถานะทางครอบครัว และเศรษฐกิจของ
ประเทศ และมิติสังคม ไดแก การบริการของรัฐ คุณ
ภาพชีวิต การศึกษา และความสามารถในการปรับตัว
ของพลเมือง

จํ านวนผูประสบอันตราย
เนื่องจากการทํ างาน

เปนการวัดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการความปลอด
ภัยในที่ทํ างานของภาครัฐและภาคีเกี่ยวของ สะทอนภาวะ
สุขภาพ และคุณภาพชีวิต และมาตรฐานของธุรกิจภาคเอก
ชน

S042 ThA7 สัมพันธกับคุณภาพดานการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ และคุณภาพชีวติที่ดี สวัสดิการ และการจัดการ
ทรัพยากรมนุษยที่ดีของภาครัฐและองคกรเกี่ยวของ

อัตราการเพิ่มยอดจํ าหนาย
สินคาประเภทเหลา/บุหรี่
ตออัตราการเพิ่มประชากร

เปนการวัดจํ านวนประชากรตามชวงวัยตางๆ วามีพฤติ
กรรมหรือภาวะเสี่ยงตอสุขภาพมากนอยเพียงใด ซึ่งหากมี
ในปริมาณมาก สะทอนวาเศรษฐกิจระยะยาว (แบบยั่งยืน)
จะบรรลุไดชา เพราะชาติมีกํ าลังแรงงานที่ออนแอ และตน
ทุนดานงบประมาณดานการแพทยและพยาบาลสุขภาพ
ประชากรอยูในอัตราสูง

S043 ThA7 ใชประโยชนในการเปนขอมูลประกอบการควบคุมพฤติ
กรรมและ/หรือสงเสริมแบบแผนการใชชีวิต และโอกาส
ในการสงเสริมพัฒนาศักยภาพประชากร และสะทอน
เชิงศีลธรรมและความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว
สะทอนความหยอนยานของหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของกับ
การคาเชิงพาณิชย การประกอบธุรกิจสถานบันเทิง และ
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ระบบการศึกษาของประเทศ

อัตราการตาย อัตราการตายของเด็กอายุ
ตํ่ ากวา 5 ป

เปนการวัดประสิทธิภาพการใหบริการของภาครัฐในการ
กระจายบริการไดทั่วถึงมากนอยเพียงใด

S044 T สาเหตุของการตายจะสะทอนมิติเศรษฐกิจ (รายได) มิติ
สังคม (มาตรฐานความเปนอยูของเด็กและครอบครัว
และภาวะสุขภาพ อายุขัยเฉลี่ยของประชากร) และ
สะทอนมิติะสิ่งแวดลอมหากสาเหตุการตายเกิดจากคุณ
ภาพสิ่งแวดลอมเปนสวนใหญ

อายุการตายของทารก การใชประโยชน วัตถุประสงค และวิธีการคลายกับ "อัตรา
การตายของเด็กอายุตํ่ ากวา 5 ป" "

S045 D, M สามารถสะทอนไดหลายมิติ และเปนตัวชี้วัดพื้นฐานที่
เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอีกหลายตัว แตไมครอบครัวฐาน
ประชากรสวนใหญ

อายุขัยเฉลี่ยของประชากร การมีอายุขัยเฉลี่ยที่สูงกวาประชากรของประเทศขางเคียง
แสดงถึงการพัฒนาประเทศอยางรอบดานไดมีประสิทธิภาพ

S046 T, D การมีอายุขัยสูงสะทอนถึงภาวะสุขภาพที่ดี เศรษฐกิจดี
บริการดานการรักษาพยาบาลดี สภาพแวดลอมและสวัส
ดิการรัฐที่ดี เปนตัวชี้วัดที่เชื่อมโยงและเปนตัวชี้วัดพื้น
ฐานในระดับประเทศ

อัตราการตายของประชา
กร (เฉลี่ยทุกชวงอายุ)

เปนการวัดจํ านวนการตายของประชากรตามชวงอายุ โดย
สัมพันธกับสาเหตุ และแบบแผนการใชชีวิตของประชากรใน
ชวงอายุตางๆ

S047 ThA7 เปนตัวชี้วัดพื้นฐานที่เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอีกหลายตัวใน
ทุกมิติ เชน ตายจากมลพิษ ตายจากอุบัติเหตุ ตายดวย
โรคที่สํ าคัญ ตายเพราะขาดสารอาหาร เปนตน

การสุขาภิบาล รอยละของประชากรที่
ไดรับบริการพื้นฐานดาน
การกํ าจัดนํ้ าเสียอยาง
เพียงพอ

เพื่อชี้วัดปริมาณนํ้ าเสียที่รัฐหรือทองถิ่นจัดใหมีระบบการ
รวบรวมและบํ าบัดนํ้ าเสียรวม ครอบคลุมพื้นที่หรือปริมาณ
นํ้ าเสียที่เกิดขึ้นมากนอยเพียงใด เพื่อใหเกิดการลดมลพิษ
นํ้ าทิ้งใหไดมากที่สุด

S048 T, D เปนตัวชี้วัดที่ไมใช “ตัวชี้วัดเชิงปองกัน” ควรใชรวมกับ
ตัวชี้วัดเชิงปองกัน เชน ปริมาณชุมชนที่มีการนํ าหลัก
การผลิตที่สะอาด (Cleaner Production) มาใชเพื่อลด
การใชนํ้ า และใชทรัพยากรนํ้ าอยางคุมคาและมีประสิทธิ
ภาพสูงสุด
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นํ้ าดื่ม รอยละของประชากรที่
ไดรับนํ้ าดื่มที่ถูกสุข
ลักษณะ

เปนการวัดจํ านวนประชากรที่ไดรับนํ้ าดื่มทั่วประเทศ ซึ่ง
สะทอนการกระจายผลการพัฒนา ความเสมอภาค ความ
ยากจน และภาวะสุขภาพ

S049 T, D, M สะทอนและเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการเปนพื้นที่หาง
ไกลความเจริญ ความแหงแลงกันดาร ชนชั้นทางสังคม
เศรษฐกิจและรายไดของบุคคลและชุมชน นิยมใชกันใน
หลายประเทศ

สัดสวนครัวเรือนที่มีนํ้ า
ประปาใช

มีวัตถุประสงค วิธีการ คลายคลึงกับ "รอยละของประชากร
ที่ไดรับนํ้ าดื่มที่ถูกสุขลักษณะ" แตวัดรวมในระดับครัวเรือน

S050 T, D, M สะทอนถึงภาวะสุขภาพและเศรษฐกิจ-รายไดของภาค
ครัวเรือน แตไมสะทอนมิติสิ่งแวดลอมที่ชัดเจน

ระดับความพึงพอใจของ
ความสามารถเขาถึงขอมูล
คุณภาพนํ้ าดื่ม

เปนการวัดความโปรงใสและการดํ าเนินงานของรัฐในการ
เปดเผยขอมูลขาวสาร และการสรางกระบวนการเรียนรูแก
ประชาชน

S051 ThA8 เชื่อมโยงกับมิติสังคม (สุขภาพ ความโปรงใส และการ
พัฒนาศักยภาพประชาชน) มิติสิ่งแวดลอม (คุณภาพ
นํ้ า) และสถาบัน (ภาครัฐ และองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่น)

ระดับความพึงพอใจตอ
การเผยแพรขอมูลคุณภาพ
นํ้ าดื่ม

มีวัตถุประสงคและวิะการชี้วัดคลายกับ "ระดับความพอใจใน
การเขาถึงขอมูลคุณภาพนํ้ าดื่ม"

S052 ThA8 เปนการสะทอนการมีสวนรวมของประชาชน และธรรมา
ภิบาล ของภาครัฐ

บริการดานการ
รักษาพยาบาล

รอยละของประชากรที่
เขาถึงบริการดานการ
รักษาพยาบาล

เพื่อชี้วัดผลการดํ าเนินงานของภาครัฐ และสะทอนภาวะสุข
ภาพของประชากร และการจัดการตนทุนงบแผนดินดาน
การรักษายาบาล

S053 T, D, M สะทอนไดทั้ง 3 มิติ (สุขภาพ รายไดของประชากร สวัส
ดิการของรัฐ คุณภาพสิ่งแวดลอม และแบบแผนบริโภค)

รอยละของการไดรับการ
สรางภูมิคุมกันโรคติดตอ
ในเด็ก

เปนการวัดปริมาณเด็กที่ไดรับบริการดานสาธารณสุขจาก
ภาครัฐวาทั่วถึงเพียงใด เปนตัวชี้วัดพื้นฐานและเชื่อมโยง
กับตัวชี้วัดอื่น

S054 T เปนตัวชี้วัดประเภท DSR และเปนตัวชี้วัดแสดงผล (PI)

อัตราการคุมกํ าเนิดประขา
กร

เปนมาตรการควบคุมปริมาณการเพิ่มประชากรโดยธรรม
ชาติ ซึ่งตองดํ าเนินการควบคูกับมาตรการการควบคุมการ
อพยพยายถิ่นทั้งภายในประเทศ และแรงงานตางดาว

S055 T, D เปนตัวชี้วัดประเภท DSR ซึ่งไมสะทอนความเชื่อมโยง
ระหวางมิติ แตใชชี้วัดในระดับประเทศของหลาย
ประเทศ
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อัตราผูเขารับบริการวาง
แผนครอบครัวรายใหมโดย
วิธีตางๆ

เพื่อชี้วัดการดํ าเนินงานเชิงรุกของหนวยงานเกี่ยวของ S056 ThA7 เปนตัวชี้วัดจํ าเพาะเรื่อง สัมพันธดโดยตรงกับการเพิ่ม
ประชากร แตไมสะทอนมิติสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจที่
ชัดเจน

อัตราการตายของมารดา เพื่อชี้วัดคุณภาพบริการดานการแพทย และความทั่วถึงใน
การจัดสวัสดิการการรักษาพยาบาลของภาครัฐ

S057 ThA7 สะทอนภาวะสุขภาพประชากร (แม และเด็ก) สัมพันธ
กับอัตราการตายของเด็ก และการเพิ่มประชากรตาม
ธรรมชาติ

อัตราการตายของมารดา
จากการคลอดบุตร

วตัถุประสงคและวิธีการคลายกับ "อัตราการตายของ
มารดา"

S058 D เปนตัวชี้วัดพื้นฐานที่ไมสะทอนความเชื่อมโยงระหวาง
มิติ

อัตราการตายของมารดา
ตํ่ ากวา 1 ป

วัตถุประสงคและวิธีการชี้วัด คลายกับ "อัตราการตายของ
มารดา"

S059 ThA7 สะทอนภาวะสุขภาพในมิติสังคม แตไมสะทอนมิติ
เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมโดยตรง

อัตราการตายเนื่องจาก
อุบัติเหตุ

ในระดับกระทรวงและประเทศเปนตัวชี้วัดเชิงรุกเพื่อเพิ่ม
ความปลอดภัย และลดสถิติอุบัติเหตุซึ่งสรางความสูญเสีย
ดานชีวิต ทรัพยสิน และบุคลากรที่มีคาของประเทศ

S060 ThA7 สะทอนเรื่อง "วัฒนธรรมความปลอดภัย" (safety
culture) ในระบบความปลอดภัย มาตรฐาน และวินัย
ดานการจราจร และอุบัติเหตุจากการทํ างาน สะทอน
สาเหตุการตายของประชากร และตนทุนในการพัฒนา
ประเทศ

อัตราการปวยดวยโรค
เอดส

ใชชี้วัดสาเหตุการตายของประชากร โดยจํ าแนกไดตามเพศ
อายุ และพื้นที่ภูมิลํ าเนา

S061 ThA7 สะทอนศีลธรรมและความรูความเขาใจที่ถูกตองดาน
เพศศึกษาระดับตัวบุคคล สะทอนศีลธรรมของสังคม แต
ไมสะทอนมิติเศรษฐกิจและคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยตรง

อัตราการปวยดวยโรคที่
สํ าคัญ

วัตถุประสงคและวิธีการชี้วัดแบบเดียวกับ “อัตราการปวย
ดวยโรคเอดส” แตครอบคลุมโรคที่สํ าคัญทุกโรค ทํ าใหเห็น
ภาพรวมและแนวโนมดานภาวะสุขภาพประชากร

S062 ThA7 สะทอนภาวะสุขภาพของประชากร ขีดจํ ากัดดาน
เทคโนโลยีการแพทย และสภาพแวดลอมที่เปนสาเหตุ
ของโรค เชน สารพิษ และแบบแผนการบริโภคของ
สังคม
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สัดสวนประชากรที่มีหลัก
ประกันสุขภาพ

เพื่อชี้วัดขีดความสามารถของภาครัฐในการกระจายผลการ
พัฒนาดานบริการดานการรักษาพยาบาลใหแกประชาชน
อยางทั่วถึงและเพียงพอหรือไม

S063 T, ThA3 สะทอนภาวะเศรษฐกิจทั้งของประเทศ และระดับบุคคล
(รายได และกํ าลังซื้อ) และการกระจายหรือความเทา
เทียมทางสังคม

สัดสวนคาใชจายดานการ
รักษาพยาบาลในระดับ
ทองถิ่นตอระดับประเทศ

เปนการวัดแบบเทียบเคียงเพื่อใหเห็นภาพรวมของประเทศ
และการกระจายบริการดานการรักษาพยาบาลในทองถิ่น

S064 D สะทอนภาวะเศรษฐกิจทั้งของประเทศ และระดับบุคคล
(รายได และกํ าลังซื้อ) และการกระจายหรือความเทา
เทียมทางสังคม

รอยละของคาใชจายดาน
การรักษาพยาบาลโดยรวม
ของประเทศตอ GDP

มีวัตถุประสงคและวิธีการคลายกับ “สัดสวนการรักษา
พยาบาลในระดับทองถิ่นตอระดับประเทศ” แตนํ ามาเทียบ
สัดสวนตอ GDP

S065 D สะทอนมิติเศรษฐกิจและมิติสังคม

สัดสวนคาใชจายเฉลี่ยดาน
การรักษาพยาบาลของ
ประชากรตอหัว

เพื่อชี้วัดงบประมาณที่รัฐใชไปกับบริการดานการแพทยและ
สาธารณสุขแกประชากร

S066 D, S สะทอนความเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และ
ภาวะสุขภาพและคุณภาพชีวติที่ดีของประชากร

การศึกษา ระดับการศึกษา อตัราการเปลี่ยนแปลง
ประชากรในวัยเรียน

เปนการวัดประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาของหนวยงาน
เกี่ยวของ

S067 D สะทอนปริมาณและสาเหตุของจํ านวนผูเรียนแตละป
โดยไมมีความเชื่อมโยงระหวางมิติที่ชัดเจน

จํ านวนนักเรียนในระดับ
ประถมศึกษา

เพื่อวัดประสิทธิภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือภาค
บังคับของหนวยงานเกี่ยวของ

S068 D สัดสวนประชากรวัยเรียนที่ไดเขาเรียนในจํ านวนที่สูง
สะทอนการมีประชากรและแรงงานคุณภาพในอนาคต
เพื่อการพัฒนาประเทศ

สัดสวนนักเรียนประถม
ศึกษาที่มีคุณสมบัติไมพอที่
จะศึกษาตอระดับมัธยม
ศึกษา

เปนตัวชี้วัดเฉพาะเรื่องเพื่อชี้วัดอัตราการเรียนตอในระดับที่
สูงขึ้น

S069 S สะทอนสาเหตุของการไมไดเรียน เชน ระดับสติปญญา
สาการตาย ฐานะรายได และสะทอนประสิทธิภาพใน
การจัดการศึกษาวาครอบคลุมและทั่วถึงเพียงใด
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รอยละของเด็กที่ไดรับ
การศึกษาภาคบังคับ
(ม.3)

คลายกับตัวชี้วัดขางตน S070 T จํ านวนประชากรที่จบการศึกษาภาคบังคับ สะทอนถึง
ประสิทธิภาพการพัฒนาดานการศึกษา และการไดแรง
งานคุรภาพในอนาคตใหแกประเทศชาติ

สวนตางของสัดสวนการ
เขาเรียนของเพศหญิงตอ
ชาย

เพื่อชี้วัดความเสมอภาคทางเพศ แตอาจสะทอนสาเหตุสัด
สวนที่ไมเทากัน เชน อัตราการเกิด การตาย

S071 D, M กรณีประเทศไทย ไมมีปญหาดานความเสมอภาคทาง
เพศในดานการศึกษา เนื่องจากสถิตินักเรียนหญิงมาก
กวานักเรียนชายในหลายระดับการศึกษา และสาขาวิชา

ระดับความพึงพอใจใน
ความครบถวนของการ
ปรึกษาหารือกับประชาชน
ในการราง การเตรียมการ
และการกํ าหนดขั้นตอน

สะทอนการมีสวนรวม การเขาถึงขอมูลขาวสาร และความ
โปรงใส และการแกปญหาเชิงปองกัน เพื่อไมใหเกิดโครง
การ หรือนโยบายสาธารณะใดๆ ที่อาจสงกระทบตอสิ่งแวด
ลอม ศีลธรรมอันดี และวัฒนธรรมของสังคมสวนรวม

S072 ThA5 ยังไมมีความชัดเจนในวิธิการชี้วัดและติดตามประเมิน
ผล

สัดสวนการเขาเรียนระดับ
ประถมศึกษา (ทั้งหมดและ
สุทธิ)

เพื่อชี้วัดวาประชากรในวัยเรียนไดเขาสูระบบการศึกษาภาค
บังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐานมากนอยเพียงใด สะทอน
การกระจายผลการพัฒนาวาทั่วถึงเพียงใด

S073 D, M เปนตัวชี้วัดประเภท DSR และไมสะทอนความเชื่อมโยง
ระหวางมิติ

จํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับการ
ศึกษาของประชาชน

เพื่อแสดงศักยภาพและขีดความสามารถของประชากรโดย
รวม

S074 ThA3 การมีคาเฉลี่ยปการศึกษาที่สูงขึ้นของประชากร สะทอน
ถึงความกาวหนาของการพัฒนาคน การมีกํ าลังแรงงาน
ที่มีทักษะ ขีดความสามารถสูงขึ้น และการมีประชากรที่
มีวุฒิภาวะ ความรู ความคิด และจิตสํ านึกสูงขึ้น

อัตราการเขาเรียนหนังสือ
ของเด็กชั้นมัธยมตนและ
มัธยมปลาย

เพื่อชี้วัดภาวะการไดรับการศึกษาภาคบังคับ และขั้นพื้น
ฐานวามีความสํ าเร็จหรือทั่วถึงประชากรวัยเรียนมากเพียง
ใด

S075 ThA3 การผลักดันสงเสริมใหประชากรเรียนสูงขึ้น เปนการลง
ทุนและวางแผนระยะยาวที่ทํ าใหประเทศกาวสูความ
ยั่งยืนไดแทจริงมากขึ้น เพราะเปนการมุงพัฒนาคน
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ผลคะแนนการทดสอบ
วชิาภาษาไทย ภาษา
อังกฤษ และวิทยา
ศาสตร

เพื่อชี้วัดคุณภาพการศึกษา ทั้งในความรูเพื่อการประกอบ
อาชีพ การแขงขันระดับนานาชาติ และการคงเอกลักษณ
ความเปนชาติไทย ซึ่งสอดคลองกับแนวทางพัฒนาที่ยั่งยืน

S076 ThA3 สะทอนขีดความสามารถของประชากรของประเทศ และ
การพัฒนาศักยภาพประชากรเพื่อการแขงขันกับตาง
ประเทศได

รอยละของคาใชจายดาน
การศึกษาตอ GDP

เพื่อชี้วัดปริมาณงบแผนดินที่จัดสรรใหแกการพัฒนาคน ถา
ยิ่งมาก แสดงถึงการมุงพัฒนาคน ซึ่งสอดคลองกับแนวทาง
ที่ยั่งยืน

S077 D, ThA7 การจัดสรรงบการศึกษาที่มากขึ้น มักสะทอนเศรษฐกิจที่
สูงขึ้น และสะทอนวิสัยทัศนของภาครัฐ/ประเทศ และ
มาตรฐานคุณภาพชีวิตประชากร

รอยละของงบประมาณการ
ศึกษาจํ าแนกตามลักษณะ
งาน

ประโยชนและวิธีวัดคลายกับ "รอยละของคาใชจายดานการ
ศึกษาตอ GDP" โดยวัดจํ าแนกตามลักษณะงาน เพื่อใหเห็น
ชัดเจนในรายละเอียดมากขึ้น

S078 ThA7 ไมเปนตัวชี้วัดระดับประเทศ

รอยละของงบประมาณ
ดานการศึกษาที่เปนทาง
การและไมเปนทางการ
เมื่อเทียบตอ GDP

เพื่อชี้วัดการกระจายโอกาสและความเทาเทียมดานการ
ศึกษา โดยครอบคลุมการศึกษาในและนอกระบบโรงเรียน
โดยรวมการศึกษาตามอัธยาศัย

SX สะทอนการกระจายโอกาสทางการศึกษา การพัฒนา
ศักยภาพมนุษย และการมีสวนรวมของเอกชน และ
สถาบันครอบครัวในการจัดการศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย

รอยละของงบประมาณที่
สนับสนุนโรงเรียนเอกชน

เพื่อชี้วัดการกระจายผลการพัฒนาที่มากขึ้น และการเปด
กวางของโนยบายดานการศึกษา

S079 ThA7 สะทอนธรรมาภิบาลของภาครัฐ และสะทอนการกระจาย
การพัฒนาสูทองถิ่น

ระดับการศึกษาของประชา
กร

วัตถุประสงคและวิธีการวัดคลายกับ "จํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับ
การศึกษาของประชาชน" โดยแจกแจงระดับการศึกษาของ
ประชากรตามชวงอายุ และแบงตามภาค จังหวัด

S080 S ลักษณะเดียวกับ "จํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาของ
ประชาชน"

อัตราผูสํ าเร็จการศึกษา เปนการชี้วัดทั้งเชิงปริมาณ (จํ านวนเด็กที่เขาเรียนตอ
จํ านวนเด็กในวัยเรียน) และเชิงคุณภาพ (จํ านวนเด็กที่ได
เรียนตอจํ านวนเด็กที่มีขีดความสามารถสอบผานเกณฑ)

S081 U2 สะทอนเชิงคุณภาพของระบบการศึกษา อัตราการ
สํ าเร็จการศึกษาที่สูงขึ้น สะทอนฐานทรัพยากรมนุษยที่
มีคุณภาพและประสิทธิภาพของชาติ
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สัดสวนการเขาถึง
อินเตอรเน็ต

เพื่อชี้วัดความสามารถและความทั่วถึงในการไดรับขอูลขาว
สาร การพัฒนาความรูความสามารถของประชากร

S082 U2 ไมไดสะทอนความเชื่อมโยงระหวางมิติ

จํ านวนโทรศัพทสายหลัก
ตอประชากร 100 คน

เปนการชี้วัดผลการกระจายการพัฒนาดานบริการพื้นฐาน
วาทั่วถึงเพียงใด

S083 M ไมไดสะทอนความเชื่อมโยงระหวางมิติ

ระดับการศึกษาที่สํ าเร็จ
ของประชากรวัยผูใหญ

วัตถุประสงคและวิธีวัดคลายกับ "ระดับการศึกษาของ
ประชากร" โดยเนนวัดที่กลุมประชากรวัยผูใหญ

S084 T สะทอนการสงเสริมการเพิ่มขีดความสามารถของประชา
กรวัยแรงงาน ซึ่งเชื่อมโยงกับมิติเศรษฐกิจ

รอยละของการฝกอบรม
ความรูและทักษะที่สอด
คลองกับบุคคลแตละกลุม/
สาขา

วัตถุประสงคและวิธีวัดคลายกับ ระดับการศึกษาที่สํ าเร็จ
ของประชากรวัยผูใหญ" เพื่อชี้วัดการดํ าเนินงานที่มุงเนน
การพัฒนาศักยภาพมนุษยเฉพาะเรื่อง

S085 U2 สะทอนการกระจายสาขาการผลิตและสาขาของการ
พัฒนาประเทศ

สัดสวนของงบประมาณ
แผนดินตองบเอกชนที่ใช
ไปกับการพัฒนาขีดความ
สามารถเฉพาะสาขาอาชีพ

เพื่อชี้วัดสัดสวนการพัฒนาคนของภาครัฐและภาคเอกชน
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนา

S086 M สะทอนการเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน และ
การพัฒนาศักยภาพประชากรของประเทศ และสะทอน
วสิัยทัศนและทิศทางการพัฒนาโดยดูจากสาขาอาชีพที่
มีการสงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถ

สัดสวนการเขาเรียนระดับ
มัธยมตน (ทั้งหมดและ
สุทธิ)

เพื่อชี้วัดจํ านวนเด็กที่สํ ารเจประถมศึกษาแลวสามารถเขา
เรียนระดับมัธยมตนได

S087 D เพื่อชี้วัดผลการดํ าเนินนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐาน

อัตราการอานออกเขียนได
ของประชากรวัยผูใหญ

เพื่อชี้วัดความทั่วถึงของระบบการศึกษา และคุณภาพของ
ประชากร โดยเฉพาะกลุมผูมีรายไดนอย และกลุมที่อยูหาง
ไกลชุมชนเมือง

S088 D เชื่อมโยงมิติเศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมในแงการพัฒนา
ขีดความสามารถและการปรับตัวหรือมีความคิด ความรู
และจิตสํ านึกที่สูงขึ้น
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คาความคาดหวังสํ าหรับ
ระยะเวลาการศึกษาในโรง
เรียน

ตองการชี้วัดเฉพาะเรื่อง S089 D ไมสะทอนความเชื่อมโยงระหวางมิติ

ระดับความพึงพอใจของ
การใหเวลาแกประชาชนใน
การวิจารณนโยบาย แผน
งาน แผนปฏิบัติการ/แผน
กลยุทธ

เพื่อชี้วัดความโปรงใสและการดํ าเนินงานของรัฐในเรื่องที่
กระทบตอสังคมโดยรวม

S090 ThA5 มักใชกับกรณีการดํ าเนินนโยบายและโครงการ
สาธารณะ โดยเฉพาะโครงการดานสิ่งแวดลอม และการ
กํ าหนดมาตรการใดๆ เชน กํ าหนดเวลาเปดปดสถาน
บันเทิง การมีปนไวในครอบครอง ระบบภาษี เปนตน

ระดับความครอบคลุมของ
การนิยามคํ าวา "
สาธารณะ"

เพื่อสรางความชัดเจนตอการดํ าเนินงานของรัฐที่จะสงผล
กระทบตอประชาชนสวนรวม อาจไวไดโดยระดับความพึง
พอใจของประชาชน หรือขอวินิจฉัยของคณะผูชํ านาญการ

S091 ThA5 เปนการชี้วัดเฉพาะเรื่อง อาจเชื่อมโยงกับมิติตางๆ ซึ่ง
แลวแตประเด็นที่ตองการใหนิยาม เชน นโยบายและ
มาตรการทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เปนตน

อัตราการดํ าเนินการทาง
ปกครองในกรณีที่ไมมีการ
เปดเผยขอมูลขาวสาร

เพื่อชี้วัดประสิทธิภาพการดํ าเนินงานของรัฐบาลและภาครัฐ
ในการสงเสริมสิทธิการรับรูขาวสาร และความจริงจังในดาน
การอนุรักษและคุมครองดานสิ่งแวดลอม

S092 ThA5 เปนตัวชี้วัดพื้นฐานที่สะทอนธรรมาภิบาลของประเทศ
และใชเปนขอมูลประกอบการจัดลํ าดับความโปรงใส
ระดับประเทศของนานาชาติ

อัตราการดํ าเนินการทาง
กระบวนการยุติธรรมตอ
การเพิกเฉยตอสิทธิในการ
เขาถึงขอมูลขาวสาร

เพื่อชี้วัดประสิทธิภาพการดํ าเนินงานของหนวยงานรัฐ S093 ThA5 เปนตัวชี้วัดดานธรรมาภิบาลของประเทศไทย ยังไมมีวิะ
การชี้วัดที่เปนระบบชัดเจน

ระดับคุณภาพของขอมูล
จากหนวยงานระดับชาติที่
รับผิดชอบหรือกํ ากับและ
จัดการเหตุฉุกเฉิน

เพื่อชี้วัดธรรมาภิบาลหรือความโปรงใสของรัฐ ในการจัด
การและปองกันผลกระทบรุนแรงใดๆ เชน กรณีมลพิษ
กรณีความปลอดภัยของอาหาร และความหวงใยผูบริโภค
เปนตน

S094 ThA5 เปนตัวชี้วัดดานธรรมาภิบาลของประเทศไทย ยังไมมีวิะ
การชี้วัดที่เปนระบบชัดเจน
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ระดับความพยายามในการ
รับรองใหชนกลุมนอย/ชาย
ขอบไดรับรูเกี่ยวกับ
กระบวนการรองเรียนหรือ
กระบวนการยุติธรรม

เพื่อชี้วัดธรรมาภิบาลหรือความโปรงใสของรัฐ และการให
ความเสมอภาคแกประชากรทุกกลุมอยางเทาเทียมกัน

S095 ThA5 เปนตัวชี้วัดดานธรรมาภิบาลของประเทศไทย ยังไมมีวิะ
การชี้วัดที่เปนระบบชัดเจน

รอยละของงบประมาณ
แผนดินที่ใชเพื่อการ
อนุรักษและสงเสริมคุณคา
ของทรัพยากรธรรมชาติ
วัฒนธรรม และประวัติ
ศาสตรที่เปนมรดกชาติ

เพื่อชี้วัดสัดสวนงบแผนประมาณที่ใชเพื่อผลักดันใหงบดาน
นี้มีสัดสวนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งจะเอื้อตอการพัฒนาที่ยั่งยืน

S096 M เปนตัวชี้วัดที่เชื่อมมิติสิ่งแวดลอมและมิติสังคม ซึ่งจะ
กลายเปนฐานทรัพยากรและทุนสํ ารองที่ดีตอการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน

ปริมาณการผลิตสินคาเชิง
วัฒนธรรม (ภูมิปญหาทอง
ถิ่น)

เพื่อชี้วัดผลการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก และการ
กระจายผลการพัฒนาสูทองถิ่น และการอนุรักษวัฒนธรรม
และภูมิปญญาทองถิ่น

S097 M เปนตัวชี้วัดเชิงรุก ที่กระตุนใหเกิดการดํ าเนินงานในการ
พัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืน เนื่องจากเปนการสงเสริม
รายไดบุคคลและครัวเรือน และสงเสริมวัฒนธรรมไทย

การอานออก
เขียนได

รอยละของประชากรที่ได
รับการศึกษาตามโครง
สรางประชากร

เพื่อชี้วัดผลการดํ าเนินงานของระบบการศึกษาวามีความทั่ว
ถึงเพียงใด ซึ่งจะสงผลใหประชากรกลายเปนทรัพยากรที่มี
คณุคาและมีประสิทธิภาพตอการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน

S098 ThA7 เปนตัวชี้วัดพื้นฐานที่ใชเยบเคียงกับอีกหลายตัวชี้วัด

รอยละของประชากรที่ได
รับการศึกษาในระบบโรง
เรียน

เพื่อชี้วัดความทั่วถึงในระบบการศึกษาที่จัดใหกับประชากร
วัยเรียน เพื่อการพัฒนาคน

S099 ThA7 คลายกับ “รอยละประชากรที่ไดรับการศึกษาตามโครง
สรางประชากร”"
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รอยละของประชากรที่
ไดรับการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน

เพื่อชี้วัดความเทาเทียม ความเสมอภาค ผลการกระจาย
การพัฒนาวาทั่วถึงเพียงใด และการสงเสริมศักยภาพ
ประชากรไทย

S100 ThA7 สะทอนขีดความสามารถของประชากร และกํ าลังแรง
งานของชาติ การไดรับการศึกษาของประชากรที่ไมได
เขาเรียนตามชวงวัย เปนการสงเสริมขีดความสามารถ
ของแรงงานของชาติ และการพัฒนามนุษย

อัตราการอานออกเขียน
ไดของประชากรวัยผู
ใหญ

เพื่อชี้วัดผลการกระจายการพัฒนาดานระบบการศึกษา และ
สะทอนภาวะแรงงานที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพเพียงใด

S101 T เปนตัวชี้วัดประเภท DSR ซึ่งไมสะทอนความเชื่อมโยง
ระหวางมิติ  แตเปนตัวชี้วัดพื้นฐานที่สัมพันธและใช
เทียบเคียงกับอีกหลายตัวชี้วัด

ที่อยูอาศัย ความจํ าเปนพื้น
ฐานในการดํ ารง
ชีพ

พื้นที่อาศัยตอหัวประชากร เพื่อชี้วัดคุณภาพชีวิตของประชากรเมืองวาสอดคลองกับ
มาตรฐานเพียงใด สะทอนผลการดํ าเนินการพัฒนา เชน
ความเปนชุมชนแออัด และมาตรฐานดานสุขาภิบาล

S102 T, M สะทอนมิติเศรษฐกิจ สภาพแวดลอม และคุณภาพชีวิต
ประชากรเมือง  เนื่องจากมักใชกับพื้นที่เมือง เชื่อมโยง
กับอัตราการเกิด การยายถิ่น และการกระจายผลการ
พัฒนาสูทองถิ่น

สัดสวนครัวเรือนที่มีบาน
และที่อยูเปนของตนเอง

เพื่อชี้วัดภคุณภาพชีวิตของประชากรเมือง และความนาอยู
ของเมือง

S103 ThA3 เปนตัวชี้วัดประเภท DSR แตสะทอนมิติเศรษฐกิจ และ
บริการของดานสวัสดิการรัฐ (สถาบัน)

อัตราความหนาแนน
ของประชากรเมือง

ใชวัดความหนาแนนของพลเมือง และขีดความสามารถใน
การรองรับของพื้นที่

S104 ThA7 สะทอนคุณภาพแตละมิติที่ชัดเจน เชน เศรษฐกิจรายได
ของชุมชนและครัวเรือน สภาพแวดลอมในที่อยูอาศัย
และคุณภาพชีวิตพลเมือง

อัตราการเพิ่มประชากร
เมือง

เพื่อวัดผลการพัฒนาเมือง และผลการกระจายความเจริญสู
ภูมิภาค สัมพันธกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและการ
พัฒนาเมือง

S105 D, M มีความเชื่อมโยงระหวางมิติ  แตเปนตัวชี้วัดพื้นฐานที่
เชื่อมโยงกับอีกหลายตัวชี้วัด
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อัตราการสูญเสียที่ดินเพื่อ
การเกษตรจากการรุกคืบ
ของเมือง

เพื่อชี้วัดผลการพัฒนาเมือง และการอนุรักษพื้นที่เกษตร
กรรม โดยมีแรงกดดันจากการพัฒนาเมือง การตั้งถิ่นฐาน
มนุษย และการพัฒนาดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม

S106 D, M เปนตัวชี้วัดประเภท DSR แตสามารถสะทอนคุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เชื่อมโยงกับ
การเพิ่มประชากรทั้งโดยธรรมชาติและการยายถิ่นและ
สะทอนผลการกระจายการพัฒนาระหวางพื้นที่เมืองและ
ชนบท

อัตราการเติบโตของเมือง เพื่อชี้วัดการขยายตัวของเมืองทั้งดานเศรษฐกิจ ประชากร
และการบุกรุกทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปา และการใชที่ดิน

S107 M เปนตัวชี้วัดประเภท DSR ซึ่งไมสะทอนความเชื่อมโยง
ระหวางมิติ  แตเปนตัวชี้วัดพื้นฐานที่สัมพันธและใชเยบ
เคียงกับอีกหลายตัวชี้วัด

ปริมาณการสูญเสียชีวิต
และทรัพยสินจากภัยธรรม
ชาติ

เพื่อชี้วัดปริมาณความสูญเสียในชีวิต ทรัพยสินจากเหตุภัย
ธรรมชาติ เชน แผนดินไหว นํ้ าทวม ไฟปา ภูเขาไฟระเบิด
ภัยแลง โรคระบาด เปนตน

S108 D ถือเปนครึ่งหนึ่งของความเสียหายตอเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดลอม โดยตองใชควบคูกับ “ปริมาณความสูญ
เสียชีวิตและทรัพยสินจากนํ้ ามือมนุษย” รวมดวย จึงจะ
สะทอนความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งหมด อยางไรก็ตาม
ทั้งสองตัวชี้วัดมีความครอบคลุมทั้ง 3 มิติ

สัดสวนประชากรเมืองตอ
ประชากรทั้งประเทศ

เพื่อชี้วัดคุณภาพชีวิตและความเทาเทียมของการกระจาย
ผลการพัฒนาประเทศ

S109 D ไมมีความชัดเจนของแตละมิติโดยตรง จัดเปนตัวชี้วัด
ประเภทสถานะ

จํ านวนบาน เพื่อชี้วัดสัดสวนบานตอหนวยพื้นที่ เชน เขตเมือง เขตอํ าภ
อ เขตจังหวัด ซึ่งใชควบคูกับตัวชี้วัดอื่น จะสะทอนความ
หนาแนน และจํ านวนคนไรบาน

S110 ThA7 เปนตัวชี้วัดประเภท DSR ซึ่งไมสะทอนความเชื่อมโยง
ระหวางมิติ  แตเปนตัวชี้วัดพื้นฐานที่สัมพันธและใชเยบ
เคียงกับอีกหลายตัวชี้วัด

จํ านวนคนไรบาน คลายกับ “จํ านวนบาน” โดยมักใชควบคูหรือแทนกันได แต
นิยมใชกันในเขตเมืองเปนสํ าคัญ

S111 U2 เปนตัวชี้วัดประเภท DSR ซึ่งไมสะทอนความเชื่อมโยง
ระหวางมิติ
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จํ านวนคนไรที่อยูและที่
ดินทํ ากิน

เพื่อชี้วัดจํ านวนประชากรที่ไมมีบาน หรือไมมีที่อยูอาศัย
อยางใดอยางหนึ่ง หรือทั้งสองอยาง โดยครอบคลุมประชา
กรทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท

SX สะทอนผลการกระจายการพัฒนา ซึ่งเชื่อมโยงกับฐานะ
ทางเศรษฐกิจและรายไดของบุคคลและครัวเรือน มาตร
ฐานชีวิตความเปนอยู ความมั่นคงปลอดภัย คุณภาพ
ชีวิตโดยรวม รวมถึงสะทอนดานสวัสดิการรัฐ

คาใชจายดานโครงสราง
พื้นฐานตอหัวประชากร

เพื่อชี้วัดผลการพัฒนาและความทั่วถึงของบริการพื้นฐานที่
รัฐใหแกชุมชนทั้งเขตเมืองและเขตชนบท เชน โครงการ
ถนน ประปา โทรศัพท โรงเรียน ชลประทาน เปนตน

S112 D สะทอนการกระจายผลการพัฒนา แตไมนิยมใชเนื่อง
จากที่ผานมาเนนาการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานอยู
แลว และการมีสัดสวนการพัฒนาดานนี้มากๆ กอใหเกิด
ผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่ง
แวดลอม

สัดสวนกิจกรรม
นันทนาการกลางแจงตอ
พื้นที่ชุมชน

เปนการชี้วัดคุณภาพชีวิตในเมืองซึ่งสะทอนคุณภาพสิ่งแวด
ลอมเมือง และภาวะสุขภาพกายและสุขภาพจิตประชากร
เมือง

S113 U2 สะทอนความเชื่อมโยงระหวางมิติ แตครอบคลุมเฉพาะ
พื้นที่เมือง แตสามารถประยุกตใชกับพื้นที่ชนบทไดใน
แงบริการพื้นฐานดานสุขภาพและสถานที่พักผอนหยอน
ใจ

อตัราการเปลี่ยนแปลงของ
ประชากรในเขตที่ราบสูง

เพื่อชี้วัดอัตราการเพิ่ม-ลดของประชากรบนที่ราบสูง
สะทอนการยายถิ่น และความทั่วถึงของการกระจายผลการ
พัฒนา

S114 M อตัราการเปลี่ยนแปลงที่เพิ่มสูงหรือลดลงมากเกินไป
เปนสิ่งสะทอนผลแงลบ จึงควรควบคุมใหอยูในสัดสวนที่
เหมาะสมซึ่งสะทอนการรุกรานพื้นที่ธรรมชาติ และ
เปลี่ยนวิถีชีวิตของชนกลุมนอย และภาระในการพัฒนา
ประเทศ

จํ านวนโครงการรัฐที่มุงแก
ปญหาพื้นที่เสื่อมโทรมหรือ
กันดารในเขตชนบท

เพื่อชี้วัดผลการพัฒนา ใชกันเฉพาะพื้นที่ชนบทหางไกล S115 M เปนตัวชี้วัดเชิงรุกและตจัวชี้วัดตอยสนองที่มุงผลักดันให
หนวยงานเกี่ยวของเรงรัดพัฒนาเพื่อแกไขปญหาสํ าคัญ
ของชุมชน และสะทอนการกระจายผลการพัฒนาที่ดี
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จํ านวนประชากรที่ตั้งถิ่น
ฐานในเมืองแบบเปนทาง
การและไมเปนทางการ

เปนการวัดสัดสวนระหวางประชากรที่มีที่อยูอาศัย มีมาตร
ฐานในความเปนพื้นฐานในการดํ ารงชีวิต และอัตราการบุก
รุกที่ดินหรือพื้นที่ที่ไมเหมาะสมแกการตั้งถิ่นฐาน

S116 D สะทอนภาวะเศรษฐกิจของประชากรเมือง สภาพแวด
ลอมในที่อยูอาศัย ความมั่นในชีวิต เศรษฐกิจ/รายได
ระดับครัวเรือน การสุขาภิบาล สวัสดิการรัฐ และความ
นาอยูของเมือง เชื่อมโยงกับอัตราการอพยพของประชา
กรจากชนบทเขาสูเมือง

สัดสวนพื้นที่ใชสอยตอคน เปนการวัดคาเฉลี่ยประชากรเมืองที่พึงมีที่อยูอาศัยอยางพอ
เพียง และถูกตองตามเกณฑ

S117 D สะทอนคุณภาพชีวิตประชากรเมือง ความหนาแนนของ
พืน้ที่ยานพักอาศัย และเชื่อมโยงกับมิติเศรษฐกิจและสิ่ง
แวดลอม

สัดสวนราคาที่อยูอาศัยตอ
รายไดประชากร

เพื่อวัดผลการพัฒนาที่อยูอาศัยวาเพียงพอและสามารถเขา
ถึงโดยกลุมผูมีรายไดนอยหรือไม

S118 D สะทอนไดหลากมิติ หากสัดสวนนี้สัมพันธกับรายได
ประชากรกลุมยากจน หรือมีการเพิ่มรายไดหรือสวัสดิ
การแกกลุมยากจนมาก จะทํ าใหประชากรกลุมตํ่ ากวา
เสนความยากจนลดจํ านวนลง ในขณะที่คุณภาพชีวิตดี
ขึ้น

จํ านวนผูมีงานทํ าในภาค
เกษตรกรรม

เพื่อชี้วัดผลการสงเสริมอาชีพอันเปนอาชีพหลักของประชา
กรสวนใหญของประเทศ

S119 ThA7 การเกษตรเปนฐานการพัฒนาที่ดี และมีแนวโนมเปน
รายไดที่สํ าคัญมากขึ้นเรื่อยๆ ของประเทศ การสงเสริม
ดานนี้มากๆ แสดงถึงการลดอัตราการยายถิ่น และการ
พัฒนาเขตชนบทอยางทั่วถึง มีการกระจายไดสูทองถิ่น
และเพิ่มศักยภาพประชากรชายขอบของประเทศ

จํ านวนแรงงานไทยในตาง
ประเทศ

เพื่อชี้วัดจํ านวนประชากรที่ตองไปทํ างานนอกรประเทศ จะ
มีสวนสัมพันธกับอัตราการวางงาน และสะทอนรายไดของ
แรงงานที่มีฝมือ

S120 ThA7 แงลบสะทอนถึงการพัฒนาที่ไมสมดุลและทั่วถึงจะผลัก
ดนัใหประชากรตองออกไปขายแรงงานตางประเทศมาก
ขึ้น แตดานบวกคือการกอรายไดเขาประเทศ และการ
ยกระาดับมาตรฐานฝมือแรงงาน



ก-63

หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด อธิบาย รหัสตัว

ชี้วัด

ที่มา ขอสังเกต

ความมั่นคง อาชญากรรม จํ านวนคดีอาชญากรรมตอ
ประชากรแสนคน

เพื่อชี้วัดคุณภาพชีวิตของประชากร ดานความมั่นคงปลอด
ภัยในชีวิตและทรัพยสินเทียบตอจํ านวนประชากรตาม
เกณฑ

S121 ThA3,T สะทอนความนาอยูของเมือง และสัมพันธกับประชากรก
ลุมยากจนและไมไดรับการศึกษา และสงเสริมอาชีพ
อยางทั่วถึง

อตัราการเกดิอาชญากรรม เปนการวัดรวมอาชญากรรมทุกประเภท S122 U2 คลายกับ “จํ านวนคดีอาชญากรรมตอประชากร
100,000 คน” ซึ่งเพิ่มความซับซอนในการเก็บขอมูล
และมักมีปญหานับขอมูลซํ้ ากัน

อัตราสวนประชากรที่
ประสบอาชญากรรมรุนแรง
หรือถูกคุกคามดวยความ
รุนแรง

คลายกับ “อัตราการเกิดอาชญากรรม” S123 S เพื่อชี้วัดจํ าเพาะไปที่การคุกคามหรือการใชความรุนแรง
สะทอนสิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคทางเพศ และ
ความนาอยูของเมือง

สัดสวนคาใชจายดานสา
ธารณสุข การศึกษา ความ
ปลอดภัย และสวัสดิการ
สังคมตอ GDP

เพื่อชี้วัดภาพรวมของการดํ าเนินงานเพื่อความมั่นคงปลอด
ภัยของชุมชน และการกระจายความทั่วถึงของการพัฒนา

S124 S สะทอนเชื่อมโยงกับทุกมิติ และควรเปนตัวชี้วัดระดับ
ดัชนี เนื่องจากมีวิธีการวัดและผลการคํ านวณเกิดจาก
สถิติของตัวชี้วัดหลายตัวรวมกัน

อัตราคดีอุกฉกรรจและ
สะเทือนขวัญตอประชากร
แสนคน

คลายกับ “อัตราการเกิดอาชญากรรม” แตวัดเฉพาะคดี
อาชญากรรมที่รุนแรง

S125 ThA7 เพื่อชี้วัดในระดับลึกและจํ าเพาะเจาะจง

อัตราคดีประทุษรายตอ
ชีวิต รางกาย และเพศ
ตอประชากรแสนคน

คลายกับ “อัตราการเกิดอาชญากรรม” แตวัดเฉพาะคดี
อาชญากรรมที่สํ าคัญ

S126 ThA7 สะทอนความเสมอภาค (การกดขี่ทางเพศ) ความนาอยู
ของเมือง สวัสดิการและคุณภาพบริการของรัฐ และ
เศรษฐกิจรายไดของชุมชนและครัวเรือนอันเปนแรงบีบ
คั้นทางสังคม
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อัตราคดีประทุษรายตอ
ทรัพยตอประชากรแสนคน

คลายกับ “อัตราการเกิดอาชญากรรม” แตวัดเฉพาะคดีบาง
ประเภท

S127 ThA7 เพื่อชี้วัดในระดับลึกและจํ าเพาะเจาะจง

สัดสวนคดียาเสพติดตอ
ประชากร

คลายกับ “อัตราการเกิดอาชญากรรม” แตวัดเฉพาะคดีบาง
ประเภท

S128 ThA3 เพื่อชี้วัดในระดับลึกและจํ าเพาะเจาะจง

รอยละของการใหความ
ชวยเหลือตอกลุมประชา
ชนที่ไดรับผลกระทบใน
การปองกันไมใหประชาชน
ไดรับอันตรายจากเหตุ
การณฉุกเฉิน

เพื่อชี้วัดการดํ าเนินงานเชิงรุกของหนวยงานเกี่ยวของ S129 ThA5 สะทอนคุณภาพชีวิตประชาชน และการแกปญหาเชิง
ปองกัน

ระดับความพึงพอใจตอสิ่ง
ที่ชวยในการปองกันไมให
ประชาชนไดรับอันตราย
จากเหตุการณฉุกเฉิน

เพื่อประเมินความพอใจของประชาชนที่รัฐไดดํ าเนินการ S130 ThA5 เปนตัวชี้วัดเชิงรุกและตัวชี้วัดตอบสนอง ที่มุงผลักดนให
เกิดการดํ าเนินงานดานนี้ใหเขมแข็งจริงจังมากขึ้น
สะทอนการมีสวนรวมและการใหความสํ าคัญตอ “คน”
มากขึ้น

ระบบการติดตามเหตุ
การณฉุกเฉิน

เพื่อชี้วัดประสิทธิภาพการดํ าเนินงานของรัฐ และการสราง
หลักประกันความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

S131 ThA5 เปนการชี้วัดในระดับองคกรและสถาบันที่สํ าคัญ และ
สะทอนคุณภาพชีวิตประชากร

จํ านวนคดียาเสพติดหรือ
จํ านวนผูติดยาเสพติดที่
เขารับการบํ าบัดรักษา

คลายกับ “สัดสวนคดียาเสพติดตอประชากร” แตเปนตัวชี้
วัดเชิงรุกหรือตัวชี้วัดตอบสนองที่มุงกระตุนใหเกิดการแกไข
ปญหายาเสพติด

S132 ThA7 เปนตัวชี้วัดเฉพาะเรื่อง ซึ่งไมสะทอนความเชื่อมโยง
ระหวางมิติ
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จํ านวนคดีอุบัติเหตุจราจร
ทางบก

เพื่อชี้วัดคุณภาพชีวิตประชากร สะทอนผลการดํ าเนินงาน
ของภาครัฐดานจราจร และพฤติกรรมของประชากรจาก
สาเหตุที่กอใหเกิดอุบัติเหตุ เชน มึนเมา ประมาทเลินเลอ
หรือระบบสัญญาณจราจร และการกวดขันวินัยจราจรไมทั่ว
ถึง-หยอนยาน เปนตน

S133 ThA7 เปนตัวชี้วัดสถานะ แตเชื่อมโยงกับมิติทางสังคม

จํ านวนเฉลี่ยของรายได
รายจาย และการออมสวน
บุคคล

เพื่อชี้วัดรายได รายจาย และการออมของประชากรไทย S134 ThA7 หากมีอัตราการออมของประชากรตอหัวในกลุมรายได
ระดับตางๆ สูง สะทอนถึงเศรษฐกิจที่ดี และความเขม
แข็งของเศรษฐกิจระดับครัวเรือน ซึ่งเชื่อมโยงกับคุณ
ภาพชีวิต และฐานะทางสังคม

จํ านวนเฉลี่ยของรายจาย
เพื่อการอุปโภค บริโภค

เพื่อชี้วัดสภาวะเศรษฐกิจของประเทศโดยสะทอนจาก
เศรษฐกิจภาคครัวเรือนที่มีรายไดเพียงพอ และสวนเกินเพื่อ
สินคาที่จํ าเปนและสินคาฟุมเฟอยมากนอยเพียงใด

S135 ThA7 สะทอนเศรษฐกิจมหภาคจากเศรษฐกิจจุลภาค ซึ่ง
สะทอนความเติบโตของเศรษฐกิจไดชัดเจนกวาเมื่อ
พิจารณาจากเศรษฐกิจระดับครัวเรือน และเชื่อมโยงกับ
คุณภาพชีวิตของประชากร

ผลิตภัณฑเฉลี่ยตอหัวของ
ประชากรไทย

เพื่อชี้วัดสัดสวนของขีดความสามารถในการผลิตสินคาของ
ประเทศเมื่อเทียบกับจํ านวนประชากรที่มีอยู

S136 ThA7 เปนชี้วัดขีดความสามารถในการแขงขัน เชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจมหภาคและจุลภาคโดยตรง แตไมสะทอนมิติ
สังคม สิ่งแวดลอมที่ชัดเจน

ภาวะประชา
กร

การเปลี่ยน
แปลงประชากร

อัตราการเพิ่มประชากร เพื่อชี้วัดการเพิ่มของประชากรทั่วประเทศ โดยทั่วไปจะใช
ขอมูลเฉพาะการเพิ่มตามธรรมชาติ (อัตราการเกิด) ในที่นี้
ครอบคลุมถึงการเพิ่มจากอัตราการยายถิ่น และการอพยพ
ของแรงงานตางดาวรวมดวย

S138 T, D, M,
hA7

นิยมใชเปน SDI กันในหลายประเทศซึ่งสะทอนเชื่อม
โยงระหวางมิติ การเติบโตทางเศรษฐกิจ การกระจาย
การพัฒนาที่ไมทั่วถีง-เทาเทียม (การยายถิ่นภายใน
ประเทศ) และเพื่อประเมินขีดความสามารถในการรอง
รับของพื้นที่เมือง และฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอม
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อัตราการตาย เพื่อชี้วัดอัตราการตายของประขากรตามชวงอายุ และดวย
สาเหตุตางๆ

S139 ThA7 เปนตัวชี้วัดประเภท PSR และ DSR ซึ่งบอกสถานะ
โดยไมสะทอนความเชื่อมโยงระหวางมิติที่ชัดเจน

อัตราการตายดวยสาเหตุที่
สํ าคัญ

คลายกับ “อัตราการตาย” แตพิจารณาเฉพาะสาเหตุการ
ตายที่สํ าคัญ

S140 ThA7 เปนตัวชี้วัดสถานะ และใชเพื่อประกอบการดํ าเนินการ
แกไขปญหาเฉพาะเรื่อง อาจเชื่อมโยงมิติตางๆ ไดตาม
สถิติขอมูลที่เปนสาเหตุของการตาย เชน ตายจากภาวะ
มลพิษ หรือตายจากภัยธรรมชาติ เปนตน

อัตราการเกิด (สุทธิ) เพื่อชี้วัดการเพิ่มประชากรโดยธรรมชาติ และสะทอนภาวะ
สุขภาพของแมและเด็กโดยตรง

S141 D, ThA7 เปนตัวชี้วัดสถานะ ที่อาจเชื่อมโยงกับมิติทางสังคมและ
สิ่งแวดลอม ในกรณีที่มีอัตราการเกิดและตายผิดไปจาก
สถิติเฉลี่ย เชน เด็กเกิดใหมจากแรงงานตางดาว หรือ
เด็กทารกแรกเกิดมีจํ านวนการตายในชวง 1-4 ปจาก
โรคระบาด เชน ทองรวง อหิวาต เปนตน

อัตราการเจริญพันธุทั่วไป เพื่อชี้วัดจํ านวนประชากรในวัยเจริญพันธุซึ่งสามารถ
วิเคราะหแนวโนมของอัตราการเกิด จํ านวนแรงงาน การ
เพิ่มประชากร รวมถึงปริมาณแรงงานของประเทศใน
อนาคตได

S142 ThA7, M เปนตัวชี้วัดสถานะที่ใชประกอบการวางแผนทาง
เศรษฐกิจ และสังคมโดยทั่วไป

จํ านวนประชากร เพื่อชี้วัดปริมาณประชากร คลายกับ “อัตราการเพิ่มประชา
กร” เพื่อดูสถิติยอนหลัง และคาดการณแนวโนมการเพิ่มใน
อนาคตเพื่อประกอบการวางแผนทางเศรษฐกิจ สังคม

S143 U2 เปนตัวชี้วัดสถานะซึ่งเชื่อมโยงและเปนขอมูลฐานของ
ตัวชี้วัดอื่นๆ

อายุขัยประชากร เพื่อชี้วัดอายุขัยเฉลี่ยของประชากรทั่วประเทศ S144 U2 เปนตัวชี้วัดประเภทสถานะที่เชื่อมโยงและสะทอนมิติ
ทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม เชน การ
สุขาภิบาล การรักษาพยาบาล อาหารที่ปลอดภัย แบบ
แผนการบริโภคและรูปแบบการดํ ารงชีวติที่ดีของประชา
กร รวมถึงคุณภาพสิ่งแวดลอมดี จึงทํ าใหประชากรมีสุข
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ภาพยืนยาว

อัตราโครงสรางอายุและ
อัตราสวนภาระเลี้ยงดู

เพื่อวิเคราะหผลกระทบจากการมีประชากรในปริมาณที่ไม
เหมาะสมในแตละชวงอายุ ซึ่งสัมพันธกับภาระเลี้ยงดู (เด็ก
คนชรา) และการขาดแคลนแรงาน หรือแรงงานลนตลาด
(การวางงาน) เปนตน

S145 ThA7 เปนตัวชี้วัดสถานะที่เปนขอมูลฐานของตัวชี้วัดอื่นๆ

สัดสวนประชากรที่ตั้งถิ่น
ฐานในเมืองแบบเปนทาง
การและไมเปนทางการ

มักใชชี้วัดภาวะของประชากรเมือง แตสามารถประยุกตใช
กับประชากรทั่วประเทศได

S146 T มักใชเปนตัวชี้วัด SDI ดานที่อยูอาศัย ซึ่งสะทอนกับ
เศรษฐกิจของภาคครัวเรือน และมาตรฐาน/คุณภาพชีวิต
ของประชากร

จํ านวนสตรีวัยรุนมีครรภ
หรือ จํ านวนเด็กที่อาศัยอยู
กับผูปกครองเพียงคนใด
คนหนึ่ง

เพื่อชี้วัดภาวะความอบอุนของครอบครัว จํ านวนประชากรที่ S147 U2 เชื่อมโยงกับอัตราการสํ าเร็จการศึกษาของประชากรเด็ก
และสะทอนปญหาสังคม เปนตัวชี้วัดหนึ่งในดัชนีครอบ
ครัวอบอุน และสะทอนผลการพัฒนาที่ไมสมดุล

รอยละของผูใชสิทธิ
เลือกตั้ง

เปนการวัดสัดสวนประชากรที่มาใชสิทธิเลือกตั้ง ซึ่ง
สามารถแจกแจงปริมาณไดระหวางเพศ ชวงอายุ และพื้นที่
(ภาค จังหวัด) ได

S031 ThA7 สะทอนภาวะการมีสวนรวม กระบวนการเรียนรูแก
ประชาชน และระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
รวมถึงประสิทธิภาพของสถาบันทางการเมืองการปก
ครอง
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สถาบัน จํ านวนสมาชิกเฉลี่ยตอ
บาน

เพื่อชี้วัดจํ านวนสมาชิกในครัวเรือน ซึ่งแนวโนมทั่วโลก ครัว
เรือนจะมีขนาดที่เล็กลง

S148 ThA7 เชื่อมโยงกับความเจริญทางเศรษฐกิจ ในแงบวก ภาค
ครัวเรือนขนาดเล็กสามารถยกฐานะไดสูงขึ้นงายกวา
ครัวเรือนที่มีสมาชิกหลายคน ในแงลบสะทอนถึงความ
อบอุนในครอบครัว การไมมีเวลาใหครอบครัว และ
ปญหาคนชราที่ครอบครัวและสังคมทอดทิ้ง ซึ่งตัวชี้วัดนี้
อาจสะทอนวิถีไทยที่เปลี่ยนไปจากเดิม

จํ านวนโครงการ แผนงาน
หรือนโยบายที่ตอบสนอง
ตามแผนปฏิบัติการ 21 ที่
ไดรับการปฏิบัติในระดับ
ทองถิ่น

เพื่อชี้วัดผลการตอบสนองตอแผนปฏิบัติการ 21 S149 M เปนตัวชี้วัดเชิงรุกเพื่อกระตุนใหภาครัฐดํ าเนินการ
พัฒนาประเทศตามกรอบแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนให
สอดคลองเทาทันกับกระแสการพัฒนาของนานา
ประเทศ โดยเฉพาะกลุมประเทศพัฒนาแลว

สถาบันสังคม/
กฎหมาย/หนวย
งานระดับชาติ/
สถาบันครอบครัว/
สถาบันศาสนา/
สถาบันการศึกษา

ดัชนีการรับรูเรื่อง

คอรรัปชั่น

เพื่อชี้วัดประสิทธิภาพของหนวยงานที่มีหนาที่ดานการตรวจ
สอบ และสะทอนการมีสวนรวมประชาชนและระบบธรรมาภิ
บาลของประเทศ

S150 ThA3 เปนตัวชี้วัดประเภทเชิงรุกที่ใชกันในหลายประเทศเพื่อ
จัดอันดับความโปรงใส และการตรวจสอบไดของระบบ
การบริหารปกครองประเทศ และประยุกตใชกันทั่วไปใน
องคกรทุกระดับทั้งภาครัฐและเอกชน แตไมสะทอนมิติ
สิ่งแวดลอม และสังคมที่ชัดเจน

จํ านวนองคกร/สมาคมที่มี
บทบาทนาที่ดานสิ่งแวด
ลอมและ/หรือการพัฒนาที่
ยั่งยืน

เพื่อสงเสริมใหเกิดการกอตั้งและเพิ่มประสิทธิภาพของหนวย
งานดานนี้ใหมากขึ้น

S151 M เปนตัวชี้วัดเชิงรุกที่กระตุนใหเกิดความเอาใจใสตอสิ่ง
แวดลอม และใหความสํ าคัญกับการพัฒนาที่สมดุลทั้ง 3
มิติมากขึ้น
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สัดสวนจํ านวนขาราชการ
ที่ถูกลงโทษทางวินัย

คลายกับ “ดัชนีการรับรูเรื่องคอรรัปชั่น” โดยมุงใหเกิดการติด
ตามผลการคอรรับชั่น และดํ าเนินการทางกฎหมายแกขาราช
การ

S152 ThA3 เปนตัวชี้วัดเชิงรุกที่สะทอนความโปรงใสและธรรมาภิ
บาลรัฐซึ่งมักเกิดกับกรณีการทํ าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ และการบั่นทอนรายไดและ
เศรษฐกิจของประเทศ

สัดสวนการใชจายภาครัฐ
ตอ GDP

เพื่อชี้วัดคาใชจายทุกดานของภาครัฐตอ GDP ที่ผลิตได S153 ThA3 สะทอนดุลการคาเมื่อเทียบกับการสงออก และชี้วัดสัด
สวนคาใชจายในรายการที่เกี่ยวกับการลงทุนเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืนวามีมากนอยเพียงใด

อัตราการมีอยู (หรือไมมี
อยู) ของเครื่องมือและบท
บัญญัติทางกฎหมาย

เพื่อชี้วัดสถานะของกฎหมายเกี่ยวของวามีลักษณะที่สงเสริม
และเปนอุปสรรคตอการพัฒนามากนอยเพียงใด

S154 ThA5 เปนตัวชี้วัดสถานะ และตัวชี้วัดเชิงรุกเพื่อใหเกิดการแก
ไข เพื่อการกาวสูความยั่งยืนไดรวดเร็วขึ้น ซึ่งจะสงผล
ใหเกิดการพัฒนาทุกมิติอยางรอบดาน

ระดับความพึงพอใจตอ
แผนระดับชาติดานสิ่งแวด
ลอม และ/หรือยุทธศาสตร
ชาติดานการพัฒนาที่
ยั่งยืน

เพื่อชี้วัดความกาวหนาของการตอบสนองและดํ าเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติ 21 ที่เปนพันธกรณีกับประเทศสมาชิก 180
ประเทศทั่วโลก และเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

S155 M เปนตัวชี้วัดสถานะและตัวชี้วัดเชิงรุกเพื่อกระตุนใหภาค
รัฐใหความสํ าคัญกับการมีสวนรวมและการรับรูขอมูล
ขาวสารของประชาชน

รอยละของงบประมาณ
แผนดินที่ใชเพื่อการคุม
ครองสิ่งแวดลอมตอ GDP

เพื่อชี้วัดการดํ าเนินงานของรัฐใหความสํ าคัญและเอาใจใสตอ
แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนมากนอยเพียงใด เมื่อเทียบตอ
GDP

S156 M มักใชเปนตัวชี้วัด SDI ในมิติสิ่งแวดลอมของประเทศ
ตางๆ

สัดสวนงบประมาณเพื่อ
การพัฒนาที่ไดรับความ
ชวยเหลือจากตางประเทศ

เพื่อชี้วัดการไดรับการสนับสนุนเงินเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
จากตางประเทศมากนอยเพียงใด

S157 M สะทอนการประสานความรวมมือตอแนวทางพัฒนาที่
ยั่งยืนกับนานาชาติ และสะทอนเจตจํ านงรวมกันของ
ประชาคมโลก โดยเทียบสัดสวนงบสนับสนุนกับสัดสวน
ประเภทโครงการพัฒนาวามีโครงการดานการพัฒนาที่
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ยั่งยืนรวมอยูดวยมากนอยเพียงใด

กฎหมายที่ไมมีความจํ า
เปนหรือเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาประเทศ (อยาง
ยั่งยืน) ไดรับการปรับปรุง
แกไขหรือยกเลิก
(Deregulation) จํ านวนไม
นอยกวา 100 ฉบับ ภาย
ในป พ.ศ.2550

คลายกับ “อัตราการมีอยูของเครื่องมือและบทบัญญัติทาง
กฎหมาย” เพื่อกระตุนและสงเสริมใหเกิดการพัฒนาแบบ
ยั่งยืนไดรวดเร็วมากขึ้น

S158 ThA8 เปนตัวชี้วัดสถานะ และตัวชี้วัดเชิงรุก แบบ marked
target เพือ่ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในระยะของแผน

หนวยงานราชการจํ านวน
ไมนอยกวารอยละ 90 ได
ดํ าเนินการใหเปนไปตาม
เจตนารมยของมาตรา 3/1
แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (ฉบับที่ 5)
พ.ศ.2545 หรือปฏิบัติตาม
พระราชกฤษฎีกาวาดวย
การบริหารราชการที่ดี
พ.ศ.2546 ภายในป
พ.ศ.2550

เพื่อชี้วัดประสิทธิภาพการดํ าเนินงานของภาครัฐและหนาวย
งานเกี่ยวของ เพื่อใหการพัฒนาที่ยั่งยืนรุดหนาอยางเปน
ระบบและมีกลไกที่เอื้ออยางชัดเจน

S159 ThA8 เปนตัวชี้วัดเชิงรุกที่มุงวัดผลสัมฤทธิ์ ซึ่งสะทอนความ
โปรงใส หรือธรรมรัฐอันเปนอีกหลักการที่สํ าคัญของ
กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน
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ปริมาณ/จํ านวนของภาร
กิจที่ไมใชภารกิจหลักของ
สวนราชการ (Non-core
Functions) ลดลงไมนอย
กวารอยละ 80 ภายในป
พ.ศ.2550

เพื่อชี้วัดความกาวหนาในการปรับปรุงระบบบริหารราชการ
โดยมีกํ าหนดเปาหมายความสํ าเร็จตามแผน

S160 ThA8 เปนตัวชี้วัดเชิงรุกที่มุงผลสัมฤทธิ์  เพื่อเพิ่มขีดความ
สามารถและสมรรถนะของระบบราชการ ซึ่งจะทํ าใหลด
ระยะเวลา ลดตนทุนการบริหารปกครอง และเสริม
สมรรถนะบุคลากร

ประชาชนรอยละ 80 โดย
เฉลี่ย มีความพึงพอใจใน
คุณภาพการใหบริการของ
หนวยงานราชการ

เพื่อวัดความกาวหนาของภาครัฐตอการปรับปรุงคุณภาพ
ระบบราชการ โดยใชการมีสวนรวมและการรับรูของมูลขาว
สารของประชาชนเปนชองทางและสิ่งกระตุนใหเกิดการ
พัฒนา

S161 ThA8 เปนตัวชี้วัดเชิงรุกที่มุงผลสัมฤทธิ์ โดยมีการกํ าหนดเปา
หมายที่ชัดเจน

ขั้นตอนและระยะเวลาการ
ปฏิบัติราชการเพื่อให
บริการประชาชนลดลงได
มากกวารอยละ 50 โดย
เฉลี่ย ภายในป พ.ศ.2550

คลายกัน เพื่อมุงปรับประสิทธิภาพหนวยงานรัฐ ใหเอื้อตอ
สถานการณการแขงขันของประเทศที่เปลี่ยนไป

S162 ThA8 --

อัตราการปรับลดจํ านวน
ขาราชการลงอยางนอย
รอยละ 10 ภายในป
พ.ศ.2550 และ/หรือเพิ่ม
ความสามารถของกํ าลังคน
ใหไดในระดับเดียวกัน

เพื่อชี้วัดผลการปรับปรุงระบบบริหารราชการโดยมีการ
กํ าหนดเปาหมายที่ชัดเจนตามแผน

S163 ThA8 เปนตัวชี้วัดเชิงรุก เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขง
ขันและพัฒนาระบบการบริหารประเทศ และลดคาใช
จายที่ไมจํ าเปนลง
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อัตราการพัฒนาขีดความ
สามารถ (Competencies)
ขาราชการตรงตามที่
กํ าหนดไวอยางนอยรอย
ละ 80 โดยเฉลี่ย ภายในป
พ.ศ.2550

คลายกัน S164 ThA8 เปนตัวชี้วัดการพัฒนาดานสถาบันทางสังคม ที่เอื้อตอ
การพัฒนาที่ยั่งยืน

อัตราการพัฒนาสวนราช
การอยางนอยรอยละ 90
ดานการใหบริการหรือ
สามารถดํ าเนินงานในรูป
แบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส
ได ภายในป พ.ศ.2550

คลายกัน โดยมุงนํ านวตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อเพิ่ม
สมรรถนะของระบบราชการมากขึ้น

S165 ThA8 เปนตัวชี้วัดการพัฒนาดานสถาบันทางสังคม ที่เอื้อตอ
การพัฒนาที่ยั่งยืน

รอยละของหนวยงานราช
การที่ไดรับการรับรองคุณ
ภาพมาตรฐาน อยางนอย
1 กระบวนงานหลัก ภาย
ในป พ.ศ.2550

เพื่อชี้วัดการพัฒนาสมรรถนะขององคกรที่เปนรูปธรรม โดย
พิจารณาที่การมีระบบมาตรฐานใดๆ เกิดขึ้นจริงในองคกรรัฐ

S166 ThA8 เปนตัวชี้วัดเชิงรุกที่มุงเพิ่มขีดความสามารถและปรับ
ปรุงระบบมาตรฐานการดํ าเนินงานของคนและหนวย
งาน

ระดับความพึงพอใจตอบท
บังคับทางกฎหมายและ
ความพยายามในการใหมี
ระบบ PRTRs (การปลอย
ของเสียสูสิ่งแวดลอมและ
การเคลื่อนยายสารเคมี

เพื่อชี้วัดผลการดํ าเนินงานของรัฐดานความปลอดภัยของ
ประชาชน และการมีสวนรวม/สิทธิที่จะรับรูขอมูลขาวสาร
ของประชาชน

S167 ThA5 สะทอนผลการพัฒนาดานความปลอดภัย และสุขภาพ
อนามัยที่ดีของประชาชน เชื่อมโยงระหวางมิติสังคมและ
สิ่งแวดลอม
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ชี้วัด

ที่มา ขอสังเกต

อันตรายจากโรงงานอุต
สาหกรรม)

ระดับของการตอบสนอง
และความโปรงใสในการสื่อ
สารในเรื่องการตัดสินใจขั้น
สุดทาย

เพื่อชี้วัดธรรมาภิบาล และสิทธิที่จะรับรูขอมูลขาวสารของ
ประชาชน

S168 ThA5 เปนตัวชี้วัดการพัฒนาดานสถาบันทางสังคม ที่เอื้อตอ
การพัฒนาที่ยั่งยืน

ระดับความพึงพอใจตอรูป
แบบและขอบเขตของการ
เผยแพรนโยบาย แผนงาน
แผนปฏิบัติการ หรือแผน
กลยุทธการตัดสินใจ

คลายกัน

โดยชี้วัดผานการมีสวนรวมของประชาชน

S169 ThA5 เปนตัวชี้วัดการพัฒนาดานสถาบันทางสังคม ที่เอื้อตอ
การพัฒนาที่ยั่งยืน

ระดับการมีสวนรวมในการ
วิจารณนโยบาย แผนงาน
แผนปฏิบัติการหรือแผน
กลยุทธ

คลายกัน เพื่อผลักดันการดํ าเนินงานเชิงระบบ S170 ThA5 เปนตัวชี้วัดการพัฒนาดานสถาบันทางสังคม ที่เอื้อตอ
การพัฒนาที่ยั่งยืน

ระดับความครบถวนของ
กระบวนการตรวจสอบทาง
การบริหารสํ าหรับนโยบาย
แผนงาน แผนปฏิบัติการ
หรือแผนกลยุทธ

คลายกัน เพื่อผลักดันการดํ าเนินงานเชิงระบบ S171 ThA5 เปนตัวชี้วัดการพัฒนาดานสถาบันทางสังคม ที่เอื้อตอ
การพัฒนาที่ยั่งยืน

ระดับความครบถวนของ
กระบวนการตรวจสอบทาง
ยุติธรรม

เพื่อชี้วัดธรรมาภิบาลของภาครัฐ S172 ThA5 เปนตัวชี้วัดการพัฒนาดานสถาบันทางสังคม ที่เอื้อตอ
การพัฒนาที่ยั่งยืน
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ชี้วัด

ที่มา ขอสังเกต

รอยละของการแจงให
ทราบของหนวยงานระดับ
ชาติที่รับผิดชอบหรือ
กํ ากับดูแลจัดการตอ
ปริมาณการเกิดเหตุการณ
ฉุกเฉิน

เพื่อชี้วัดการดํ าเนินงานดานธรรมรัฐ และการสงเสริมสิทธิที่
จะรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน

S173 ThA5 เหตุฉุกเฉินมักเกี่ยวของกับภัยพิบัติจากธรรมชาติ และ
ภัยพิบัติจากนํ้ ามือมนุษย ซึ่งมักกอความเสียหายหรือสง
ผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมในวง
กวาง

ระดับความพึงพอใจตอ
การเผยแพรขอมูลของ
หนวยงานระดับชาติที่รับ
ผิดชอบหรือกํ ากับดูแลจัด
การกับเหตุการณฉุกเฉิน

เพื่อชี้วัดผลการดํ าเนินงานของภาครัฐ โดยสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชน และสงเสริมสิทธิที่จะรับรูขอมูลขาวสาร

S174 ThA5 เปนตัวชี้วัดการพัฒนาดานสถาบันทางสังคม ที่เอื้อตอ
การพัฒนาที่ยั่งยืน

อัตราการจดทะเบียนสมรส
ตอประชากร 1,000 คน

เพื่อชี้วัดภาวะสังคมของประชากร สะทอนมิติสังคม S175 ThA7,
ThA3

เปนตัวชี้วัดเพื่อวัดภาวะทางสังคมของประชากร
สะทอนและเชื่อมโยงกับ “ดัชนีครอบครัวอบอุน” และ
“สถาบันครอบครัว”

อตัราการหยารางตอ
ประชากร 1,000 คน

เพื่อชี้วัดภาวะสังคมของประชากร สะทอนมิติสังคม และ
เชื่อมโยงกับภาวะทางเศรษฐกิจของภาคครัวเรือน และชุม
ชน

S176 ThA7,
ThA3

เปนตัวชี้วัดเพื่อวัดภาวะทางสังคมของประชากร
สะทอนและเชื่อมโยงกับ “ดัชนีครอบครัวอบอุน” และ
“สถาบันครอบครัว”

(สถาบันครอบครัว) ครอบครัวอบอุน เพื่อชี้วัดความอยูดีมีสุขของประชากรไทย ที่ใชอยูโดยสภา
พัฒนฯ และคณะผูวิจัยเสนอเปน “ดัชนี” ตัวหนึ่งของกลุม
SDI สํ าหรับประเทศไทย

สะทอนภาวะบีบคั้นจากการพัฒนาเศรษฐกิจแบบไมสมดุล

S177 ThA3 เปนตัวชี้วัดระดับ “ดัชนี” โดยใหผลรวมจากการคํ านวณ
ผลของตัวชี้วัดเกี่ยวเนื่อง ไดแก

• จํ านวนสตรีวัยรุนมีครรภ

• จํ านวนเยาวชนติดยาเสพติด
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ชี้วัด
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ความสามารถในการปรับตัว สมรรถนะและคุณภาพแรงงาน
รวมถึงฐานทรัพยากรมนุษยของประเทศ

• จํ านวนเยาวชนดื่มสุราและสูบบุหรี่

• จํ านวนเด็กที่อาศัยอยูกับบิดาหรือมารดาคนใดคน
หนึ่ง และ

• อัตราหยารางของคูสมรส

สัดสวนประชาชนรอยละ
80 โดยเฉลี่ย มีความเชื่อ
มั่นศรัทธาเกี่ยวกับความ
โปรงใสและใสสะอาดในวง
ราชการ ภายในป
พ.ศ.2550

เพื่อชี้วัดธรรมาภิบาล และการมีสวนรวมของประชาชน S178 ThA8 เปนตัวชี้วัดเชิงรุก ที่กํ าหนดเปาหมายชัดเจน (มุงผล
สัมฤทธิ์) เปนตัวชี้วัดสถาบันทางสังคมตัสหนึ่งใน
หลายๆ ตัว

สัดสวนหนวยงานราชการ
ไมนอยกวารอยละ 80 ได
วางมาตรการหรือดํ าเนิน
กิจกรรมที่เปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวม
ภายในป พ.ศ.2550

เพื่อชี้วัดผลการดํ าเนินงานสงเสริมการมีสวนรวมของประชา
ชน โดยกํ าหนดเปาหมายที่ชัดเจนตามแผน

S179 ThA8 สะทอนการใหการเรียนรูและเพิ่มศักยาภาพประชากรใน
การมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ

สัดสวนปญหาความขัด
แยงหรือกรณีพิพาทรอง
เรียนระหวางฝายปกครอง
และประชาชนเพิ่มขึ้น ไม
เกินรอยละ 20 ตอปโดย

เพื่อชี้วัดความโปรงใส หรือธรรมรัฐ และกระตุนการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของหนวยงานเกี่ยวของ

S180 ThA8 --
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เฉลี่ย ในชวงป พ.ศ.2546-
พ.ศ.2550

(สถาบันดานการ
พฒันาทีย่ัง่ยนื)

สัดสวนงบประมาณดาน
การวิจัยและพัฒนาตอ
GDP

เพื่อชี้วัดความกาวหนาในการวิจัยและพัฒนาในทุกมิติ เพื่อ
เปนฐานและเพิ่มศักยภาพในการแขงขันและพัฒนาประเทศ
อยางยั่งยืน

SX T ครอบคลุมการวิจัยและพัฒนาทุกดานที่เอื้อตอความ
ยั่งยืนของประเทศ เชน การใชนวตกรรม หรือ
เทคโนโลยีใหมๆ ทั้งในสาขาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่ง
แวดลอมที่เปนผลผลิตของคนไทย และมุงใชเทคโนโลยี
ในทางสรางสรรค ประหยัดทรัพยากร-พลังงาน และ
สรางมูลคาเพิ่มเพื่อการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ และเพื่อการสงวนรักษา คุมครอง
มรดกของชาติ เชน สมุนไพร ภูมิปญญาทองถิ่น และสิ่ง
ประดิษฐของคนไทย

ปริมาณความสูญเสียใน
ชีวิตและทรัพยสินจาก
ภัยธรรมชาติ

เพื่อชี้วัดความสูญเสียในวงกวางที่เกิดกับประชาชนและยั่น
ทอนการพัฒนาประเทศ

SX T ครอบคลุมเหตุหายนะทั้งจากธรรมชาติและนํ้ ามือมนุษย
ไดแก นํ้ าทวม พายุ แผนดินไหว ภูเขาถลม ภัยแลง ไฟ
ปา และปรากฏการณอื่นใดที่คาบเกี่ยวระหวางเหตธรรม
ชาติกับนํ้ ามือมนุษย เชน เอลนิโญ/ลานิญญา ปรากฏ
การณขี้ปลาวาฬ โรคระบาด และมลพิษ เปนตน
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ภาคผนวก ข

สรปุขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแกไขตัวชี้วัดจาก
การประชุมระดมความคิด
วนัท่ี 22 เมษายน 2547
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สรปุขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแกไขตัวชี้วัด
ตัวชี้วัด/ประเด็น ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นตอขอ

เสนอแนะ
เหตุผล หมายเหตุ

มิติสิ่งแวดลอม

1 .กา รปล  อ ยก  า ซ เ รื อ น
กระจก

• ควรวัดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกเทียบกับ GDP

เห็นดวย - เนื่องจาก GDP เปนรายไดที่เกิดขึ้นจาก
มูลคาของสินคาและบริการที่ผลิตขึ้น
ภายในประเทศ  ในขณะที่ GNP เปน
รายไดที่เกิดขึ้นจากมูลคาของสินคาและ
บริการที่ผลิตขึ้นทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศ ในกรณีของการศึกษา
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อ
ใหทราบถึงสัดสวนของการปลอยตอมูล
คาสินคาและบริการภายในประเทศ จึง
ควรนํ าปริมาณการปลอยกาซไปเทียบ
กับมูลคาที่เกิดขึ้นจากการผลิตสินคา
และบริการภายในประเทศเชนเดียวกัน 
ดังนั้น ปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกเทียบกับ GDP จึงมีความเหมาะ
สมมากกวา เทียบกับ GNP

2. พื้นที่เกษตรอินทรีย • ควรแกไขตัวบงชี้พื้นที่เกษตรอินทรีย
ใหเหมาะสมกับความเปนจริง

เห็นดวย - เกษตรอินทรียตามนิยามที่ไดระบุไวใน
รายละเอียดของตัวชี้ วัดพื้นที่ เกษตร
อินทรียนั้น เปนรูปแบบของเกษตร
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ตัวชี้วัด/ประเด็น ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นตอขอ
เสนอแนะ

เหตุผล หมายเหตุ

อินทรียอยางแทจริง กลาวคือตองเปน
พื้นที่ที่ดินมีความบริสุทธิ์ ไมมีสารปน
เปอน ซึ่งในสภาพความเปนจริงแลว
ประเทศไทยมี พื้นที่ที่มีคุณสมบัติดัง
กลาวอยูนอย ดังนั้นจึงเห็นดวยกับขอ
เสนอแนะที่ใหมีการปรับแกคํ านิยาม
ของเกษตรอินทรียใหมีลักษณะของการ
เกษตรแบบผสมผสานที่มีการใชสาร
เคมีอยางถูกวิธี พรอมทั้งกํ าหนดคาตัว
บงชี้ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยทํ าการ
ปรึกษาหารือกับผู เชี่ยวชาญจากกรม
วิชาการเกษตร เพื่อใหไดตัวชี้วัดการ
พัฒนาที่มีความเหมาะสมกับบริบทไทย
มากที่สุดตอไป

3 . พื้นที่ ป  าอนุ รั กษ ตาม   
ประกาศ

•  พื้นที่ป าอนุรักษตามประกาศ ไม 
สามารถสะทอนคุณภาพของปาไมได 
ดังนั้นจึงควรใชสภาพปาไมที่มีความ
อุดมสมบูรณแทน

ไมเปลี่ยนแปลง - ถึงแมวาพื้นที่ปาที่มีความอุดมสมบูรณ
จะเป นตัวชี้ วัดที่สามารถบงชี้ทั้งทาง
ดานปริมาณและคุณภาพ อยางไรก็ตาม 
ในสภาพความเปนจริงในปจจุบันพื้นที่
ปาอนุรักษตามประกาศจะมีความเหมาะ
สมกวาเนื่องจาก

1. มีความสอดคลองกับเปาหมายตาม
แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 9 ซึ่งกํ าหนด
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ใหมีการเพิ่มพื้นที่ป าอนุรักษตาม
ประกาศเปนรอยละ 25 ของพื้นที่
ประเทศ  นอกจากนี้พื้นที่ปาอนุรักษ
ตามประกาศ  ยังสะทอนใหเห็นถึง
นโยบายในการบริหารจัดการดานปา
ไม ของภาครัฐเ พื่อนํ าไปสู ความ
ยั่งยืน

2. พื้นที่ปาอนุรักษ ฯ  ที่เสื่อมโทรม ได
รับการปลูกทดแทนไปแล วเป น
จํ านวนมากและปจจุบันปาปลูกทด
แทนดังกลาวก็ไดเจริญเติบโตเพิ่ม
ขึ้นมากและจะเปนปาที่มีความอุดม
สมบูรณตอไปในอนาคต

3. มีขอมูลในระดับสมบูรณสํ าหรับนํ า
ไปใชประเมินผล

4.  ถิ่นที่อยูอาศัยสํ าคัญ • ควรมีการประเมินคาของทรัพยากรใน
เชิงเศรษฐกิจเพื่อใหทราบวาถิ่นที่อยู
อาศัยมีความสํ าคัญ ไมควรนํ าพื้นที่นั้น
มาใชพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจ

ไมเปลี่ยนแปลง - การอนุรักษถิ่นที่อยูอาศัยสํ าคัญมีเปา
หมายเพื่อสงวนรักษาความหลากหลาย
ทางชีวภาพเพื่อรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศ ดังนั้นจึงไมจํ าเปนตองมีการ
ประเมินคาทรัพยากรในเชิงเศรษฐกิจ

• ถิ่นที่อยูอาศัยสํ าคัญควรรวมปาชุมชน ไมเปลี่ยนแปลง - เนื่องจากพิสูจนไดยากวาปาชุมชนนอก
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ที่อยูนอกพื้นที่เขตอนุรักษไวดวย เขตอนุรักษจะมีการบริหารจัดการที่ดี
เพียงพอสํ าหรับใชเปนแหลงอนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพที่ยั่งยืนได 
นอกจากนี้ราง พ.ร.บ.ปาชุมชนกํ าลังอยู
ระหว างการจัดทํ าข อตกลงร วมกัน
ระหวางภาครัฐกับผูที่เกี่ยวของในการ
กํ าหนดวิธีการบริหารจัดการปาชุมชน
อยางเหมาะสม ดังนั้น จึงยังไมควรนํ า
เอาปาชุมชนมาอยูในขอบเขตของตัวชี้
วัดนี้

5. ตัวชี้วัดในหัวขอชายฝง
ทะเล

• ควรพิจารณาถึงทรัพยากรอื่น ๆ นอก
เหนือจากปาชายเลน เชน ปะการัง  
หญาทะเล  คุณภาพนํ้ าชายฝงทะเล

ไมเปลี่ยนแปลง - เนื่องจากปาชายเลนเปนแหลงอาหาร  
แหลงอนุบาลสัตวนํ้ าวัยออนนานาชนิด  
ชวยปองกนัการพงัทะลายของดนิชายฝง
ทะเล  ชวยดดูซบัสิ่งปฏกิลูตาง ๆ  นอก
จากนี้ยังชวยรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
ชายฝงและใกลเคยีง โดยเฉพาะหญาทะเล
และปะการงั  ดงันัน้ พื้นทีป่าชายเลนทีม่ี
ความอดุมสมบรูณจงึสามารถใชเปนตวับง
ชีห้ลักถึงระดบัความอดุมสมบรูณของชาย
ฝงทะเลและสมดลุของระบบนเิวศได
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มิติเศรษฐกิจ

6. การเติบโตอยางยั่งยืน • ถึงแมจะวัดการเติบโตของเศรษฐกิจ
โดยคํ านึงถึงเรื่องตนทุนทางสิ่งแวด
ลอมและสังคม แตก็ไมเพียงพอ คิดวา
ควรจะวัดเรื่องความสุขของคนไทยดี
กวา เพราะในปรัชญาเศรษฐกิจพอ
เพียงเนนในเรื่องของความสุขมากกวา 
ถึงแมจะวัดยากก็ตาม แตควรเริ่มคิด
หาวิธีวัดไดแลว

ไมเปลี่ยนแปลง - เพราะคํ าวาความสุขเปนสิ่งนามธรรมที่
วัดไดยาก จํ าเปนตองอาศัยเวลาในการ
หาวิธีการวัดความสุขและวิธีการคํ านวณ
รวมถึงคํ านิยามวา “ความสุข” หมายถึง
อะไร ซึ่งภายใตระยะเวลาที่จํ ากัดของ
โครงการ คงไมสามารถทํ าไดทัน

7. ดุลการคาของสินคา
และบริการ

• วัดความสามารถในการพึ่งพาตนเอง
ของประเทศได  ซึ่งสอดคล องกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามกรอบ
แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย

ไมเปลี่ยนแปลง - เพราะหากพิจารณาความยั่ ง ยืนของ
ประเทศและความสามารถในการพึ่งตน
เองจากตัวชี้วัด “สัดสวนการแลกเปลี่ยน
สินคาภายในประเทศเทียบกับการคา
ระหวางประเทศ” หากตัวชี้วัดนี้มีแนว
โน มเพิ่มขึ้นหมายถึงประเทศมีความ
สามารถในการพึ่งตนเองมากขี้นจริงหรือ 
ถาเปนจริง ในประเทศปด เชน ลาว พมา 
ก็มีความสามารถในการพึ่งตนเองสูงมาก
ที่เดียว เพราะระดับการเปดประเทศนอย
มาก
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- สํ าหรับประเทศไทยซึ่งเปนประเทศที่เปด
การคา และกํ าลังจะเปดเปนการคาแบบ
เสรีนั้น ดุลการคาของสินคาและบริการ
เปนสิ่งที่สื่อไดถึงการพึ่งตนเองและความ
สามารถในการแขงขันของประเทศได
เปนอยางดี เพราะหากไทยเรามีอัตรา
การนํ าเขานอยแสดงถึงวาไทยสามารถ
พึ่งตนเองไดเพราะเราไมตองอาศัยการ
นํ าเขาสินคาหรือวัตถุดิบจากตางประเทศ 
ในขณะเดียวกันเพราะสินคาและบริการ
ของไทยมีคุณภาพและสามารถแขงขัน
ราคากับตางประเทศไดจึงทํ าใหมีการสง
ออกมาก ดังนั้นแนวโนมของดุลการคาฯ
เ พิ่มขี้ นจึ ง เป นการบ  งบอกถึ งความ
สามารถของประเทศดังที่กลาวมาได

8. ความเขมในการใชวัตถุ
ดิบ

• ควรใชตัวชี้วัด "ความเขมในการใช
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีในการ
ผลิต" ซึ่งเปนตัวชี้วัดที่ประเทศสมาชิก 
OECD หรือ IND ใชอยูและมีการจัด
อันดับใหกับประเทศตางๆ ทั่วโลก ซึ่ง
ใ น ก ร ะ ท ร ว ง วิ ท ย า ศ า ส ต ร  แ ล ะ
เทคโนโลยีก็มีขอมูลอยูดวย

ไมเปลี่ยนแปลง - การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมใช
เครื่องแสดงถึงทิศทางการใชทรัยากรและ
วัตถุดิบอยางยั่งยืน เพราะในปจจุบัน ยัง
คงมีเทคโนโลยีหลายชนิดที่ทํ าใหเกิดการ
ใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอย อยางไรก็
ตามอาจสามารถพิจารณาตัวชี้วัดนี้ รวม
กั บตั วชี้ วั ดที่ วั ด เ รื่ อ ง วิ ทยาศาสตร   
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เทคโนโลยี การวิจัย และพัฒนาได

9 .  การ ใช พ ลั ง ง านต  อ
หนวยของ GDP

• ควรเปลี่ยนเปนการวัด "อัตราการ
เปลี่ยนแปลงการใชพลังงานตออัตรา
การเปลี่ยนแปลงของ GDP"

เห็นดวย - เพราะจะสะทอนถึงประสิทธิภาพการใช
พลังงานที่เกิดขึ้นอยางแทจริง และแสดง
ความถึงความสัมพันธของปริมาณการใช
พลังงานกับตออัตราการเจริญเติบโตของ
ประเทศ เชน หากแนวโนมของตัวชี้วัด
เพิ่มขึ้นแสดงวาการพัฒนาที่ยั่งยืนลดลง 
ซึ่งอาจเกิดจากอัตราการใชพลังงานเพิ่ม
มากขึ้นหรือเศรษฐกิจของประเทศมีอัตรา
การขยายตัวที่ลดลง เมื่อเทียบกับปกอน 
นั่นคือ ในขณะที่อัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจใกลเคียงกับปที่แลวแตกลับใช
พลังงานเพิ่มมากขึ้น หรืออัตราการขยาย
ตัวทางเศรษฐกิจลดลงแตกลับใชพลังงาน
เทาเดิมซึ่งหมายถึงประสิทธิภาพการใช
พลังงานลดลง

• นาจะวัดเฉพาะอุตสาหกรรมหลักๆ ไมเปลี่ยนแปลง - เพราะเปนตัวชี้วัดที่มองในภาพรวมทั้ง
ประเทศ ดังนั้น ควรวัดในทุกภาคการ
ผลิต เพื่อบงชี้ถึงประสิทธิภาพในการใช
พลังงานในแตละภาคและสามารถนํ าไป
กํ าหนดนโยบายเพื่อลดการใชพลังงาน
ดวย
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10. ของเสียที่ถูกนํ ามาใช
ซํ้ าหรือแปรรูปกลับมา
ใชใหม

• มีขอมูลที่แยกเปนประเภทวัสดุตางๆ 
ยอนหลัง 20 ป สามารถดูไดที่กรมควบ
คุมมลพิษ

เห็นดวย - จะติดตอไปยังกรมควบคุมมลพิษเพื่อขอ
ขอมูลตอไป

• นอกจากของเสียอันตราย ควรวัดเรื่อง
ขยะมูลฝอย โดยใชตัวชี้วัด “ขยะมูล
ฝอยที่ไดรับการบํ าบัดอยางถูกตอง”
เพราะปญหาของการจัดการขยะมูล
ฝอยจัดเปนปญหาสํ าคัญประการหนึ่ง
และเปนปญหาหลักของเทศบาล

ไมเปลี่ยนแปลง - ตัวชี้วัด “ขยะมูลฝอยที่ไดรับการบํ าบัด
อยางถูกตอง” บงชี้เพียงการจัดการขยะ
มูลฝอยที่ปลายเหตุ ในขณะที่ตัวชี้วัด "
ของเสียที่ถูกนํ าไปใชซํ้ าหรือแปรรูปกลับ
มาใชใหม" สามารถใชเปนตัวชี้วัดที่บงชี้
ถึงแนวโนมการจัดการขยะมูลฝอยที่ตน
เห ตุ อีกทั้ ง ยังเป นการบอกถึงพฤติ
กรรมการบริโภคอยางยั่งยืนของประชา
ชนในประเทศ

11. อัตราการเพิ่มขึ้นของ
การจดทะเบียนเปนเจา
ของรถยนตรสวน
บุคคล

• ควรรวมรถกะบะและรถจักรยานยนตร
ไวดวย เพราะสมัยนี้ นิยมซื้อรถกะบะ
และจักรยานยนตรกันมาก

เห็นดวย - เพราะรถกะบะและรถจักรยานยนต จัด
เปนพาหนะสวนบุคคลที่มีสวนทํ าใหเกิด
ปญหาเรื่องมลพิษทางอากาศและประ
สิทธิภาพการใชพลังงานในภาคขนสง 
และก็เปนตัวที่สะทอนใหเห็นถึงประสิทธิ
ภาพในการใหบริการระบบขนสงมวลชน
ของรัฐบาลเชนเดียวกันกับรถยนต

• นาจะวัดที่ระบบการขนสงมวลชนมาก
กวา

ไมเปลี่ยนแปลง - ระบบขนสงมวลชนที่เพิ่มขึ้นจะบงชี้แค
ปริมาณ ไมไดบอกถึงคุณภาพ และไมมี
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หนวยเทียบที่จะบอกถึงระดับของการ
พัฒนา ซึ่งหากจะวัดที่จํ านวนครั้งของผู
ใชบริการระบบขนสงมวลชน ก็จะมีปจจัย
หลายอยางเขามาเกี่ยวของ เชน เสนทาง
การเดินทางที่เปลี่ยนแปลงไปเนื่องจาก
การยายที่อยูหรือที่ทํ างาน ก็อาจทํ าให
ตองใชบริการระบบขนสงมวลชนมากขึ้น
ก็เปนได

12. การลงทุนดานการวิจัย
และพัฒนา

• สามารถวัดจากจํ านวนการจดทะเบียน
สิทธิบัตร

ไมเปลี่ยนแปลง - จํ านวนการจดทะเบียนสิทธิบัตรไมไดสื่อ
ถึงการที่จะสามารถนํ าไปใชประโยชนได

• การใช S&T เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจก็
เปนเรื่องที่สํ าคัญ ดังนั้นควรรวมตัวชี้
วัดดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไว
ในมิติเศรษฐกิจจะดีกวา

ไมเปลี่ยนแปลง - เพราะหัวขอนี้ถึงแมจะเกี่ยวของกับมิติ
เศรษฐกิจ แตโดยหลักแลวจะเปนการพูด
ถึงศักยภาพของทรัพยากรมนุษยและ
ระบบการสงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี การวิจัย และการพัฒนา ซึ่ง
เปนเรื่องหลักของมิติสังคมและสถาบัน
และถึงอยางไรก็ตาม ทั้ง 3 มิติจะถูกนํ า
มารวมเปนภาพรวมเดียวกัน เมื่อมีการ
นํ าเสนอในขั้นตอนสุดทาย
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มิติสังคม

13. การลงทุนดานการวิจัย
และพัฒนาตอ GDP

• ตัวชี้วัดนี้ไมเหมาะสมที่จะอยูภายใตหัว
ขอ “ภูมิปญญา” เนื่องจากการชี้วัด
ดาน Research & Development 
(R&D) ไมเปนตัวแทนที่ดีของหัวขอ
ภูมิปญญา แตควรอยูในมิติเศรษฐกิจ
นาจะเหมาะสมกวา

ไมเปลี่ยนแปลง - R&D ในการศึกษาครั้งนี้ มีนิยามความ
หมายและชี้วัดภูมิปญญาที่สํ าคัญหลายดาน 
ซึ่งครอบคลุมกวางขวางกวาคํ าวา Science 
& Technology (S&T) โดยรวมภูมิปญญา
เชิงสังคม เกษตร และวัฒนธรรมไวดวย ดัง
นั้น คณะผูวิจัยจึงยังคงตัวชี้วัดเดิมไว โดย
ใหเปนตัวแทนตามกรอบแนวคิดที่วาสังคม
ไทยเปนสังคมฐานความรูที่มีการวิจัยพัฒนา
ในทุกๆ ดานไดดวยตัวเองเพื่อลดการพึ่งพา
จากภายนอกประเทศ และเปนการพัฒนา
ขีดความสามารถประชากรเพื่อการปรับตัว
และเพิ่มสมรรถนะการแขงขัน และอนุรักษ
ภูมิป ญญาทองถิ่นไว ไม ให  สูญหายและ
ประยุกตใชเพื่อการพัฒนาชุมชนทองถิ่นได
อยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม จะ
เปลี่ยนหัวขอหลักจาก  “ภูมิปญญา” เปน 
“ความเขมแข็งทางวิทยาการ” แทน สวน
เรื่องภูมิปญญาจะไปสะทอนที่ตัวชี้วัดเรื่อง
วัฒนธรรมและ/หรือทุนทางสังคมแทน
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• การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ 
GDP กระทรวงวิทยใชเปนตัวชี้วัดมา
นานแลว พบวาเปนตัวแทนที่ไมดีเนื่อง
จากอิงกับปจจัยภายนอกมากเกินไป 
จึงควรใช “การจดทะเบียนสิทธิบัตร
ของนักวิจัย” จะเหมาะสมกวา

ไมเปลี่ยนแปลง - ถึงแมวาตัวชี้วัด “การลงทุนดานการวิจัย
และพัฒนาตอ GDP” จะมีปญหาในการชี้วัด
อยูบาง แตก็ยังสะทอนใหเห็นนโยบายของ
รัฐในเรื่องการผลักดันใหเกิด R&D เพื่อทํ า
ใหประเทศไทยสามารถพัฒนาความเขม
แข็งทางเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมได
ดวยตนเอง โดยดูจากจํ านวนงบประมาณที่
ใสเขาไปเมื่อเทียบตอรายไดผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ (GDP) และในปจจุบันยังมี
การจดทะเบียนสิทธิบัตรจากการวิจัยนอย
กวาความเปนจริง แตจะนํ าไปพิจารณาตอ
ไปในชุดตัวชี้วัดที่ 2

• ภายใตหัวขอ “ภูมิปญญา” เห็นวาควร
ใชตัวชี้วัด “อัตราการจบการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (ม.6)” หรือ “สัดสวนผูเขา
เรียนสาขาวิทยาศาสตรตอสาขาสังคม
ศาสตร” จะเปนตัวแทนที่ดีกวา

ไมเปลี่ยนแปลง - เรื่องภูมิปญญาจะไปสะทอนที่ตัวชี้วัดเรื่อง
วัฒนธรรมและ/หรือทุนทางสังคม

• เพิ่มตัวชี้วัด “การไมถูกมอมเมาของ
ประชากรไทย” เชน ดูจํ านวนประชา
กรที่ติดบุหรี่ เหลา จํ านวนสถาน
บันเทิงเริงรมย แฟชั่น และพฤติ
กรรมการบริโภคที่ฟุมเฟอยและไมถูก

ไมเปลี่ยนแปลง - ตัวชี้วัด “การไมถูกมอมเมาฯ” ถือวาเปนตัว
แทนของกรอบแนวคิดในมิติสังคมตาม
ประเด็นที่ 3 “การพัฒนาศักยภาพและการ
ปรับตัวบนสังคมฐานความรู” และประเด็นที่ 
4 “คานิยม ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒน



ข-13

ตัวชี้วัด/ประเด็น ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นตอขอ
เสนอแนะ

เหตุผล หมายเหตุ

หลักโภชนาการ และสารสนเทศที่ไม
สรางสรรคทางสื่อมวลชน ฯลฯ

ธรรมไทย” แตเนื่องจากมีตัวชี้วัด “R&D ตอ 
GDP” เปนตัวแทนที่ดีอยูแลว ตามเหตุผล 
นิยาม และความครอบคลุมดังขางตน

14. อัตราการตายดวย
สาเหตุที่สํ าคัญ

• ควรรวม “การตายดวยอุบัติเหตุจาก
การจราจร” ไวดวย

เห็นดวย -เนื่องจากการตายด วยอุ บั ติ เหตุจากการ
จราจรถือเปนอัตราการตายที่สํ าคัญของ
ประเทศไทย และสะทอนปญหาดานสังคม 
พฤติกรรมการใชรถใชถนนของประชาชน 
และประสิทธิภาพในการดํ าเนินนโยบายคุม
ครองความปลอดภัยของภาครัฐ นอกจากนี้
ฐานขอมูลของตัวชี้ วัดนี้มีความสมบูรณ
เพียงพอ สามารถยกสถานภาพเปนระดับ 1 
ได

15. อัตราสวนสตรีที่เขาเปน
สมาชิกสภาทองถิ่น

• เพื่อความเขาใจที่งายและสะทอนความ
เทาเทียมทางเพศ อาจปรับชื่อตัวชี้วัด
เปน “สัดสวนของหญิงและชายที่เปน
สมาชิกสภาทองถิ่น” หรือ “สัดสวน
ระหวางเพศของสมาชิกสภาทองถิ่น”

ไมเปลี่ยนแปลง - จะคงตัวชี้วัดเดิมไว แตจะปรับชื่อเปน “สัด
สวนของหญิงและชายที่เปนสมาชิกสภา
ทองถิ่น”

• ตัวชี้วัดนี้ อาจไมเปนตัวแทนที่ดีของ
หัวขอ “ความเทาเทียม” เนื่องจาก
ความเทาเทียมมีหลายดาน จึงขอ
เสนอ “ความสามารถในการเขาถึง
ทรัพยากรอยางเปนธรรม” ซึ่งอาจเปน

- จะนํ าไปพิจารณาในการจัดทํ าตัวชี้วัดชุดที่ 
2 ตอไป
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ผลรวมของดัชนี ที่ทํ าเปน co-efficient 
เนื่ อ งจากป ญหาความเหลื่ อม ลํ้  า
ระหวางคนจนคนรวย และคนเมืองกับ
คนชนบทมีมาก

16. การคงอยูและมีการสืบ
ทอดอยางตอเนื่องของ
วัฒนธรรม  จารีต
ประเพณี และวิถีชีวิตที่
หลากหลายของสังคม
ไทย

• หากตัวชี้วัดนี้วัดยากขอเสนอวิธีวัดและ
ชื่อตัวชี้วัดเปน “ความหลากหลายของ
ชนเผาในประเทศไทย”

• อาจมีตัวชี้วัดดานอื่นๆ เพิ่มเติม เชน 
“ความอดทนตอความคิด ความเชื่อ คา
นิยม ศาสนา และวัฒนธรรมที่แตกตาง
กันของสังคมไทย”

ยังไมไดขอยุติ - “ความหลากหลายของชนเผาฯ” ไมจัดวา
เปนตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนเพราะเปนมิติ
ที่หยุดนิ่งไมสะทอนการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น
หรือลดลง แตเห็นดวยกับตัวชี้วัดความอด
ทนตอความคิดความเชื่อที่แตกตาง ซึ่งอาจ
จัดเก็บขอมูลไดจากจํ านวนกรณีความขัด
แยงทางสังคมที่มีสาเหตุสํ าคัญมาจากความ
แตกตางทางความคิดความเชื่อ

- ตัวเลือกอีกตัวหนึ่งคือ “ทุนทางสังคม” โดย
นิยามใหวัดการเปลี่ยนแปลงเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพได แมขอมูลยังไมมี แตตอง
คิดวิธีวัดและการจัดเก็บตอไป

17. การละเมิดสิทธิมนุษย
ชนโดยภาครัฐ

• อาจใช “จํ านวนคดีพิพาทระหวางคน
ตางเชื้อชาติ/ศาสนา” เปนตัวแทนของ
ตัวชี้วัดนี้ เนื่องจากสามารถเชื่อมโยง
และแทนที่ “การคงอยูของวัฒนธรรมฯ” 
และ “การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดย

ไมเปลี่ยนแปลง - ตัวชี้วัดที่เสนอมานั้นวัดยากในทางปฏิบัติ 
เนื่องจากสาเหตุที่แทจริงของกรณีพิพาท
มีหลายสาเหตุโดยไมขึ้นกับความแตก
ตางระหวางคนตางเชื้อชาติ/ศานาที่ชัด
เจน จึงอาจเปนขอมูลที่มีความบิดเบือน
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ภาครัฐ” และ “โครงการสาธารณะที่
ผานกระบวนการมีสวนรวมฯ” ไดดวย

สูง นอกจากนี้ ตัวชี้วัดเดิม สามารถวัดได
งายและมีฐานขอมูลในระดับ 2 ในสารบบ
ของศาลทั้ง 3 ศาลอยูแลว

18. โครงการสาธารณะทีผ่าน
กระบวนการมสีวนรวม
ของประชาชน

• ควรตัดคํ าวา “ประชาพิจารณ” ออกไป
เนื่องจากสํ านักงานคณะกรรมการสิ่ง
แวดลอมแหงชาติไดปรับปรุงระบบและ
กระบวนการการวิเคราะหผลกระทบสิ่ง
แวดล อม และตัดคํ าว า “ประชา
พิจารณ” ออก โดยใหความหมายและ
ความสํ าคัญกับคํ าวา “การมีสวนรวม
ของประชาชน”

เห็นดวย - ปรับแกชื่อของตัวชี้วัด และตัดคํ าวา 
“ประชาพิจารณ” ออกไปจากเอกสาร
แสดงรายละเอียดตัวชี้วัด

โครงการ EIA 22 ประเภท ที่มีการจัดทํ าอยู
ในปจจุบันไมเปนตัวแทนที่ดีของตัวชี้วัด
การมีสวนรวมของประชาชน เนื่องจาก

• ไมสะทอนโครงการที่กอผลกระทบสิ่ง
แวดลอมที่มีอยูทั่วประเทศ

• สถิติที่มีอยูมีเพียงจํ านวนโครงการที่มี
การจัดทํ า EIA แตไมมีจํ านวนโครง
การทั้งหมดที่เขาขายตองจัดทํ า EIA 
ในแตละป ทํ าใหไมเปนตัวแทนของ
โครงการทั้งหมด

เห็นดวยวาควรยกเลิก - จะยกเลิกตัวชี้วัดนี้ โดยไมอยูในดัชนีการ
บริหารจัดการที่ดี

- การพัฒนาตัวชี้วัดในระยะตอไป อาจ
พิจารณา “จํ านวนแผนงานรายสาขา 
(เชน สาขาพลังงาน สาขาคมนาคมขน
สง) ที่จัดทํ าแบบมีสวนรวมของประชา
ชน” เปนตัวชี้วัดตัวหนึ่งที่มีความสํ าคัญ 
เนื่องจากเปนการแกปญหาผลกระทบตอ
สิ่งแวดล อมที่ต นเหตุ และเป นแผน
ระดับมหภาคที่สงทอดสู แผนงาน/โครง
การในชุมชนทองถิ่นทั่วประเทศตอไป
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ตัวชี้วัด/ประเด็น ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นตอขอ
เสนอแนะ

เหตุผล หมายเหตุ

• การมีสวนรวมที่เปนขั้นตอนหนึ่งในการ
จัดทํ า EIA (social survey) ไมเปนตัว
แทนที่ดีของการวัดการมีส วนรวมฯ 
เนื่องจากไมมีกฎหมายรองรับใหตอง
ทํ าขั้นตอนการมีสวนรวมฯ และการมี
สวนรวมในกระบวนการจัดทํ า EIA กฏ
ไมมีการกํ าหนดมาตรฐานที่ชัดเจน วา
การมีสวนรวมจะตองทํ าอยางไร ระดับ
ใด มากนอยแคไหน ที่เปนอยูเปนเพียง
แนวทางการจัดทํ ารายงาน EIA ซึ่ง
กํ าหนดแนวทางกวางๆ โดย สผ. เทา
นั้น

19. ดัชนีรวมความอยูดีมีสุข • นอกจากวัดความอยูดีมีสุขโดยทั่วไป
แลว สังคมที่ยั่งยืนอาจไมเกิดขึ้นจริง
เนื่องจากไมมีการวัด “ความสุขที่แท
จริง” รวมดวย

ไมเปลี่ยนแปลง - เนื่องจากการวัด “ความสุขที่แทจริง” เปน
เรื่อง “นามธรรม” และ “ดัชนีความอยูดีมี
สุข” ก็มีรายละเอียดและชุดของตัวชี้วัดที่
สามารถประเมินอยางรอบดานอยูแลว
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ภาคผนวก ค

ตัวชีว้ดัทีคั่ดออกภายหลังจากการทดสอบ
ขอมูลภาคสนาม
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ตัวชี้วัดที่คัดออกภายหลังจากการทดสอบขอมูลภาคสนาม

รหัส ตวัชี้วัด มิติ เหตุผล
N120 สัดสวนปลาเปดตอผลผลิต

สัตวน้ํ าชายฝง
=(ปริมาณปลาเปดที่จับได / 
ปริมาณผลผลิตสัตวน้ํ าชาย
ฝงทั้งหมด) x 100

EN พบวาผลลัพธที่ไดแปลความไดหลายทาง สัดสวน
ของปลาเปดที่ลดลงอาจเกิดจากการจับสัตวน้ํ าที่มี
แนวโนมไปสูทิศทางการพัฒนาที่ดีขึ้น แตในขณะ
เดียวกันก็อาจแปลผลไดปริมาณที่ลดลงอาจมี
สาเหตุจากการความเสื่อมโทรมของทรัพยากร
สัตวน้ํ าจนไมมีแมแตปลาเปด เปนตน ดังน้ันเพ่ือ
ใหสามารถวัดความอุดมสมบูรณของชายฝงไดชัด
เจน ซ่ึงการวัดปริมาณสัตวน้ํ าเศรษฐกิจที่จับไดใน
บริเวณพื้นที่ชายฝง เพ่ือนํ าไปเปรียบเทียบกับ
ปริมาณที่เคยจับไดในอดีต จึงสะทอนใหเห็นถึง
ระดับความอุดมสมบูรณหรือภาวะความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรสัตวน้ํ าชายฝงไดดีกวา

N121 การพังทะลายของพื้นที่ชาย
ฝง

=(ขนาดพื้นที่ของชายฝงที่มี
การพังทะลายปปจจุบัน –
ขนาดพื้นที่ของชายฝ งที่มี
การพังทะลายของปที่ผาน
มา /ขนาดพื้นที่ของชายฝงที่
มีการพังทะลายของปที่ผาน
มา) x 100

EN พบวาไมสามารถประเมินผลการพัฒนาไดอยาง
ชัดเจนนัก เน่ืองจากการพังทะลายของพื้นที่ชาย
ฝงมี  สาเหตุทั้งจากคลื่นลมมรสุมตามธรรมชาติ
และจากการกระทํ าของมนุษย และยังมีขอจํ ากัด
ในการกํ าหนดเกณฑบงชี้ที่เหมาะสมสํ าหรับใช
ประเมินผล นอกจากนี้สัดสวนของพื้นที่ปาชาย
เลนซึ่งเป นตัวชี้วัดหนึ่ งที่ ได  รับการคัดเลือก 
สามารถสะทอนใหเห็นถึงการเพิ่มขึ้นหรือลดลง
ของอัตราการพังทะลายของชายฝงไดเชนเดียว
กัน

N028 พ้ืนที่เกษตรยั่งยืน

=(ขนาดพื้นที่เกษตรยั่งยืน/
ขนาดพื้นที่เกษตรทั้งหมด) 
x 100

EN เน่ืองจากปจจุบันประเทศไทยยังมีพ้ืนที่เกษตร
ยั่งยืนอยูไมมากนัก และยังไมไดมีการรวบรวมขอ
มูลขนาดพื้นที่พ้ืนที่เกษตรยั่งยืนอยางเปนระบบ 
ในขณะที่ข อมูลปริมาณการใชสารเคมีทางการ
เกษตรมีขอมูลที่รวบรวมไวและสามารถใชแปลผล
ไดในทางออมวาหากมีปริมาณการใชสารเคมีทาง
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รหัส ตวัชี้วัด มิติ เหตุผล
การเกษตรลดลงแสดงวามีการทํ าการเกษตรแบบ
ยัง่ยนืมากขึน้

SX01 ความสามารถในการรองรับ
ของพ้ืนที่ตั้งถิ่นฐาน

EN เปนตวัชีว้ดัทีไ่มสามารถก ําหนดวธิกีารวดัและเกณฑ
บงชีไ้ด

E056 เงินสํ ารองระหวางประเทศ
= (ทองคํ า + สิทธิพิเศษ
ถอนเงิน + สินทรัพยสงสม
ทบกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ + สินทรัพยในรูป
เงินตราตางประเทศ)

EC เน่ืองจากไปซํ้ าซอนกับ สัดสวนหนี้ตางประเทศ
ระยะสั้นตอเงินสํ ารองระหวางประเทศ ซ่ึงสามารถ
ชี้วัดภูมิคุมกันทางและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ไดดีกวา

E068 ความเขมในการใชวัตถุดิบ
=ปริมาณการใชวัตถุดิบ X 100
                GDP

EC เน่ืองจากเปนการชี้วัดประสิทธิภาพการผลิตโดย
ทางออม อีกทั้งสามารถใชตัวชี้วัด “ของเสียที่ถูก
นํ ามาใชซ้ํ าหรือแปรรูปกลับมาใชใหม” ซ่ึงเปนตัว
ชี้วัดที่สามารถสะทอนไดทั้งพฤติกรรมการผลิต
และการบริโภคทรัพยากร แทนได

S080 จํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับการ
ศกึษาของประชาชน
= (ผลงานที่ทํ าได/เปาหมาย
หรือเกณฑที่กํ าหนด) x 100

SO การวัดจํ านวนปการศึกษาบงชี้เฉพาะเชิงปริมาณ 
ในขณะที่กฎหมายไดมีการออกพระราชบัญญัติฯ 
ป พ.ศ.2542 เพ่ือขยายการศึกษาภาคบังคับเพ่ิม
ขึน้จากเดิม ซ่ึงถือวาครอบคลุมประชากรในวัย
เรียนได 100 % แลว อีกทั้งตัวชี้วัด “ผลคะแนน
การทดสอบ 4 วิชาหลัก” เปนการวัดที่สะทอนทั้ง
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพการศึกษาไดชัดเจน
กวา

S063 สัดสวนแรงงานที่มีบริการ
สวัสดิการและอยูในขาย
ครอบคลุมของกองทุน
ประกันสังคม
= (ผลงานที่ทํ าได/เปาหมาย
หรือเกณฑที่กํ าหนด)

SO กลุมประชากรในภาคแรงงานไมไดเปนตัวแทน
ของประชากรทั่วประเทศ ดังน้ันจึงใช “อัตราการ
ปวยและสัดสวนประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพ” 
เพ่ือครอบคลุมหลักประกันสุขภาพทุกประเภท

S153 สดัสวนการใชจายภาครัฐตอ
GDP

SO ไมไดสะทอนวาการใชจายมากหรือนอยเปนการ
พัฒนาที่ยั่งยืนหรือไม ขณะที่ตัวชี้วัด “ความสูญ
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รหัส ตวัชี้วัด มิติ เหตุผล
= (ผลงานที่ทํ าได/เปาหมาย
หรือเกณฑที่กํ าหนด)

เสยีในชีวิตและทรัพยสินจากภัยพิบัติ” กับ “การ
ลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP” เปนการ
สะทอนศักยภาพและประสิทธิภาพการดํ าเนินงาน
ของรัฐไดดีกวา

S182 สดัสวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง
= (ผลงานที่ทํ าได/เปาหมาย
หรือเกณฑที่กํ าหนด)

SO ในบริบทของไทยการมาเลือกตั้งไมไดสะทอนการ
มีสวนรวมของประชาชน เน่ืองจากมีหลายปจจัยที่
ทํ าใหประชาชนออกมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง อีกทั้งตัวชี้
วดั “โครงการสาธารณะที่ผานกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชน” จะสะทอนถึงเหตุจูงใจของ
ประชาชนวาไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการ
สาธารณะจึงเขารวมในกระบวนการตรวจสอบ 
รวมวางแผนและแสดงความคิดเห็นตอโครงการฯ 
น้ัน เชนเดียวกับการมีสวนรวมรับรูเรื่องการคอร
รัปชั่นในสังคม เพราะสงผลกระทบโดยตรงตอ
ภาษีที่ประชาชนจายใหรัฐ และคุณภาพของ
บรกิารที่รัฐคืนกลับมาใหประชาชน
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ภาคผนวก ง

ตัวชีว้ดัทีคั่ดออก เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติม
ภายหลงัจากประชุมคณะกรรมการกํ ากับ

โครงการ
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ตัวชี้วัดที่คัดออกภายหลังการประชุมคณะกรรมการกํ ากับโครงการ

รหัส ตวัชี้วัด มิติ เหตุผล
E109 อัตราการเพิม่ขึน้ของการจดทะเบยีน

เปนเจาของยานพาหนะสวนบคุคล
= [สัดสวนการจดทะเบียนเปนเจา
ของยานพาหนะสวนบุคคลตอหัว
ประชากร t – สดัสวนการจดทะเบยีน
เปนเจาของยานพาหนะสวนบุคคล
ตอหัวประชากร t -1 / สดัสวนการจด
ทะเบยีนเปนเจาของยานพาหนะสวน
บคุคลตอหัวประชากร t -1] X 100  
(โดย t = ปปจจุบัน, t – 1 = ปกอน
หนา)

EC ไมสะทอนถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนในดาน
การขนสง เน่ืองจากตัวชี้วัดนี้มีการแปรผัน
ขึ้นลงตามสภาพเศรษฐกิจ  และหาก
ตองการใชวัดการใชพลังงานอยางยั่งยืนก็มี
ตวัชี้วัดอ่ืนคือ การใชพลังงานตอ GDP และ
การใชพลังงานหมุนเวียนวัดอยูแลว

ตัวชี้วัดที่มีการเปลี่ยนภายหลังการประชุมคณะกรรมการกํ ากับโครงการ

รหัส ตวัชี้วัด มิติ เหตุผล
N047 พืน้ทีป่าอนุรักษตามประกาศ

= (สัดสวนของพื้นที่ปาเพื่อการ
อนุรักษหรือพ้ืนทีป่าคุมครองทีไ่ดรับ
การประกาศตามกฎหมาย ซ่ึงในทีน้ี่
ประกอบดวยอุทยานแหงชาติ วน
อุทยาน เขตรกัษาพนัธุสตัวปาและ
เขตหามลาสัตวปา/พ้ืนที่ประเทศ  
( 513.2 ลานไร ) x 100

EN เน่ืองจากในปจจุบันมีพ้ืนที่ปาเศรษฐกิจเพ่ิม
ขึ้น พ้ืนที่ปาอนุรักษตามประกาศยังไม
ครอบคลุมหรือสะทอนถึงขนาดพื้นที่ปาไม
ที่มีอยูจริง ดังน้ันการวัดสัดสวนของพื้นที่
ปาไมตอพ้ืนที่ประเทศจึงมีความเหมาะสม
และครอบคลุมมากกวาการใชขนาดพื้นที่
ปาอนุรักษตามประกาศอยางเดียว

E115 ดัชนีสวสัดกิารทางเศรษฐกจิทีย่ัง่ยนื 
(Index of Sustainable Economic 
Welfare: ISEW)

EC เน่ืองจากการมีองคประกอบของหนี้ตาง
ประเทศในตัวชี้วัดการเติบโตอยางยั่งยืนจะ
ไปซ้ํ าซอนกับตัวชี้วัดหนี้ตางประเทศระยะ
สั้นตอเงินสํ ารองระหวางประเทศ ซ่ึงหาก
นํ าไปรวมอยูดวยกันในดัชนีชี้วัดการพัฒนา
ที่ยั่งยืนของประเทศจะทํ าใหเกิดการคิดซํ้ า
ซอนขึ้น จึงเปลี่ยนมาใชดัชนีสวสัดกิารทาง
เศรษฐกจิทีย่ัง่ยนืแทน
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ตัวชี้วัดที่เพิ่มภายหลังการประชุมคณะกรรมการกํ ากับโครงการ

รหัส ตวัชี้วัด มิติ เหตุผล
S074 จํ านวนปเฉลีย่ทีไ่ดรับการศกึษาของ

ประชาชน
= [จํ านวนปเฉลีย่ทีไ่ดรับการศกึษา
ของประชากรอาย ุ 15 ปขึน้ไป คณู
ดวย 100 แลวหารดวยจํ านวนปเปา
หมายหรอืเกณฑทีก่ ําหนด)

SO เพ่ือสะทอนประสิทธิภาพการดํ าเนินของ
ภาครัฐดานการใหบริการพื้นฐาน และวัด
ความเสมอภาคและระดับขีดความสามารถ
ในการแขงขัน และความสามารถในการ
ปรับตัวเปนสังคมฐานความรูของประชากร
ไทย โดยพิจารณารวมกับ “ผลคะแนนการ
ทดสอบ 4 วิชาหลัก”

E113 สัดส วนคนยากจนด านรายได   
(Poverty incidence))

EC ในการวัดการกระจายรายไดและการพัฒนา 
นอกจากจะวัดสัมประสิทธิ์การกระจายราย
ได ตัวชี้วัดที่สํ าคัญอีกตัวหน่ึงที่จํ าเปนตอง
ใชในการวัดการกระจายการพัฒนาประเทศ
คือสัดส วนคนยากจนด านรายได ของ
ประเทศ

E015 ประสิทธิภาพการผลิตรวม (Total 
Factor Productivity

EC เปนตัวขี้วัดที่สะทอนถึงประสิทธิภาพการ
ใชทรัพยากรไดโดยตรง แทนที่จะวัดความ
เขมในการใชวัตถุดิบ

E114 สดัสวนการน ําเขาสนิคาบรโิภค EC เปนตัวชี้วัดที่สะทอนถึงความสามารถใน
การพึ่งตนเองและแบบแผนวัฒนาธรรมการ
บริโภคของประชาชนในประเทศวามีการ
บริโภคไดอยางยั่งยืนและเปนไปตามหลัก
ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม



ภาคผนวก จ

ผลการประชุมระดมความคิด

ครัง้ที ่1 - วันท่ี 24 พฤศจิกายน 2546

ครัง้ที ่2 - วันท่ี 22 เมษายน 2547

ครัง้ที ่3 - วันท่ี 29 กรกฎาคม 2547
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สรุปผลการประชุม “เวทีระดมความคิด” คร้ังท่ี 1
การพฒันาดชันชีีว้ดัการพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศไทย
วันจันทรที่ 24 พฤศจิกายน 2546
ณ หองราชดํ าเนิน โรงแรมรอยัล ปริ้นเซส ถนนหลานหลวง กรุงเทพมหานคร

จัดโดย   ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

เริ่มการประชุม 9.00 น.

ในเวทีระดมสมองเพื่อพัฒนากรอบแนวคิดในการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ไทย ที่จัดขึ้นในวันจันทรที่ 24 พฤศจิกายน 2546 ณ หองราชดํ าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส 
กรุงเทพมหานคร โดยสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สถาบันคี
นันแหงเอเซีย และสถาบันสิ่งแวดลอมไทย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรับฟงขอคิดเห็นและแลก
เปลี่ยน    ขอมูล ความรู และประสบการณ จากผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณในดานการจัดทํ าตัว
ชีว้ัดในดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือรวมกนัพิจารณาและพฒันากรอบแนวคดิ
ในการกํ าหนดตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เหมาะสมสํ าหรับประเทศไทย โดยที่ประชุมไดรวมกัน
ก ําหนดวตัถปุระสงคของการจดัท ําดชันีชีว้ดัการพฒันาทีย่ัง่ยนืของไทย หลกัเกณฑในการพจิารณา
คัดเลือกตัวชี้วัด ตลอดจนพิจารณากรอบแนวคิดที่องคกรระหวางประเทศและที่ประเทศตาง ๆ 
พัฒนาขึน้ เพ่ือนํ ามาปรบัใชใหเหมาะสมกบับรบิทไทย ซ่ึงกรอบแนวคดิทีนํ่ ามาพจิารณา ไดแก

1) PSR-DSR เปนกรอบแนวคิดที่พัฒนาขึ้นโดย OECD และนํ ามาพัฒนาตอโดย         
สหประชาชาติ ซ่ึงมีประเทศตางๆ เชน มาเลเซีย ไตหวัน ใชเปนกรอบในการพัฒนา
ดัชนีระดับชาติ นอกจากนี้สหรัฐอเมริกาไดใชเปนกรอบเริ่มตนในการคัดเลือกตัวชี้วัด
ระดับชาติ  ชุดที่ 1

2) Theme เปนกรอบแนวคิดที่พัฒนาขึ้นโดย UNSCD ซ่ึงเพ่ิงมีการประกาศใชในป 
2001 จึงมีเพียงประเทศเกาหลี และอังกฤษ ที่ไดนํ าไปทดลองใช  

3) EOP เปนกรอบแนวคิดที่พัฒนาขึ้นโดยสหรัฐอเมริกา สํ าหรับใชในการพัฒนาตัวชี้วัด
ชุดที่ 2 ในป 2002

4) กรอบแนวคิดของสวีเดน ซ่ึงพัฒนาขึ้นโดยกระทรวงสิ่งแวดลอมของสวีเดน นํ าไปใช
กํ าหนดดัชนีชี้วัดรุนที่ 1 ในป 2001
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1. วัตถุประสงคของการจัดทํ าดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืน

ในการทีจ่ะก ําหนดกรอบแนวคดิในการจดัท ําตวัชีวั้ดการพฒันาทีย่ัง่ยนืไดอยางเหมาะสมนัน้ จ ําเปน
อยางยิง่ทีจ่ะตองพจิารณาถงึวัตถปุระสงคของการน ําเอาตวัชีวั้ดไปใช ซึง่ไดมกีารอภปิรายอยางกวางขวางถงึ
วัตถปุระสงคและคณุประโยชนในการจดัท ําตวัชีวั้ด  สรปุไดดงันี้

1) เปนเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 
ตลอดจนวัดผลกระทบที่เกิดขึ้นไดอยางชัดเจน

2) เปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนา (warning system) ทีมี่ประสิทธิภาพ เพ่ือใหสามารถ
ปรบัเปลี่ยนทิศทางการพัฒนาไดอยางถูกตองและทันการณ   

3) เปนแนวทางในการกํ าหนดนโยบายสาธารณะตางๆ  ทั้งในดานการเมือง การลงทุน 
โดยเฉพาะการกํ าหนดความสมดุลของการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานทั่วไป 
(infrastructural base) กับโครงสรางพื้นฐานที่สนับสนุนใหเกิดองคความรู  
(knowledge based) ตลอดจนความสมดุลของการพัฒนาแบบคูขนาน (Dual Track 
Development) ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับรากหญากับการสรางขีดความ
สามารถของการแขงขันในระดับโลก

2. กรอบแนวคิดที่เหมาะสมตอการพัฒนาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ในบริบทไทย

ในการพิจารณากรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทยนั้น ไดมีการอภิปรายอยางกวาง
ขวาง สรุปไดดังน้ี

1) ตองเปนกรอบแนวคิดที่มีความเหมาะสมกับการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย

2) คํ านึงถึงระยะเวลาในการพัฒนา

3) สามารถใชเปนกรอบในการจัดทํ าและพัฒนาตัวชี้วัดที่สามารถใชเปนเกณฑมาตรฐาน
การประเมินผล (benchmark) เพ่ือวัดระดับการพัฒนาได

4) เปนกรอบแนวคิดที่สามารถใชพัฒนาตัวชี้วัดในระดับประเทศ

5) สามารถใชกํ าหนดตัวชี้วัดไดทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณควบคูกัน เพ่ือใหสะทอนถึง
ระดับการพัฒนาไดอยางแทจริง

6) สามารถใชพัฒนาตัวชี้วัดที่มีความสัมพันธกับแหลงขอมูลที่มีอยู
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7) มีบทเรียน (lesson learned) จากประเทศที่ไดทดลองใช เพ่ือชวยใหทราบถึงปจจัย
แหงความสํ าเร็จหรือความลมเหลวของการดํ าเนินงาน ซ่ึงจะเปนประโยชนในการปรับ
ตวัของประเทศไทย

8) มิตขิองการพัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึงประกอบดวย มิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
น้ัน อาจไมเพียงพอสํ าหรับการพัฒนาไปสูความยั่งยืน ควรนํ ามิติของการบริหารงาน
อยางมีจริยธรรม มีความรับผิดชอบตอสังคม ความโปรงใส และตรวจสอบได ตลอด
จนมิติดานการเมืองเขามาสัมพันธกับความยั่งยืนดวย

3. หลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกตัวช้ีวัด

หลกัเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกตัวชี้วัด มีดังน้ี

1) ตัวชี้วัดที่คัดเลือกตองมีความสอดคลองหรือเปนเหตุเปนผลโดยตรงตอการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Content Validity) โดยมีคุณสมบัติ 5 ประการ คือ  SMART ซ่ึงประกอบดวย 
Simple, Meaningful,  Acceptable,  Reliable และ Timely manner

2) ตองเปนตัวชี้วัดระดับประเทศหรือระดับมหภาค ที่สามารถแสดงความเชื่อมโยงไปสู
ระดับปฏิบัติได ทั้งน้ีเพ่ือเอ้ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับประเทศ ระดับภาค 
ระดับจังหวัด และระดับทองถิ่น สามารถนํ าไปใชเปนแนวทางในการกํ าหนดตัวชี้วัด
เพ่ือเปนแนวทางในการดํ าเนินงาน การวัดและประเมินผลระดับการพัฒนา อันจะเปน
กลไกขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาในทุกสวนและทุกระดับไปสูความยั่งยืนอยางเปน
ระบบ

3) การพัฒนาประเทศไทยที่ผานมามุงเนนการพัฒนาในดานเศรษฐกิจเปนหลัก โดยไม
คํ านึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นทางดานสังคม วฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอม จึงไมเอ้ือใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังน้ันในการกํ าหนดตัวชี้วัดในครั้งน้ีจึงจํ าเปน
ตองมุงกํ าหนดตัวชี้วัดใหมีการกระจายทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
อยางสมดุล

4) มุงเนนการพัฒนาตัวชี้วัดที่เปนนวัตกรรม เพ่ือสรางสรรสิ่งใหมที่มีคุณคามากกวาที่มี
อยูเดิม โดยมุงเนนการปองกันปญหาแบบเชิงรุกมากกวาการแกไขปญหา

5) พิจารณาความนาเชื่อถือของขอมูลที่มีอยู โดยไมนํ าเอาขอจํ ากัดของขอมูลมาเปน
อุปสรรคในการพัฒนาตัวชี้วัด กลาวคือควรมุงพิจารณาขอมูลที่จํ าเปนตองมีเน่ืองจาก
สามารถเปนเครื่องบงชี้ระดับการพัฒนา ทั้งน้ีเพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของเห็นความ
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สํ าคัญในการเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาวเพื่อนํ ามาใชประกอบการกํ าหนดตัวชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในขั้นตอนตอไป

6) การกํ าหนดตัวชี้วัดเพื่อเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการ เชน กํ าหนดนโยบาย
สาธารณะ ทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ  การลงทุน ฯลฯ เพ่ือนํ าไปสูการพัฒนาที่
ยั่งยืนน้ัน ควรคํ านึงถึงความเหมาะสมวาควรกํ าหนดในลักษณะกลุมตัวชี้วัด (cluster 
indicators) หรือตัวชี้วัดเดี่ยว (single indicator)

7) ควรพิจารณาใหทุกมิติของการพัฒนามีความสํ าคัญเทาเทียมกัน ทั้งน้ีเพ่ือนํ าไปสูการ
พิจารณาใหน้ํ าหนัก (weighting method) ตวัชีว้ัดในแตละมิติไดอยางเหมาะสม

8) ตวัชีว้ัดตองมีความสอดคลองกับมาตรฐานสากล

9) ควรพิจารณาถึงความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) เพราะเปนตัวบงชี้ให
เห็นถึงความยั่งยืนอยางแทจริงที่มีความแตกตางกับการพัฒนาทั่วไป เน่ืองจากมีนัย
ของการเชื่อมโยงระหวางปจจุบันกับอนาคต

4. สรุปผลการพัฒนากรอบแนวคิดพัฒนาดัชนีช้ีวัดที่ยั่งยืน

จากการอภิปรายเพื่อกํ าหนดแนวทางการพัฒนากรอบแนวคิดในการจัดทํ าดัชนีชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของไทย ไดขอสรุปวา จํ าเปนตองมุงวัดการพัฒนาอยางครอบคลุมใน 3 มิติ ไดแก 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อยางเปนองครวม ผสมผสานเขากับกลไกของความยั่งยืนคือมุง
พิจารณาความเชื่อมโยงจากปจจุบันไปสูอนาคต ซ่ึงแนวคิดดังกลาวมีความสอดคลองกับกรอบ
แนวคิด Theme ผสมผสานกับกรอบแนวคิดสวีเดน

Theme เปนกรอบแนวคิดที่มองการพัฒนาแบบองครวม โดยมีการกํ าหนดหัวขอในการ
พัฒนาอยางหลากหลายเพื่อใหแตละประเทศสามารถนํ าไปปรับใชโดยคัดเลือกเฉพาะหัวขอที่
ตองการใหเกิดการพัฒนาไปสูความยั่งยืนได ดังนั้นจึงมีความเหมาะสมสํ าหรับประเทศไทยใน
การนํ ามาใชเปนกรอบแนวคิดสํ าหรับพัฒนาตัวชี้วัดไดเปนอยางดี สามารถนํ ามาปรับใชไดอยาง
สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของภาครัฐ นอกจากนี้ยังสามารถเชื่อม
ตอกบัยทุธศาสตรการพัฒนาของประเทศหลักๆไดอีกดวย สวนกรอบแนวคิดของสวีเดน มีแนว
คิดในการกํ าหนดตัวชี้วัดที่มุงใหเกิดการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ เสมอภาค สงเสริมใหเกิด
การปรับตัวไปเพ่ือนํ าไปสูความยั่งยืน และพิจารณาถึงความสามารถในการรองรับในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติของคนรุนปจจุบันเพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอคนรุนอนาคต ดังน้ันจึงไดนํ าเอา
การนํ าเอากรอบแนวคิดของ Theme ผนวกเขากับองคประกอบสํ าคัญ 4 ประการ ของกรอบแนว
คิดของสวเีดน มาใชในการพัฒนาชุดตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย
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5. สิ่งที่ควรดํ าเนินการ

ในการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนน้ัน  มีสิ่งที่ควรดํ าเนินการ ดังน้ี

1. ทบทวนแผนงานและนโยบายของรัฐที่เก่ียวของ
เพ่ือใหการจัดทํ าดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนมีประสิทธิภาพ และมีความสอดคลองทิศ

ทางการพัฒนาของประเทศ ควรทํ าการทบทวนแผนหรือนโยบายของภาครัฐที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาทีย่ั่งยืน ซ่ึงประกอบดวย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระเบียบวาระแหงชาติ  
ยทุธศาสตรการพัฒนาประเทศ  ฯลฯ เปนตน

2. ขอมูลและแหลงขอมูล
ขอมูลที่นํ ามาใชพัฒนาตัวชี้วัดตองมีความนาเชื่อถือ จึงจํ าเปนตองมีการตรวจสอบ

แหลงที่มาและตรวจสอบคุณภาพของขอมูล ในการนํ าเสนอขอมูลควรมีการกํ าหนดระดับคุณภาพ
ของของมูล โดยอาจออกแบงเปน 3 ระดับ คือ

ระดับ A  ขอมูลมีความสมบูรณ เชื่อถือได

ระดับ B  มีขอมูลประมาณรอยละ 60-70

ระดับ C ไมมีขอมูลสนับสนุน แตจํ าเปนตองคงตัวชี้วัดไว

นอกจากนี้ควรมีการจัดทํ ารหัสฐานขอมูลเพ่ือสามารถเปนแนวทางในการนํ าไปใชปรับ
ปรุงตัวชี้วัดที่จัดทํ าขึ้นในระยะตอไป

3. จัดทํ าคูมือการใชตัวชี้วัด
 ควรมีการจัดทํ าคูมือการใชตัวชี้วัดที่ไดพัฒนาขึ้น เพ่ือใชในการสื่อสารและขยาย

ความใหทุกฝายเกิดความเขาใจที่ถูกตองเปนไปในทิศทางเดียวกัน

ปดการประชุม 12.30 น.
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สรุปผลการสัมมนา “เวทีระดมความคิด” คร้ังท่ี 2
การพฒันาดชันชีีว้ดัการพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศไทย
วนัพฤหัสบดีที่ 22 เมษายน 2547
ณ หองปรินซบอลรมู 3  โรงแรมปรินซพาเลซ  มหานาค  กรุงเทพมหานคร

จัดโดย   ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

เริ่มการประชุม 9.40 น.

นายสันติ บางออ รองเลขาธิการสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ไดกลาวเปดการสัมมนา โดยกลาวถึงความสํ าคัญของตัวชี้วัดและดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่
ยัง่ยืนพรอมทั้งวัตถุประสงคของการจัดงานครั้งน้ี ซ่ึงจัดขึ้นเพ่ือขอความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่
จะนํ ามาพิจารณาแกไขและปรับปรุงตัวชี้วัดใหมีความเหมาะสมและชัดเจนยิ่งขึ้น

จากนั้น ดร.ไชยยศ บุญญากิจ ผูอํ านวยการโครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศไทยและรองประธานสถาบันสิ่งแวดลอมไทย ไดนํ าเสนอกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทยและกรอบการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย และดร.พงษวิภา หลอ
สมบูรณ ผูจัดการโครงการฯ ไดนํ าเสนอตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน (ชุดเบื้องตน) ในมิติสิ่งแวด
ลอม 12 ตัวและในมิติเศรษฐกิจ 13 ตัว กอนที่ ดร.สุภาพ พัสออง จะนํ าเสนอตัวชี้วัดฯในมิติสังคม 
ซ่ึงมีอยู 9 ตัว รวมทั้งสิ้นจะมีตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในชุดเบื้องตน 34 ตัวชี้วัด

ภายหลังจากการนํ าเสนอตัวชี้วัด ผูเขารวมการสัมมนา ซ่ึงประกอบไปดวย ผูแทนจาก
ภาครฐั ภาคเอกชน องคกรเอกชน และรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งผูเชี่ยวชาญในทั้ง 3 มิติ ไดรวมกันให
ขอเสนอแนะและความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 3 มิติ อยางกวางขวาง โดยมี
สาระสํ าคัญสรุปได ดังน้ี

ขอเสนอแนะทั่วไป

• ควรมหีนวยงานที่ใชตัวชี้วัดเพื่อบริหารความสมดุลระหวาง 3 มิติ ไมใหการพัฒนา
ประเทศเนนไปที่มิติใดมิติหน่ึงมากเกินไป

• การพัฒนาประเทศในภาพรวมขณะนี้ เนนเรื่องขีดความสามารถในการแขงขันซ่ึงขัด
กับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเนนเรื่อง compassion เพราะการสรางขีดความ
สามารถในการแขงขันตองมีการใชทุนทางสิ่งแวดลอมและสังคมมาก ซ่ึงจะกอใหเกิด
ปญหาไดหากมีการใชโดยไมคํ านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับ ฉะน้ันควรให
ความสํ าคัญกับปจจัยดานสิ่งแวดลอมมากกวามิติอ่ืนหรือไม เพราะเปนรากฐานที่
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สํ าคัญในการพัฒนาประเทศ ซ่ึงจะไปขัดแยงกับหลักการตามปกติของการพัฒนา
เศรษฐกิจ

• ปจจุบันมีการเนนในเรื่องการสรางความเปนเลิศ แตถาตองการความยั่งยืน ควรลด
การแขงขันเพ่ือสรางความเปนเลิศและใหความสนใจในเรื่องของการพัฒนาที่สงเสริม
ศักยภาพซึ่งกันและกันที่จะนํ าใปสูความยั่งยืนไดมากกวา

• ตวัชี้วัดที่ดีควรมีลักษณะเปนสัญญานเตือนภัยและควรมีคา benchmark เพ่ือแปลผล
ได

• ควรแสดงใหเห็นความเชื่อมโยงของตัวชี้วัดแตละตัว โดยนํ าเสนอในรูปของรูปภาพที่
ทํ าใหเขาใจไดงาย

ขอเสนอแนะสํ าหรับตัวช้ีวัดในมิติสังคม

• เสนอใหใชอัตราสวนของหญิงตอชายที่เขาเปนสมาชิกสภาทองถิ่น แทน อัตราสวน
ของสตรีที่เขาเปนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือใหเปนรอยละของสตรีที่มาใชสิทธิในการ
เลือกตั้ง เพราะจะทํ าใหเห็นภาพไดงายและรูวาจุดใดที่เกิดสมดุล คือมีจํ านวนของ
สตรีเทาเทียมกับของบุรุษ

• ในเรื่องการคงอยูของวฒันธรรม อาจใชตัวชี้วัดดังที่แสดงดานลางนี้ในการชี้วัด
- ความหลากหลายของชนเผาที่มีอยูในไทย ซ่ึงเชื่อมโยงกับเรื่องวัฒนธรรมและ

ความเปนประเทศไทย
- จํ านวนความเชื่อและการนับถือศาสนาที่แตกตางกันในประเทศไทย
- จํ านวนวฒันธรรมที่เพ่ิมขึ้น
- ลักษณะสังคมที่ดีสํ าหรับการพัฒนาอยางยั่งยืน ควรจะพิจารณาจากความ

สมานฉันทภายในประเทศ ซ่ึงสามารถวัดไดจาก จํ านวนของกรณีความขัดแยง
ของคนที่มีความแตกตางกันทางวัฒนธรรมหรือศาสนา

- สงัคมหรือชุมชนที่มีความสามารถในการปรับตัว เปนสิ่งหน่ึงที่สามารถใชวัดเรื่อง
วฒันธรรม เพราะสาระของวัฒนธรรมไมใชประเพณีหรือการรองรํ าตางๆ แตเปน
เร่ืองที่บงชี้วามนุษยแตกตางจากสัตวเพราะมนุษยมีการเรียนรูและการปรับตัว  
และสงัคมที่มีความคิดและปรับตัวไดแสดงวาเปนสังคมที่พ่ึงตนเองได

• หัวขอที่ควรเพิ่มเติมในมิติสังคมอีกประการหนี่ง คือ การไมถูกมอมเมาดวยสิ่งหลอ
กลวงตางๆ ซ่ึงสามารถวัดไดจากจํ านวนอบายมุขและแหลงอบายมุขที่มีอยู หรืออาจ
วัดจากจํ านวนการมีสื่อที่สรางสรร หรือ การเขาถึงขอมูลขาวสารไดงาย

• ควรมตีวัชี้วัดดานการที่ประชาชนมีบทบาทในพรรคการเมืองมากขึ้น
• ควรมตีัวชี้วัดดานความเขมแข็งของประชาชนในระดับรากหญา
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• ในหัวขอเรื่องภูมิปญญา - ควรรวมการวิจัยดานการจัดการ entrepreneurships หรือ
จํ านวนการลดการซื้อเทคโนโลยีจากตางประเทศเขาไปดวย

• การวัดความสุขของคนไทยในภาพรวมตามดัชนีความอยูดีมีสุขซ่ึงใช 7 ดานนั้นพอ
เพียงหรือไม สามารถวัดความสุขที่แทจริงไดหรือ

• สิ่งที่สํ าคัญอีกอยางในมิติสังคมคือ การเขาถึงสาธารณูปโภคของคนไทยซึ่งจะเปนสิ่ง
ทีช่ีว้ัดในเรื่องของการกระจายการพัฒนาในประเทศ

• สัดสวนพ้ืนที่สาธารณะตอพ้ืนที่อยูอาศัยและสํ านักงานก็เปนสิ่งหน่ึงที่จะใชวัด การ
กํ าหนดผังเมือง

ขอเสนอแนะสํ าหรับตัวช้ีวัดในมิติเศรษฐกิจ

• การใช S&T เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจก็เปนเรื่องที่สํ าคัญและทางกระทรวงวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีก็มีขอมูลเรื่องนี้อยู ดังน้ันควรรวมตัวชี้วัดดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีไวในมิติเศรษฐกิจจะดีกวา

• การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา อาจสามารถวัดไดอีกทางหนึ่งคือ การจดทะเบียน
สทิธิบัตร หรือ การมีรายงานในระดับนานาชาติ จะดีกวาหรือไม

• การใชรถยนตร
- สามารถวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนดานการขนสงมวลชนไดอยางไร
- รถยนตรสวนบุคคลไมครอบคลุมรถกะบะและรถจักรยานยนตรที่นิยมใชกันมาก

ขึ้น
• สัดสวนการแลกเปลี่ยนภายในประเทศกับการคาระหวางประเทศเปนตัวชี้วัดหนึ่งที่

วัดความสามารถในการพึ่งพาตนเองของประเทศได ซ่ึงสอดคลองกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงตามกรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย

• การใชพลังงานตอ GDP นาจะวัดเฉพาะอตุสาหกรรมหลักๆ
• ในหัวขอเรื่องการจัดการของเสีย ควรเพิ่มตัวชี้วัดขยะมูลฝอยที่ไดรับการบํ าบัดอยาง

ถูกตอง เพราะปญหาของการจัดการขยะมูลฝอยจัดเปนปญหาสํ าคัญประการหนึ่ง
และเปนปญหาหลักของเทศบาล

• การเติบโตอยางยั่งยืน - เปนที่รูกันวาในการเติบโตโดยที่ไมตองเสียสละอยางใด
อยางหนึ่ง (trade-off) คงทํ าไมได เพราะมีขีดจํ ากัดของโลกในเรื่องของระบบนิเวศ 
(การเปนแหลงทรัพยากรและการรองรับของเสีย) อยู ดังน้ัน "การเติบโต" อาจไมใช
คํ าที่เหมาะสมที่จะใช นอกจากนี้ หัวใจสํ าคัญของเศรษฐกิจพอเพียงคือเรื่องของการ
มีความสุขมากกวาเรื่องของการเติบโต
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ขอเสนอแนะสํ าหรับตัวช้ีวัดในมิติสิ่งแวดลอม

• ความหลากหลายทางชีวภาพ
- ถิ่นที่อยูอาศัยสํ าคัญ - ใชการเปลี่ยนแปลง habitat ในเวลาที่กํ าหนด หรือ อาจใช

การประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรใน habitat น้ันๆ
- ถิ่นที่อยูอาศัยที่สํ าคัญควรรวมปาชุมชนที่อยูนอกพื้นที่เขตอนุรักษ

• กาซเรือนกระจก
- ควรใชการปลอยกาซเรือนกระจกตอ GDP เพราะเปนการพิจารณการผลิตใน

ประเทศวามีผลตอการเกิดกาซเรือนกระจกเทาใด อักทั้งยังเปนการบอกประสิทธิ
ภาพดานการใชพลังงานของประเทศ

- ควรพิจารณาวาควรจะใชตัวชี้วัดการปลอยกาซเรือนกระจกหรือวัดจากผล
กระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกาซเรือนกระจก (เชนภัยพิบัติที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ)

- คา maximum temperature ที่เพ่ิมขึ้น
• ตัวชี้วัดควรมีความเชื่อมโยงกับเรื่องของการเขาถึงทรัพยากร เพ่ือลดการผูกขาด

ทรัพยากรจากการใชอํ านาจและฉวยโอกาสทางการเมือง
• ควรนบัรวมถึงประเด็นเรื่องการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เชน biotechnology 

ในการพัฒนาการเกษตร ซ่ึงเปนการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีชวยในสงเสริม
การผลิตและสิ่งแวดลอม

• ไมมีตัวชี้วัดที่สามารถสะทอนเร่ืองความเปนธรรม และการแยงชิงทรัพยากร ดังน้ัน
ควรจะมีตัวชี้วัดการกระจายการเขาถึงฐานทรัพยากรอยางเปนธรรม

• พ้ืนทีเ่กษตรอินทรีย ใหแกไข benchmark ซ่ึงในเอกสารไดลงไววาควรมีพ้ืนที่เกษตร
อินทรีย 100% แตในความเปนจริงน้ันทํ าไมได เน่ืองจากเกษตรอินทรียจํ าเปนตอง
อาศัยดินที่คอนขางบริสุทธิ์ ไมปนเปอนมากนัก

• ตวัชีว้ดัในเรื่องพ้ืนที่ปาอนุรักษตามประกาศร ไมสามารถสะทอนคุณภาพของปา ดัง
น้ันควรจะใชสภาพปาไมที่มีความสมบูรณแทนดีกวา

• ตวัชีว้ดัในหัวขอเขตชายฝง ควรพิจารณาทรัพยากรอื่นๆ นอกเหนือจากปาชายเลน 
เชน ประการัง หญาทะเล หรือคุณภาพนํ้ าชายฝง

ภายหลังจากการระดมความคิดเห็นเสร็จสิ้น นายสันติ บางออ และดร.ไชยยศ บุญญากิจ 
ไดกลาวขอบคุณผูเขารวมการประชุมและผูเขารวมการสัมมนาทุกทาน ทํ าไดใหขอเสนอแนะและ
ความคิดเห็นที่มีคา และรับวาจะนํ าไปพิจารณารวมกับผูเชี่ยวชาญในโครงการเพื่อปรับปรุงตัวชี้
วัดตอไป

ปดการประชุม 12.45 น.
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สรุปขอเสนอแนะและการดํ าเนินงานเพื่อปรับปรุงแกไข
ตัวชี้วัด/ประเด็น ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นตอขอ

เสนอแนะ
เหตุผล หมายเหตุ

มิติสิ่งแวดลอม

1 .กา รปล  อ ยก  า ซ เ รื อ น
กระจก

• ควรวัดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกเทียบกับ GDP

เห็นดวย - เนื่องจาก GDP เปนรายไดที่เกิดขึ้นจาก
มูลคาของสินคาและบริการที่ผลิตขึ้น
ภายในประเทศ  ในขณะที่ GNP เปน
รายไดที่เกิดขึ้นจากมูลคาของสินคาและ
บริการที่ผลิตขึ้นทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศ ในกรณีของการศึกษา
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อ
ใหทราบถึงสัดสวนของการปลอยตอมูล
คาสินคาและบริการภายในประเทศ จึง
ควรนํ าปริมาณการปลอยกาซไปเทียบ
กับมูลคาที่เกิดขึ้นจากการผลิตสินคา
และบริการภายในประเทศเชนเดียวกัน 
ดังนั้น ปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกเทียบกับ GDP จึงมีความเหมาะ
สมมากกวา เทียบกับ GNP

2. พื้นที่เกษตรอินทรีย • ควรแกไขตัวบงชี้พื้นที่เกษตรอินทรีย
ใหเหมาะสมกับความเปนจริง

เห็นดวย - เกษตรอินทรียตามนิยามที่ไดระบุไวใน
รายละเอียดของตัวชี้ วัดพื้นที่ เกษตร
อินทรียนั้น เปนรูปแบบของเกษตร
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ตัวชี้วัด/ประเด็น ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นตอขอ
เสนอแนะ

เหตุผล หมายเหตุ

อินทรียอยางแทจริง กลาวคือตองเปน
พื้นที่ที่ดินมีความบริสุทธิ์ ไมมีสารปน
เปอน ซึ่งในสภาพความเปนจริงแลว
ประเทศไทยมี พื้นที่ที่มีคุณสมบัติดัง
กลาวอยูนอย ดังนั้นจึงเห็นดวยกับขอ
เสนอแนะที่ใหมีการปรับแกคํ านิยาม
ของเกษตรอินทรียใหมีลักษณะของการ
เกษตรแบบผสมผสานที่มีการใชสาร
เคมีอยางถูกวิธี พรอมทั้งกํ าหนดคาตัว
บงชี้ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยทํ าการ
ปรึกษาหารือกับผู เชี่ยวชาญจากกรม
วิชาการเกษตร เพื่อใหไดตัวชี้วัดการ
พัฒนาที่มีความเหมาะสมกับบริบทไทย
มากที่สุดตอไป

3 . พื้นที่ ป  าอนุ รั กษ ตาม   
ประกาศ

•  พื้นที่ป าอนุรักษตามประกาศ ไม 
สามารถสะทอนคุณภาพของปาไมได 
ดังนั้นจึงควรใชสภาพปาไมที่มีความ
อุดมสมบูรณแทน

ไมเปลี่ยนแปลง - ถึงแมวาพื้นที่ปาที่มีความอุดมสมบูรณ
จะเป นตัวชี้ วัดที่สามารถบงชี้ทั้งทาง
ดานปริมาณและคุณภาพ อยางไรก็ตาม 
ในสภาพความเปนจริงในปจจุบันพื้นที่
ปาอนุรักษตามประกาศจะมีความเหมาะ
สมกวาเนื่องจาก
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ตัวชี้วัด/ประเด็น ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นตอขอ
เสนอแนะ

เหตุผล หมายเหตุ

1. มีความสอดคลองกับเปาหมายตาม
แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 9 ซึ่งกํ าหนด
ใหมีการเพิ่มพื้นที่ป าอนุรักษตาม
ประกาศเปนรอยละ 25 ของพื้นที่
ประเทศ  นอกจากนี้พื้นที่ปาอนุรักษ
ตามประกาศ  ยังสะทอนใหเห็นถึง
นโยบายในการบริหารจัดการดานปา
ไม ของภาครัฐเ พื่อนํ าไปสู ความ
ยั่งยืน

2. พื้นที่ปาอนุรักษ ฯ  ที่เสื่อมโทรม ได
รับการปลูกทดแทนไปแล วเป น
จํ านวนมากและปจจุบันปาปลูกทด
แทนดังกลาวก็ไดเจริญเติบโตเพิ่ม
ขึ้นมากและจะเปนปาที่มีความอุดม
สมบูรณตอไปในอนาคต

3. มีขอมูลในระดับสมบูรณสํ าหรับนํ า
ไปใชประเมินผล

4.  ถิ่นที่อยูอาศัยสํ าคัญ • ควรมีการประเมินคาของทรัพยากรใน
เชิงเศรษฐกิจเพื่อใหทราบวาถิ่นที่อยู
อาศัยมีความสํ าคัญ ไมควรนํ าพื้นที่นั้น

ไมเปลี่ยนแปลง - การอนุรักษถิ่นที่อยูอาศัยสํ าคัญมีเปา
หมายเพื่อสงวนรักษาความหลากหลาย
ทางชีวภาพเพื่อรักษาสมดุลของระบบ
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ตัวชี้วัด/ประเด็น ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นตอขอ
เสนอแนะ

เหตุผล หมายเหตุ

มาใชพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจ นิเวศ ดังนั้นจึงไมจํ าเปนตองมีการ
ประเมินคาทรัพยากรในเชิงเศรษฐกิจ

• ถิ่นที่อยูอาศัยสํ าคัญควรรวมปาชุมชน
ที่อยูนอกพื้นที่เขตอนุรักษไวดวย

ไมเปลี่ยนแปลง - เนื่องจากพิสูจนไดยากวาปาชุมชนนอก
เขตอนุรักษจะมีการบริหารจัดการที่ดี
เพียงพอสํ าหรับใชเปนแหลงอนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพที่ยั่งยืนได 
นอกจากนี้ราง พ.ร.บ.ปาชุมชนกํ าลังอยู
ระหว างการจัดทํ าข อตกลงร วมกัน
ระหวางภาครัฐกับผูที่เกี่ยวของในการ
กํ าหนดวิธีการบริหารจัดการปาชุมชน
อยางเหมาะสม ดังนั้น จึงยังไมควรนํ า
เอาปาชุมชนมาอยูในขอบเขตของตัวชี้
วัดนี้

5. ตัวชี้วัดในหัวขอชายฝง
ทะเล

• ควรพิจารณาถึงทรัพยากรอื่น ๆ นอก
เหนือจากปาชายเลน เชน ปะการัง  
หญาทะเล  คุณภาพนํ้ าชายฝงทะเล

ไมเปลี่ยนแปลง - เนื่องจากปาชายเลนเปนแหลงอาหาร  
แหลงอนุบาลสัตวนํ้ าวัยออนนานาชนิด  
ชวยปองกนัการพงัทะลายของดนิชายฝง
ทะเล  ชวยดดูซบัสิ่งปฏกิลูตาง ๆ  นอก
จากนี้ยังชวยรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
ชายฝงและใกลเคยีง โดยเฉพาะหญาทะเล
และปะการงั  ดงันัน้ พื้นทีป่าชายเลนทีม่ี
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ตัวชี้วัด/ประเด็น ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นตอขอ
เสนอแนะ

เหตุผล หมายเหตุ

ความอดุมสมบรูณจงึสามารถใชเปนตวับง
ชีห้ลักถึงระดบัความอดุมสมบรูณของชาย
ฝงทะเลและสมดลุของระบบนเิวศได
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ตัวชี้วัด/ประเด็น ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นตอขอ
เสนอแนะ

เหตุผล หมายเหตุ

มิติเศรษฐกิจ

6. การเติบโตอยางยั่งยืน • ถึงแมจะวัดการเติบโตของเศรษฐกิจ
โดยคํ านึงถึงเรื่องตนทุนทางสิ่งแวด
ลอมและสังคม แตก็ไมเพียงพอ คิดวา
ควรจะวัดเรื่องความสุขของคนไทยดี
กวา เพราะในปรัชญาเศรษฐกิจพอ
เพียงเนนในเรื่องของความสุขมากกวา 
ถึงแมจะวัดยากก็ตาม แตควรเริ่มคิด
หาวิธีวัดไดแลว

ไมเปลี่ยนแปลง - เพราะคํ าวาความสุขเปนสิ่งนามธรรมที่
วัดไดยาก จํ าเปนตองอาศัยเวลาในการ
หาวิธีการวัดความสุขและวิธีการคํ านวณ
รวมถึงคํ านิยามวา “ความสุข” หมายถึง
อะไร ซึ่งภายใตระยะเวลาที่จํ ากัดของ
โครงการ คงไมสามารถทํ าไดทัน

7. ดุลการคาของสินคา
และบริการ

• วัดความสามารถในการพึ่งพาตนเอง
ของประเทศได  ซึ่งสอดคล องกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามกรอบ
แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย

ไมเปลี่ยนแปลง - เพราะหากพิจารณาความยั่ ง ยืนของ
ประเทศและความสามารถในการพึ่งตน
เองจากตัวชี้วัด “สัดสวนการแลกเปลี่ยน
สินคาภายในประเทศเทียบกับการคา
ระหวางประเทศ” หากตัวชี้วัดนี้มีแนว
โน มเพิ่มขึ้นหมายถึงประเทศมีความ
สามารถในการพึ่งตนเองมากขี้นจริงหรือ 
ถาเปนจริง ในประเทศปด เชน ลาว พมา 
ก็มีความสามารถในการพึ่งตนเองสูงมาก
ที่เดียว เพราะระดับการเปดประเทศนอย



จ-17

ตัวชี้วัด/ประเด็น ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นตอขอ
เสนอแนะ

เหตุผล หมายเหตุ

มาก

- สํ าหรับประเทศไทยซึ่งเปนประเทศที่เปด
การคา และกํ าลังจะเปดเปนการคาแบบ
เสรีนั้น ดุลการคาของสินคาและบริการ
เปนสิ่งที่สื่อไดถึงการพึ่งตนเองและความ
สามารถในการแขงขันของประเทศได
เปนอยางดี เพราะหากไทยเรามีอัตรา
การนํ าเขานอยแสดงถึงวาไทยสามารถ
พึ่งตนเองไดเพราะเราไมตองอาศัยการ
นํ าเขาสินคาหรือวัตถุดิบจากตางประเทศ 
ในขณะเดียวกันเพราะสินคาและบริการ
ของไทยมีคุณภาพและสามารถแขงขัน
ราคากับตางประเทศไดจึงทํ าใหมีการสง
ออกมาก ดังนั้นแนวโนมของดุลการคาฯ
เ พิ่มขี้ นจึ ง เป นการบ  งบอกถึ งความ
สามารถของประเทศดังที่กลาวมาได

8. ความเขมในการใชวัตถุ
ดิบ

• ควรใชตัวชี้วัด "ความเขมในการใช
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีในการ
ผลิต" ซึ่งเปนตัวชี้วัดที่ประเทศสมาชิก 
OECD หรือ IND ใชอยูและมีการจัด

ไมเปลี่ยนแปลง - การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมใช
เครื่องแสดงถึงทิศทางการใชทรัยากรและ
วัตถุดิบอยางยั่งยืน เพราะในปจจุบัน ยัง
คงมีเทคโนโลยีหลายชนิดที่ทํ าใหเกิดการ



จ-18

ตัวชี้วัด/ประเด็น ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นตอขอ
เสนอแนะ

เหตุผล หมายเหตุ

อันดับใหกับประเทศตางๆ ทั่วโลก ซึ่ง
ใ น ก ร ะ ท ร ว ง วิ ท ย า ศ า ส ต ร  แ ล ะ
เทคโนโลยีก็มีขอมูลอยูดวย

ใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอย อยางไรก็
ตามอาจสามารถพิจารณาตัวชี้วัดนี้ รวม
กั บตั วชี้ วั ดที่ วั ด เ รื่ อ ง วิ ทยาศาสตร   
เทคโนโลยี การวิจัย และพัฒนาได

9 .  การ ใช พ ลั ง ง านต  อ
หนวยของ GDP

• ควรเปลี่ยนเปนการวัด "อัตราการ
เปลี่ยนแปลงการใชพลังงานตออัตรา
การเปลี่ยนแปลงของ GDP"

เห็นดวย - เพราะจะสะทอนถึงประสิทธิภาพการใช
พลังงานที่เกิดขึ้นอยางแทจริง และแสดง
ความถึงความสัมพันธของปริมาณการใช
พลังงานกับตออัตราการเจริญเติบโตของ
ประเทศ เชน หากแนวโนมของตัวชี้วัด
เพิ่มขึ้นแสดงวาการพัฒนาที่ยั่งยืนลดลง 
ซึ่งอาจเกิดจากอัตราการใชพลังงานเพิ่ม
มากขึ้นหรือเศรษฐกิจของประเทศมีอัตรา
การขยายตัวที่ลดลง เมื่อเทียบกับปกอน 
นั่นคือ ในขณะที่อัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจใกลเคียงกับปที่แลวแตกลับใช
พลังงานเพิ่มมากขึ้น หรืออัตราการขยาย
ตัวทางเศรษฐกิจลดลงแตกลับใชพลังงาน
เทาเดิมซึ่งหมายถึงประสิทธิภาพการใช
พลังงานลดลง

• นาจะวัดเฉพาะอุตสาหกรรมหลักๆ ไมเปลี่ยนแปลง - เพราะเปนตัวชี้วัดที่มองในภาพรวมทั้ง
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ประเทศ ดังนั้น ควรวัดในทุกภาคการ
ผลิต เพื่อบงชี้ถึงประสิทธิภาพในการใช
พลังงานในแตละภาคและสามารถนํ าไป
กํ าหนดนโยบายเพื่อลดการใชพลังงาน
ดวย

10. ของเสียที่ถูกนํ ามาใช
ซํ้ าหรือแปรรูปกลับมา
ใชใหม

• มีขอมูลที่แยกเปนประเภทวัสดุตางๆ 
ยอนหลัง 20 ป สามารถดูไดที่กรมควบ
คุมมลพิษ

เห็นดวย - จะติดตอไปยังกรมควบคุมมลพิษเพื่อขอ
ขอมูลตอไป

• นอกจากของเสียอันตราย ควรวัดเรื่อง
ขยะมูลฝอย โดยใชตัวชี้วัด “ขยะมูล
ฝอยที่ไดรับการบํ าบัดอยางถูกตอง”
เพราะปญหาของการจัดการขยะมูล
ฝอยจัดเปนปญหาสํ าคัญประการหนึ่ง
และเปนปญหาหลักของเทศบาล

ไมเปลี่ยนแปลง - ตัวชี้วัด “ขยะมูลฝอยที่ไดรับการบํ าบัด
อยางถูกตอง” บงชี้เพียงการจัดการขยะ
มูลฝอยที่ปลายเหตุ ในขณะที่ตัวชี้วัด "
ของเสียที่ถูกนํ าไปใชซํ้ าหรือแปรรูปกลับ
มาใชใหม" สามารถใชเปนตัวชี้วัดที่บงชี้
ถึงแนวโนมการจัดการขยะมูลฝอยที่ตน
เห ตุ อีกทั้ ง ยังเป นการบอกถึงพฤติ
กรรมการบริโภคอยางยั่งยืนของประชา
ชนในประเทศ

11. อัตราการเพิ่มขึ้นของ
การจดทะเบียนเปนเจา
ของรถยนตรสวน

• ควรรวมรถกะบะและรถจักรยานยนตร
ไวดวย เพราะสมัยนี้ นิยมซื้อรถกะบะ
และจักรยานยนตรกันมาก

เห็นดวย - เพราะรถกะบะและรถจักรยานยนต จัด
เปนพาหนะสวนบุคคลที่มีสวนทํ าใหเกิด
ปญหาเรื่องมลพิษทางอากาศและประ
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ตัวชี้วัด/ประเด็น ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นตอขอ
เสนอแนะ

เหตุผล หมายเหตุ

บุคคล สิทธิภาพการใชพลังงานในภาคขนสง 
และก็เปนตัวที่สะทอนใหเห็นถึงประสิทธิ
ภาพในการใหบริการระบบขนสงมวลชน
ของรัฐบาลเชนเดียวกันกับรถยนต

• นาจะวัดที่ระบบการขนสงมวลชนมาก
กวา

ไมเปลี่ยนแปลง - ระบบขนสงมวลชนที่เพิ่มขึ้นจะบงชี้แค
ปริมาณ ไมไดบอกถึงคุณภาพ และไมมี
หนวยเทียบที่จะบอกถึงระดับของการ
พัฒนา ซึ่งหากจะวัดที่จํ านวนครั้งของผู
ใชบริการระบบขนสงมวลชน ก็จะมีปจจัย
หลายอยางเขามาเกี่ยวของ เชน เสนทาง
การเดินทางที่เปลี่ยนแปลงไปเนื่องจาก
การยายที่อยูหรือที่ทํ างาน ก็อาจทํ าให
ตองใชบริการระบบขนสงมวลชนมากขึ้น
ก็เปนได

12. การลงทุนดานการวิจัย
และพัฒนา

• สามารถวัดจากจํ านวนการจดทะเบียน
สิทธิบัตร

ไมเปลี่ยนแปลง - จํ านวนการจดทะเบียนสิทธิบัตรไมไดสื่อ
ถึงการที่จะสามารถนํ าไปใชประโยชนได

• การใช S&T เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจก็
เปนเรื่องที่สํ าคัญ ดังนั้นควรรวมตัวชี้
วัดดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไว
ในมิติเศรษฐกิจจะดีกวา

ไมเปลี่ยนแปลง - เพราะหัวขอนี้ถึงแมจะเกี่ยวของกับมิติ
เศรษฐกิจ แตโดยหลักแลวจะเปนการพูด
ถึงศักยภาพของทรัพยากรมนุษยและ
ระบบการสงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร 
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ตัวชี้วัด/ประเด็น ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นตอขอ
เสนอแนะ

เหตุผล หมายเหตุ

เทคโนโลยี การวิจัย และการพัฒนา ซึ่ง
เปนเรื่องหลักของมิติสังคมและสถาบัน
และถึงอยางไรก็ตาม ทั้ง 3 มิติจะถูกนํ า
มารวมเปนภาพรวมเดียวกัน เมื่อมีการ
นํ าเสนอในขั้นตอนสุดทาย
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ตัวชี้วัด/ประเด็น ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นตอขอ
เสนอแนะ

เหตุผล หมายเหตุ

มิติสังคม

13. การลงทุนดานการวิจัย
และพัฒนาตอ GDP

• ตัวชี้วัดนี้ไมเหมาะสมที่จะอยูภายใตหัว
ขอ “ภูมิปญญา” เนื่องจากการชี้วัด
ดาน Research & Development 
(R&D) ไมเปนตัวแทนที่ดีของหัวขอ
ภูมิปญญา แตควรอยูในมิติเศรษฐกิจ
นาจะเหมาะสมกวา

ไมเปลี่ยนแปลง - R&D ในการศึกษาครั้งนี้ มีนิยามความ
หมายและชี้วัดภูมิปญญาที่สํ าคัญหลายดาน 
ซึ่งครอบคลุมกวางขวางกวาคํ าวา Science 
& Technology (S&T) โดยรวมภูมิปญญา
เชิงสังคม เกษตร และวัฒนธรรมไวดวย ดัง
นั้น คณะผูวิจัยจึงยังคงตัวชี้วัดเดิมไว โดย
ใหเปนตัวแทนตามกรอบแนวคิดที่วาสังคม
ไทยเปนสังคมฐานความรูที่มีการวิจัยพัฒนา
ในทุกๆ ดานไดดวยตัวเองเพื่อลดการพึ่งพา
จากภายนอกประเทศ และเปนการพัฒนา
ขีดความสามารถประชากรเพื่อการปรับตัว
และเพิ่มสมรรถนะการแขงขัน และอนุรักษ
ภูมิป ญญาทองถิ่นไว ไม ให  สูญหายและ
ประยุกตใชเพื่อการพัฒนาชุมชนทองถิ่นได
อยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม จะ
เปลี่ยนหัวขอหลักจาก  “ภูมิปญญา” เปน 
“ความเขมแข็งทางวิทยาการ” แทน สวน
เรื่องภูมิปญญาจะไปสะทอนที่ตัวชี้วัดเรื่อง
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ตัวชี้วัด/ประเด็น ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นตอขอ
เสนอแนะ

เหตุผล หมายเหตุ

วัฒนธรรมและ/หรือทุนทางสังคมแทน

• การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ 
GDP กระทรวงวิทยใชเปนตัวชี้วัดมา
นานแลว พบวาเปนตัวแทนที่ไมดีเนื่อง
จากอิงกับปจจัยภายนอกมากเกินไป 
จึงควรใช “การจดทะเบียนสิทธิบัตร
ของนักวิจัย” จะเหมาะสมกวา

ไมเปลี่ยนแปลง - ถึงแมวาตัวชี้วัด “การลงทุนดานการวิจัย
และพัฒนาตอ GDP” จะมีปญหาในการชี้วัด
อยูบาง แตก็ยังสะทอนใหเห็นนโยบายของ
รัฐในเรื่องการผลักดันใหเกิด R&D เพื่อทํ า
ใหประเทศไทยสามารถพัฒนาความเขม
แข็งทางเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมได
ดวยตนเอง โดยดูจากจํ านวนงบประมาณที่
ใสเขาไปเมื่อเทียบตอรายไดผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ (GDP) และในปจจุบันยังมี
การจดทะเบียนสิทธิบัตรจากการวิจัยนอย
กวาความเปนจริง แตจะนํ าไปพิจารณาตอ
ไปในชุดตัวชี้วัดที่ 2

• ภายใตหัวขอ “ภูมิปญญา” เห็นวาควร
ใชตัวชี้วัด “อัตราการจบการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (ม.6)” หรือ “สัดสวนผูเขา
เรียนสาขาวิทยาศาสตรตอสาขาสังคม
ศาสตร” จะเปนตัวแทนที่ดีกวา

ไมเปลี่ยนแปลง - เรื่องภูมิปญญาจะไปสะทอนที่ตัวชี้วัดเรื่อง
วัฒนธรรมและ/หรือทุนทางสังคม

• เพิ่มตัวชี้วัด “การไมถูกมอมเมาของ
ประชากรไทย” เชน ดูจํ านวนประชา

ไมเปลี่ยนแปลง - ตัวชี้วัด “การไมถูกมอมเมาฯ” ถือวาเปนตัว
แทนของกรอบแนวคิดในมิติสังคมตาม
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ตัวชี้วัด/ประเด็น ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นตอขอ
เสนอแนะ

เหตุผล หมายเหตุ

กรที่ติดบุหรี่ เหลา จํ านวนสถาน
บันเทิงเริงรมย แฟชั่น และพฤติ
กรรมการบริโภคที่ฟุมเฟอยและไมถูก
หลักโภชนาการ และสารสนเทศที่ไม
สรางสรรคทางสื่อมวลชน ฯลฯ

ประเด็นที่ 3 “การพัฒนาศักยภาพและการ
ปรับตัวบนสังคมฐานความรู” และประเด็นที่ 
4 “คานิยม ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒน
ธรรมไทย” แตเนื่องจากมีตัวชี้วัด “R&D ตอ 
GDP” เปนตัวแทนที่ดีอยูแลว ตามเหตุผล 
นิยาม และความครอบคลุมดังขางตน

14. อัตราการตายดวย
สาเหตุที่สํ าคัญ

• ควรรวม “การตายดวยอุบัติเหตุจาก
การจราจร” ไวดวย

เห็นดวย -เนื่องจากการตายด วยอุ บั ติ เหตุจากการ
จราจรถือเปนอัตราการตายที่สํ าคัญของ
ประเทศไทย และสะทอนปญหาดานสังคม 
พฤติกรรมการใชรถใชถนนของประชาชน 
และประสิทธิภาพในการดํ าเนินนโยบายคุม
ครองความปลอดภัยของภาครัฐ นอกจากนี้
ฐานขอมูลของตัวชี้ วัดนี้มีความสมบูรณ
เพียงพอ สามารถยกสถานภาพเปนระดับ 1 
ได

15. อัตราสวนสตรีที่เขาเปน
สมาชิกสภาทองถิ่น

• เพื่อความเขาใจที่งายและสะทอนความ
เทาเทียมทางเพศ อาจปรับชื่อตัวชี้วัด
เปน “สัดสวนของหญิงและชายที่เปน
สมาชิกสภาทองถิ่น” หรือ “สัดสวน
ระหวางเพศของสมาชิกสภาทองถิ่น”

ไมเปลี่ยนแปลง - จะคงตัวชี้วัดเดิมไว แตจะปรับชื่อเปน “สัด
สวนของหญิงและชายที่เปนสมาชิกสภา
ทองถิ่น”
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เสนอแนะ

เหตุผล หมายเหตุ

• ตัวชี้วัดนี้ อาจไมเปนตัวแทนที่ดีของ
หัวขอ “ความเทาเทียม” เนื่องจาก
ความเทาเทียมมีหลายดาน จึงขอ
เสนอ “ความสามารถในการเขาถึง
ทรัพยากรอยางเปนธรรม” ซึ่งอาจเปน
ผลรวมของดัชนี ที่ทํ าเปน co-efficient 
เนื่ อ งจากป ญหาความเหลื่ อม ลํ้  า
ระหวางคนจนคนรวย และคนเมืองกับ
คนชนบทมีมาก

- จะนํ าไปพิจารณาในการจัดทํ าตัวชี้วัดชุดที่ 
2 ตอไป

16. การคงอยูและมีการสืบ
ทอดอยางตอเนื่องของ
วัฒนธรรม  จารีต
ประเพณี และวิถีชีวิตที่
หลากหลายของสังคม
ไทย

• หากตัวชี้วัดนี้วัดยากขอเสนอวิธีวัดและ
ชื่อตัวชี้วัดเปน “ความหลากหลายของ
ชนเผาในประเทศไทย”

• อาจมีตัวชี้วัดดานอื่นๆ เพิ่มเติม เชน 
“ความอดทนตอความคิด ความเชื่อ คา
นิยม ศาสนา และวัฒนธรรมที่แตกตาง
กันของสังคมไทย”

ยังไมไดขอยุติ - “ความหลากหลายของชนเผาฯ” ไมจัดวา
เปนตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนเพราะเปนมิติ
ที่หยุดนิ่งไมสะทอนการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น
หรือลดลง แตเห็นดวยกับตัวชี้วัดความอด
ทนตอความคิดความเชื่อที่แตกตาง ซึ่งอาจ
จัดเก็บขอมูลไดจากจํ านวนกรณีความขัด
แยงทางสังคมที่มีสาเหตุสํ าคัญมาจากความ
แตกตางทางความคิดความเชื่อ

- ตัวเลือกอีกตัวหนึ่งคือ “ทุนทางสังคม” โดย
นิยามใหวัดการเปลี่ยนแปลงเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพได แมขอมูลยังไมมี แตตอง
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เสนอแนะ
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คิดวิธีวัดและการจัดเก็บตอไป

17. การละเมิดสิทธิมนุษย
ชนโดยภาครัฐ

• อาจใช “จํ านวนคดีพิพาทระหวางคน
ตางเชื้อชาติ/ศาสนา” เปนตัวแทนของ
ตัวชี้วัดนี้ เนื่องจากสามารถเชื่อมโยง
และแทนที่ “การคงอยูของวัฒนธรรมฯ” 
และ “การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดย
ภาครัฐ” และ “โครงการสาธารณะที่
ผานกระบวนการมีสวนรวมฯ” ไดดวย

ไมเปลี่ยนแปลง - ตัวชี้วัดที่เสนอมานั้นวัดยากในทางปฏิบัติ 
เนื่องจากสาเหตุที่แทจริงของกรณีพิพาท
มีหลายสาเหตุโดยไมขึ้นกับความแตก
ตางระหวางคนตางเชื้อชาติ/ศานาที่ชัด
เจน จึงอาจเปนขอมูลที่มีความบิดเบือน
สูง นอกจากนี้ ตัวชี้วัดเดิม สามารถวัดได
งายและมีฐานขอมูลในระดับ 2 ในสารบบ
ของศาลทั้ง 3 ศาลอยูแลว

18. โครงการสาธารณะทีผ่าน
กระบวนการมสีวนรวม
ของประชาชน

• ควรตัดคํ าวา “ประชาพิจารณ” ออกไป
เนื่องจากสํ านักงานคณะกรรมการสิ่ง
แวดลอมแหงชาติไดปรับปรุงระบบและ
กระบวนการการวิเคราะหผลกระทบสิ่ง
แวดล อม และตัดคํ าว า “ประชา
พิจารณ” ออก โดยใหความหมายและ
ความสํ าคัญกับคํ าวา “การมีสวนรวม
ของประชาชน”

เห็นดวย - ปรับแกชื่อของตัวชี้วัด และตัดคํ าวา 
“ประชาพิจารณ” ออกไปจากเอกสาร
แสดงรายละเอียดตัวชี้วัด

โครงการ EIA 22 ประเภท ที่มีการจัดทํ าอยู
ในปจจุบันไมเปนตัวแทนที่ดีของตัวชี้วัด

เห็นดวยวาควรยกเลิก - จะยกเลิกตัวชี้วัดนี้ โดยไมอยูในดัชนีการ
บริหารจัดการที่ดี
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ตัวชี้วัด/ประเด็น ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นตอขอ
เสนอแนะ

เหตุผล หมายเหตุ

การมีสวนรวมของประชาชน เนื่องจาก

• ไมสะทอนโครงการที่กอผลกระทบสิ่ง
แวดลอมที่มีอยูทั่วประเทศ

• สถิติที่มีอยูมีเพียงจํ านวนโครงการที่มี
การจัดทํ า EIA แตไมมีจํ านวนโครง
การทั้งหมดที่เขาขายตองจัดทํ า EIA 
ในแตละป ทํ าใหไมเปนตัวแทนของ
โครงการทั้งหมด

• การมีสวนรวมที่เปนขั้นตอนหนึ่งในการ
จัดทํ า EIA (social survey) ไมเปนตัว
แทนที่ดีของการวัดการมีส วนรวมฯ 
เนื่องจากไมมีกฎหมายรองรับใหตอง
ทํ าขั้นตอนการมีสวนรวมฯ และการมี
สวนรวมในกระบวนการจัดทํ า EIA กฏ
ไมมีการกํ าหนดมาตรฐานที่ชัดเจน วา
การมีสวนรวมจะตองทํ าอยางไร ระดับ
ใด มากนอยแคไหน ที่เปนอยูเปนเพียง
แนวทางการจัดทํ ารายงาน EIA ซึ่ง
กํ าหนดแนวทางกวางๆ โดย สผ. เทา
นั้น

- การพัฒนาตัวชี้วัดในระยะตอไป อาจ
พิจารณา “จํ านวนแผนงานรายสาขา 
(เชน สาขาพลังงาน สาขาคมนาคมขน
สง) ที่จัดทํ าแบบมีสวนรวมของประชา
ชน” เปนตัวชี้วัดตัวหนึ่งที่มีความสํ าคัญ 
เนื่องจากเปนการแกปญหาผลกระทบตอ
สิ่งแวดล อมที่ต นเหตุ และเป นแผน
ระดับมหภาคที่สงทอดสู แผนงาน/โครง
การในชุมชนทองถิ่นทั่วประเทศตอไป
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ตัวชี้วัด/ประเด็น ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นตอขอ
เสนอแนะ

เหตุผล หมายเหตุ

19. ดัชนีรวมความอยูดีมีสุข • นอกจากวัดความอยูดีมีสุขโดยทั่วไป
แลว สังคมที่ยั่งยืนอาจไมเกิดขึ้นจริง
เนื่องจากไมมีการวัด “ความสุขที่แท
จริง” รวมดวย

ไมเปลี่ยนแปลง - เนื่องจากการวัด “ความสุขที่แทจริง” เปน
เรื่อง “นามธรรม” และ “ดัชนีความอยูดีมี
สุข” ก็มีรายละเอียดและชุดของตัวชี้วัดที่
สามารถประเมินอยางรอบดานอยูแลว
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สรุปผลการสัมมนา “เวทีระดมความคิด” คร้ังท่ี 3
การพฒันาดชันชีีว้ดัการพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศไทย
วันพฤหัสบดีที่ 29 กรกฎาคม 2547
ณ หอง Conference Room 2  ชั้น 2  องคการสหประชาชาติ  ภ.ราชดํ าเนินนอก
กรุงเทพมหานคร

จัดโดย   ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

เริ่มการสัมมนา 9.15 น.

คํ ากลาวเปดการสัมมนาและบรรยายพิเศษ เร่ือง “การพัฒนาดัชนีชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย” โดย นายจักรมณฑ  ผาสุกวนิช เลขาธิการคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)

นายจักรมณฑ ผาสุกวนิช ไดกลาวเปดการสัมมนาและบรรยายพิเศษเรื่องการพัฒนา
ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน สรุปได ดังน้ี

1.   การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทโลก

เม่ือปที่ผานมาทาง สศช. ไดเริ่มจุดประกายใหทุกภาคสวนของสังคมไทยตระหนัก
ถึงเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน เน่ืองจากเห็นวาถึงเวลาแลวที่ประเทศไทยจะตองใหความสํ าคัญกับ
เรื่องนี้กันอยางจริงจัง เพ่ือใหแผนปฏิบัติการ 21 หรือ Agenda 21 แหงสหประชาชาติ ซ่ึงถือเปน
แผนแมบทโลกที่นานาประเทศ ประเทศไทยไดรวมลงนามรับเปนพันธกรณีมาแลวตั้งแตป 2535
สามารถดํ าเนินการไดอยางจริงจัง เน่ืองจากสถานการณการพัฒนาของโลกที่เกิดความไมสมดุล
ขึ้นนั้น กํ าลังสงสัญญาณเตือนมาหลายเรื่อง ไมวาจะเปนปรากฏการณเรือนกระจกที่ทํ าให
อุณหภูมิโลกสูงขึ้น ปรากฏการณเอลนินโญทํ าใหภูมิอากาศโลกเปลี่ยนแปลง การลดลงของ
ทรัพยากรชีวภาพ การเกิดชองวางระหวางประเทศทั้งดานรายไดตอหัวและคุณภาพชีวิตที่กวาง
ขึ้น หลายประเทศประสบปญหาทางเศรษฐกิจและเกิดความขัดแยงระหวางประเทศมากขึ้น

นอกจากนี้ แนวโนมและทิศทางของโลกในอีก 10-20 ปขางหนา ก็เปนตัวแปรสํ าคัญที่จะ
สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมไทยอีกดวย กลาวคือ 1) ดานอํ านาจ  เอเชียจะเปนภูมิภาค
สํ าคัญที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก 2) ดานศักยภาพ ความรูทางวิทยาศาสตรของโลกจะเขาสู Age 
of Control สงผลใหโลกอนาคตจะมีการพัฒนาพลังงานชนิดใหมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมขึ้นมา
ใชมากขึ้น 3) ดานกายภาพของโลก ภูมิอากาศของโลกที่จะแปรปรวนมากขึ้นสงผลตอภาคการ
เกษตรและเปนปญหาสํ าคัญตอการดํ ารงชีวิต 4) ดานมนุษย  ก็จะมีการเปลี่ยนแปลงวิถีการดํ ารง
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ชีวิตใหสอดคลองกับขอจํ ากัดทางธรรมชาติมากที่สุด โดยใหความสํ าคัญกับคุณคาทางวัฒนธรรม 
คานิยมและความเชื่อ เพ่ือที่เปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่คํ านึงถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้น

การพัฒนาที่ไมสมดุล เปนตัวกระตุนใหชาวโลกมีจิตสํ านึกในการรวมกันพิทักษสิ่งแวด
ลอม ซ่ึงในแผนปฏิบัติการ 21 เอง ก็ตองการใหประเทศสมาชิกใหความสํ าคัญกับการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ รับผิดชอบตอสังคม ควบคู ไปกับการดูแลรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและ           
สิง่แวดลอมไวใหคนรุนอนาคตไดใชประโยชนตอไป

2. การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย

กรอบแนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ไดจากการปรับใชจากแนวคิด
หลักของบริบทโลกใหมีความเหมาะสมกับบริบทไทย โดยยึดพื้นฐานแนวคิดมาจาก "ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง" ที่ใหความสํ าคัญกับการพัฒนาที่มีดุลยภาพ ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ และ    
สิ่งแวดลอม  โดยการพัฒนาเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมีคุณภาพและแขงขันได และคํ านึงถึงขีด
จํ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สามารถสงวนรักษาไวใชประโยชนไดอยางยาว
นาน เพ่ือใหเปนฐานการผลิตของระบบเศรษฐกิจและการดํ ารงชีวิตของมนุษยไดอยางตอเน่ือง
ตลอดไป  โดยมีเปาประสงคอยู 4 ประการ ไดแก  1)  คุณภาพ   2 เสถียรภาพและการปรับตัว 
3)  การกระจายการพัฒนาอยางเปนธรรม  4)  ระบบการบริหารจัดการที่ดี   

3. แนวทางการนํ าเอาระบบกํ ากับติดตามประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืนไปสูการ
ปฏิบัติ

ในการสัมมนาครั้งน้ีถือวาเปนการประกาศการนํ าตัวชี้วัดและดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนไป
ใชอยางเปนทางการ พรอมทั้งเปดโอกาสใหผูเขารวมสัมมนารวมระดมความคิดเห็นกันอยาง
กวางเพื่อใหไดดัชนีฯที่มีความถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้น โดยใหความสํ าคัญกับการวางระบบกํ ากับ
และติดตามประเมินผลที่จะนํ าไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริง รวมถึงรวมกันพิจารณาวารายงาน
สถานการณการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มีการนํ าเสนอในการสัมมนาครั้งน้ี มีความครอบคลุมและมีความ
ชัดเจนเพียงพอหรือไมที่จะสามารถบงบอกสถานภาพการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยไดอยาง
เปนรูปธรรม   และคาดหวังวาการจัดสัมมนาในครั้งน้ีจะชวยใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของเกิดความ
เขาใจและเห็นความสํ าคัญของเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน พรอมที่จะนํ าเครื่องมือดังกลาวไปใชใน
การติดตามและประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ เพ่ือรวมกันสรางสญัญาณเตือนภัยลวง
หนาของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนแนวทางในการกํ าหนดนโยบายสาธารณะได
อยางเหมาะสมสอดคลองตามสถานการณที่เปนจริงไดตอไป
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การอภิปรายเรื่อง “ ตัวชี้วัดและดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 
ชุดที่ 1 ”
โดย  ประธาน :   นายสันติ บางออ   รองเลขาธิการ สศช.
        ผูเสนอ :      ดร. พงษวิภา หลอสมบูรณ  ผูจัดการโครงการ ฯ สถาบันสิ่งแวดลอมไทย
        ผูอภิปราย :  ศ.ดร.ธงชัย พรรณสวัสดิ์     ผูเชี่ยวชาญในดานการจัดการมลพิษทางนํ้ า

               รศ. ดร. ววิฒันชยั อัตถากร    ผูเชีย่วชาญจากสถาบนับณัฑติพัฒนบริหารศาสตร
              ดร.ไชยยศ บุญญากิจ        รองประธานสถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

1. สรุปผลการนํ าเสนอ

ดร.พงษวิภา หลอสมบูรณ ไดนํ าเสนอกรอบแนวคิดและขั้นตอนการพัฒนาตัวชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และสถานภาพของการพัฒนาของประเทศไทย  สรุปไดดังน้ี

1) การพัฒนาตัวชี้วัดการพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศไทย โดยอาศยัการประชมุระดมความ
คดิของผูเชีย่วชาญ ผูทรงคณุวฒิุและผูแทนสวนราชการทีเ่กีย่วของมาท ําการคดัเลอืกตวัชีว้ดั ท ําให
ไดตวัชีว้ดัทีส่ามารถสะทอนการพฒันาทีมี่ความสอดคลองกบับรบิทการพฒันาของประเทศไทย ที่
ประกอบดวยตวัชีว้ดัมิตสิิง่แวดลอม 13 ตวัชีว้ดั มิตเิศรษฐกจิ 12 ตวัชีว้ดั และมิตสิงัคม 12 ตวัชีว้ดั  
รวมเปนตวัชีว้ดัทัง้สิน้  37  ตวัชีว้ดั

2)  ดัชนีรวมการพฒันา ประกอบดวย ตวัชีว้ดัในมติเิศรษฐกจิ 9 ตวัชีว้ดั  มิตสิงัคม 7       
ตวัชีว้ดั และมิตสิิง่แวดลอม 7 ตวัชีว้ดั รวมมอีงคประกอบของตวัชีว้ดัทัง้สิน้ 23 ตวัชีว้ดั

3) การประเมินสถานภาพการพัฒนาของประเทศไทยที่ผานมา พบวา การพัฒนา
ประเทศระหวางแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 1- 8  (พ.ศ. 2504-2544) เปนการพัฒนาประเทศที่มีปญหา
เรื่องความยั่งยืน เน่ืองจากเปนการพัฒนาที่ขาดความสมดลุระหวางการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และ
การรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม กลาวคือการพัฒนาดานเศรษฐกิจประสบความสํ าเร็จ
ในระดับที่นาพอใจ สัดสวนคนยากจนไดลดลงอยางชัดเจน แตความสํ าเร็จดังกลาวอยูบนพ้ืนฐาน
ของการพัฒนาที่ไมสมดุล เน่ืองจากยังมีความเหลื่อมลํ้ าของการกระจายรายไดและผลประโยชน
จากการพัฒนา ปญหาทางสังคมที่ทวีความรุนแรงขึ้น ไดแก ปญหายาเสพ ปญหาความไมปลอด
ภัยในชีวิตและทรัพยสิน ขณะเดียวกัน ทรัพยากรธรรมชาติทั้งที่ดิน ปาไม และแหลงน้ํ าที่ถูกนํ า
มาใชเพ่ือเปนฐานการผลิตอยางสิ้นเปลืองและรอยหรอลง ผลกระทบตอระบบนิเวศและความ
เสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมจนอยูในระดับวิกฤต   

  สวนผลการพัฒนาประเทศในชวง 2 ปแรก ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (ป 2545-
2549) พบวา

(1) การสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเปนทุนสํ ารองใหคนรุนอนาคตยังอยูใน
ภาวะวิกฤตแตลดความรุนแรงลง



จ-32

(2) เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ เน่ืองจากไมมีปญหาการวางงาน และการขาดดุลบัญชี 
เดินสะพัด

(3) การแกไขปญหาความยากจนบรรลุผลตามเปาหมาย แตการกระจายรายไดยัง
ไมเปลี่ยนแปลง

(4) คุณภาพของแหลงน้ํ า คุณภาพอากาศในเมืองหลัก และของเสียอันตราย คือ 
ความทาทายของการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี

(5) การพัฒนาศักยภาพของคนยังไมกาวหนา และยังไมประสบความสํ าเร็จ
(6) การสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน และการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ

ยงัตองใชความพยายามอีกมาก

2. สรุปผลการอภิปราย

2.1  รศ. ดร. วิวัฒนชัย  อัตถากร  ไดอภิปรายใหขอคิดเห็นไว ดังน้ี

1) ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถแสดงใหเห็นถึงผลการพัฒนาขอมูลในเชิง
ปริมาณซึ่งมีประโยชนในการบงชี้ถึงทิศทางของการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ตาม ขอมูลเชิง
ปริมาณมีจุดออนคืออาจไมสามารถบงบอกถึงสาเหตุหรือความเปนมาของปญหาไดอยางชัดเจน 
ดังนั้น ในการพัฒนาตัวชี้วัดของประเทศไทยควรมุงเนนที่แกนแทของการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยใช
เครือ่งมือชี้วัดตางๆ ตามแนวเสรีนิยม ที่มักเปนการชี้วัดเชิงปริมาณ (เชน ดุลบัญชีเดินสะพัด ซ่ึง
บงชีว้าประเทศมีการใชจายเกินตัวหรือไม) แลวเสริมดวยตัวชี้วัดที่วดัในเชิงคุณภาพ ทั้งน้ี เพ่ือให
สามารถทราบถึงสาเหตุของปญหาเพื่อนํ าไปสูการแกไขไดอยางชัดเจน

2) การพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคม ทัศนคติ คา
นิยม โดยเปลี่ยนจากการวัดสิ่งตางๆที่เปนมูลคาเปนการวัดที่คุณภาพ  ดังน้ัน ตัวชี้วัดที่สะทอน
การพฒันาที่ยั่งยืนที่แทจริง ควรประกอบดวยตัวชี้วัดใน 6 มิติ  ที่ผสานกันอยางเปนระบบ แตละ
มิติเกื้อหนุนซึ่งกัน ไดแก 1) ผลิตภาพการผลิต (productivity)  2) ความยั่งยืน (sustainability) 3) 
ความเทาเทียม (equity)  4) การใหอํ านาจแกประชาชน (empowerment)  5) ภูมิปญญาทองถิ่น  
6) สันติภาพ  ซ่ึงมิติทั้งหกดานนี้ ถือเปนศูนยกลางของทุกสิ่งในกรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และยังสามารถสรางตัวชี้วัดขึ้นมาในกรอบใหม ยกตัวอยางเชน แทนที่จะใชวัดการพัฒนาโดย
เทียบ GDP ก็ใช Adjusted GDP โดยหักสวนทํ าลายสิ่งแวดลอมออกไป เพ่ือแสดงความกาวหนา
ทางเศรษฐกิจ ที่สามารถสงวนรักษาดิน น้ํ า ปาไม พรอมกันไปดวย

3) สิ่งที่สํ าคัญที่สุดในการจัดตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนคือตองมีการนํ าเอาไปใชประโยชน 
ดังน้ัน ตองทํ าการประชาสัมพันธไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของและรับผิดชอบเพื่อใหไดรับทราบวามี
ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่หนวยงานของตนเกี่ยวของอยู  เพ่ือนํ าไปสูการจัดเก็บขอมูลอยางเปน
ระบบและตอเน่ือง
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4) กรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดยังขาดมิติดานโครงสรางอํ านาจ มิติทางการเมือง และ
มิติประชาธิปไตย ซ่ึงทั้งหมดเปนโครงสรางสํ าคัญของสังคม  ตัวอยางของตัวชี้วัดมิติทางการ
เมือง อาทิ ตัวชี้วัดประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ เชน ตัวชี้วัดที่สามารถบงชี้ถึงโครงสรางการตลาด
ทีมี่การแขงขันแบบสมบูรณ  ตัวชี้วัดระบบเศรษฐกิจชุมชนที่สะทอนถึงความสามารถในการพึ่ง
ตนเองและการกระจายการพัฒนาไปยังระดับรากหญาที่มีความแตกตางจากแนวคิดของ     
เศรษฐศาสตรกระแสหลัก(แบบเสรีนิยม) ซ่ึงมุงเนนเฉพาะการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศเปนใหญ ทั้งน้ี เน่ืองจากการพัฒนาที่ยั่งยืนในอีกมุมมองหน่ึงก็คือการสรางประชาธิปไตย
ทางเศรษฐกิจ ทางการเมือง และทางสังคมนั่นเอง

5) ตวัชีว้ดัและเปาหมายตองมีความเปนพลวัต ดังน้ันจึงสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตัว
ชีว้ดัไดเม่ือเวลาเปลี่ยนไป ทั้งน้ี เพ่ือใหมีความเหมาะสมและทันตอเหตุการณ

6) ควรมีตัวชี้วัดที่เปนสัญญานเตือนภัยถึงความเสี่ยงหรืออันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการ
พัฒนาประเทศ เชน ตัวชี้วัดเตือนภัยในเรื่องเศรษฐกิจ ไดแก มูลคาทรัพยสินหรือที่ดินที่ถูกทํ าให
สงูเกนิมูลคาจริง  นอกจากนี้ควรมีตัวชี้วัดดานแบบแผนการบริโภค เชน ตัวชี้วัดการบริโภคนิยม
ทีส่ามารถสะทอนในเชิงเรื่องวัฒนธรรม ซ่ึงสามารถแบงไดเปน 3 ประเภทใหญ คือ วัฒนธรรม
เร่ืองระบบวิธีคิดและความเชื่อ (ภูมิปญญาทองถิ่น)  วฒันธรรมในเชิงวัตถุ และวฒันธรรมในเชิง
การปฏิบัติ (การไหว)

7) ตัวชี้วัดยังขาดการบูรณาการอยางเปนองครวม เน่ืองจากยังมีความเชื่อมโยงกันนอย
กวาที่ควรจะเปน

8) ในการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการใหน้ํ าหนักหรือความสํ าคัญของตัวชี้
วดัของแตละมิติเทาเทียมกันน้ัน ทํ าใหไดผลลัพธที่สามารถเขาใจไดงาย อยางไรก็ตาม การใชวิธี
การนี้ในการพัฒนาดัชนีชี้วัดฯ จะขาดการใหน้ํ าหนักของตัวชี้วัดแตละตัวซ่ึงมีระดับความสํ าคัญที่
แตกตางกัน เพราะในสภาพความเปนจริงตัวชี้วัดบางตัวอาจเปนตัวชี้วัดรองที่มีความสํ าคัญนอย
กวาตัวชี้วัดอีกตัวหน่ึงซ่ึงอาจเปนตัวชี้วัดหลักก็ได ดังน้ัน ควรทบทวนถึงวิธีการคํ านวณหาคาของ
ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนวามีความเหมาะสมหรือไมหรือในการนํ าเอาตัวเลขแตละมิติมาหาคา
เฉลี่ยแลวหารดวยสาม

2.2  ศ.ดร.ธงชัย พรรณสวัสดิ์    ไดอภิปรายใหขอคดิเห็นไว ดังน้ี

1) ตวัชีว้ัดการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากจะมีทั้งในระดับทองถิ่น ภูมิภาค และประเทศ ควร
จะมีตัวชี้วัดในระดับโลกดวย เพราะทํ าใหสามารถนํ าผลการพัฒนาของประเทศไทยไปเปรียบ
เทยีบกับประเทศอื่นไดดวย
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2) ขอมูลสถติขิองตัวชี้วัดบางตัวยังไมสมเหตุสมผลนัก อาทิเชน  ตัวเลขดัชนีชี้วัดการ
คอรรัปชั่นที่ไดจากการวัดของหนวยงานตางประเทศ ควรมีการตรวจสอบใหแนใจวาคาที่ไดมา
น้ันถูกตองตรงตามความเปนจริงหรือไม เพราะบางครั้งตัวเลขสถิติที่ไดจากตางประเทศที่เกี่ยว
กบัประเทศไทยก็ไมไดถูกตองตรงตามความเปนจริงนัก

3) ตัวชี้วัดเรื่องคุณภาพนํ้ านั้น ควรวัดเปนปริมาณนํ้ าที่มีคุณภาพอยูในเกณฑดีตอ
ปริมาณนํ้ าทั้งหมด มากกวาใชวัดเปนจํ านวนแหลงน้ํ า เน่ืองจากขอมูลสถิติระบุวามีจํ านวนแหลง
น้ํ า 19 แหลงที่อยูในเกณฑดี สวนอีก 1 แหลงที่อยูในเกณฑพอใช แตในสภาพความจริงแลว 
ปริมาณนํ้ าในแหลงที่อยูในเกณฑพอใชเพียง 1 แหง อาจมีปริมาณนํ้ ามากกวาแหลงที่อยูใน
เกณฑดีทั้งหมด 19 แหง ก็ได ซ่ึงจะทํ าใหการแปลผลการพัฒนาบิดเบือนไป  นอกจากนี้ คาพารา
มิเตอรที่ใชเปนเกณฑการตัดสินคุณภาพนํ้ าที่ใชอยู อาจไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน 
เพราะนอกจากการวัดคา BOD DO กลิ่น และความขุนแลว ควรทํ าการวัดปริมาณโลหะหนักและ
การปนเปอนของสารพิษดวย เน่ืองจากในปจจุบันมีการใชสารอันตรายที่สามารถปนเปอนสูแหลง
น้ํ ากันอยางมากมาย

2.3      ดร.ไชยยศ บุญญากิจ   ไดอภิปรายใหขอคดิเหน็ไว ดังนี้

การจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนไมไดเปนเพียงการดํ าเนินงานที่เสร็จสิ้นในระยะ
เวลาอันสั้น แตเปนกระบวนการที่ตองมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง ซ่ึงฐานขอมูลของตัวชี้วัดทั้งหมด
น้ันทางสภาพัฒนฯ จะเปนผูใช  โดยที่แหลงขอมูลในแตละตัวชี้วัดจะไดมาจากการเก็บรวบรวม
ขอมูลของหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในตัวชี้วัดนั้น ในสวนของการนํ าตัวชี้วัดไปจัดทํ าเปนดัชนี
น้ันเปนประโยชนอยางยิ่ง เน่ืองจากทํ าใหทราบถึงทิศทางของการพัฒนาในภาพรวมพรอมกันทั้ง 
3 มิต ิ ถงึแมวาตัวชี้วัดบางตัวมีขอมูลที่ไมสมบูรณอยูบาง แตสวนใหญสามารถสะทอนใหเห็นถึง
แนวโนมของการพัฒนาไดวาเปนไปในทิศทางใด  อยางไรก็ตาม สิ่งที่ทางผูอภิปรายและผูเขารวม
สัมมนาไดใหขอเสนอแนะการสัมมนาในครั้งน้ี จะถูกนํ าไปปรุงแกไขและพัฒนาเพื่อใหไดตัวชี้วัด
และดชันีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มีความเหมาะสมและสะดวกตอการใชงานมากยิ่งขึ้นตอไป

2.4      ผูเขารวมสัมมนา    ซ่ึงประกอบไปดวย ผูแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรเอก
ชน และรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งผูเชี่ยวชาญในทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ไดรวมกัน
ไดอภิปรายใหขอคดิเหน็ไว ดังน้ี

1) รัฐบาลควรมีนโยบายในการสรางและใชระบบตัวชี้วัดแบบบูรณาการสํ าหรับใชเปน
แนวทางในการพัฒนาประเทศอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงระบบตัวชี้วัดนี้ตองมีโครงสราง เปนเหตุเปน
ผล สามารถแบงแยกไดวาตัวชี้วัดใดเปนตัวชี้วัดหลักที่จํ าเปนตองมี และตัวใดเปนตัวชี้วัดรองที่จะ
เกื้อหนุนใหนํ าไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยระบบตัวชี้วัดอาจแบงได ดังน้ี
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(1)  ตวัชี้วัดการพัฒนา สํ าหรับใชในการวัดความสํ าเร็จในการพัฒนาประเทศ  ซ่ึง
ประกอบดวย
- บงชี้สภาพความสํ าเร็จของวาระแหงชาติหรือยุทธศาสตรของประเทศ
- บงชี้สภาพความสํ าเร็จของการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ เชน ระดับจังหวัด 

ระดับทองถิ่น อาทิ เทศบาล องคการบริหารสวนตํ าบล เปนตน
- บงชี้ความสํ าเร็จในระดับในระดับภาพรวมของประเทศ

(2) องคประกอบของตัวชี้วัด ซ่ึงประกอบไปดวย 3 ตัวชี้วัดหลัก ไดแก ตัวชี้วัด
ดานสิ่งแวดลอม ดานสังคม และดานเศรษฐกิจ ซ่ึงในแตละดานก็จะมีตัวชี้วัด
ยอยที่สามารถเปลี่ยนแปลงเม่ือเวลาเปลี่ยนไป และมีการใหน้ํ าหนักแตละตัวชี้
วัดแตกตางกันไปตามความสํ าคัญ โดยตองตกลงทํ าความเขาใจและเปนที่ยอม
รับในกลุมใหญ

(3) การบริหารจัดการตัวชี้วัด เน่ืองจากจุดประสงคที่สํ าคัญในการสรางตัวชี้วัดและ
ดัชนีชีว้ดัคอืเพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหารประเทศ ดังน้ันในระบบตัวชี้วัด
ตองประกอบดวย
- ตวัชีว้ดัที่ผูมีเกี่ยวของทั้งหมดมีสวนรวมและมีพันธกิจรวมกัน ซ่ึงจะสงผล

ให ทุกฝายที่เกี่ยวของรูสึกเปนเจาของ
- ตัวชี้วัดตองมีการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน โดยนํ าเอาผลลัพธที่ไดในขั้นตน

ใชทดลองใชเพ่ือนํ าไปสูการทบทวนและพัฒนาอยางตอเน่ือง
- การใชตัวชี้วัด ซ่ึงนอกจากใชประเมินแนวโนมและสถานการณของการ

พัฒนาที่ผานมาแลว ยังตองนํ าเอาตัวชี้วัดที่จัดทํ าขึ้นมากํ าหนดเปนพันธ
กิจในการดํ าเนินงานรวมกัน รวมถึงการเฝาประเมินติดตามผลวาการ
ดํ าเนินงานบรรลุตามเปาหมายในระยะเวลาที่กํ าหนดหรือไม

2) กรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัด ควรมีมิติการเมืองการปกครอง มิติจริยธรรมและ
วัฒนธรรม ดวย ซ่ึงทํ าใหมิติของการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ประกอบไปดวย 5 มิติ คือ 
มิตเิศรษฐกิจ  มิติสังคม  มิติสิ่งแวดลอม  มิติการเมืองการปกครอง  และมิติจริยธรรมวัฒนธรรม  
จากนั้นจึงทํ าการคัดเลือกตัวชี้วัดหลักของแตละมิติ ๆ   5 ตัวชี้วัด เพ่ือนํ ามาทดลองใชตอไป

3) ควรมีการนํ าตัวชี้วัดชุดที่ 1 น้ี ไปทดลองใชในระดับทองถิ่นดวย เน่ืองจากมีหลาย
ชมุชนที่อยูภายใตโครงการ LIFE ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจาก UNDP ยินดีนํ าไปทดลองใช

4) หลักเกณฑที่สํ าคัญในการกํ าหนดแนวทางการพัฒนาตัวชี้วัด มีอยู 2 ประการคือ  
การพิจารณากลุมเปาหมายที่เปนผูใชตัวชี้วัด กับ การคัดเลือกตัวชี้วัดใหเหมาะสมกับวัตถุ
ประสงคหรือความสนใจของผูใช ตัวอยางเชน โดยทั่วไปเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ขึ้นอยูกับแรงงานและ
ทนุ ซ่ึงทั้ง 2 ปจจัย ควรมีทั้งดานคุณภาพและปริมาณจึงจะสงผลใหเกิดความยั่งยืนได อาทิ ใน
กรณีของแรงงาน การวัดคุณภาพของแรงงานอาจวัดไดจากระดับการศึกษา หรือถาวัดในเชิง
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ปริมาณก็อาจพิจารณาจากจํ านวนผูจบการศึกษาในแตละระดับ เปนตน นอกจากนี้ คุณสมบัติที่
ตวัชีว้ัดควรมีคือตองสามารถวัดไดจริง และมีวิธีการวัดที่ไดผลลัพธที่มีความถูกตองแมนยํ า รวม
ถึงไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง

5) สิ่งสํ าคัญในการใชดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยไมมีการเอนเอียงเขาขางฝายใด
ฝายหน่ึง คือ ตองมีตัวชี้วัดที่เปนกลางที่สามารถระบุไดวานโยบาย มาตรการ หรือกฎหมายที่รัฐ
บาลดํ าเนินการสงผลใหประเทศมีการพัฒนาที่ดีขึ้นหรือเลวลง

6) ควรมีการหาเกณฑมาตรฐานเปรียบเทียบ (benchmark) ของตวัชี้วัดแตละตัว แลว
ตัง้เปนเปาหมาย (โดยเทียบกับตางประเทศ เปนตน) วาในปตอไปหรือภายในระยะเวลาที่กํ าหนด 
ประเทศไทยจะสามารถพัฒนาไปถึงระดับที่ตั้งเปาหมายไว

7) ตวัชี้วัดการใชพลังงานหมุนเวียน ขอใหไปตรวจทานขอมูลการวัดวาของสํ านักงาน
นโยบายและแผนพลังงานคาเปาหมายที่ใหไวหรือใหวัดเปน Energy consumption หรือ Energy 
Supply เน่ืองจากทางกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานจะวัดการใชพลังงานหมุน
เวียนจาก Energy consumption

8) ตัวอยางของตัวชี้วัดที่สะทอนหรือบงชี้ถึงสังคมฐานความรู ซ่ึงหมายถึงแรงงาน
หรือคนงานที่มีศกัยภาพที่ปรับตัวได มีความสามารถในการเรียนรูสิ่งใหมๆ ไดแก ตัวชี้วัดดาน
การฝกอบรมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือใชในการทํ างาน

9) ตัวชี้วัดตัวที่ 26 “จํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาของประชาชน” น้ัน ควรจะ
เปลีย่นไปใชตัวชี้วัดของ UNESCO แทน เน่ืองจากสามารถนํ าไปเปรียบเทียบระดับการพัฒนา
ดานการศึกษาของไทยกับประเทศอื่นไดดวย

10) เสนอใหเพ่ิมตัวชี้วัด 2 ตัวไวในดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ ตัวชี้วัดดาน
เทคโนโลยี และตัวชี้วัดดานการศึกษา

11) การใหน้ํ าหนักความสํ าคัญของตัวชี้วัดแตละมิติในการจัดทํ าดัชนีชี้วัดนั้นมีความ
สํ าคัญมาก เพราะหากมีการใหน้ํ าหนักผิด อาจทํ าใหการแปลผลผิดพลาดไปได นอกจากนี้การให
น้ํ าหนักความสํ าคัญของตัวชี้วัดแตละตัวเพ่ือจัดทํ าเปนดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ควร
เปนกระบวนการทํ าความตกลงและเห็นพองตองกันในการใหน้ํ าหนักความสํ าคัญของตัวชี้วัดได
อยางเหมาะสม

12) ควรทบทวนตัวเลขดัชนีชี้วัดที่บงชี้ถึงระดับการพัฒนาประเทศ ในหนา 3-7 โดย
เฉพาะดานสิ่งแวดลอมใหม วาขอมูลถูกตองหรือไม เน่ืองจากสังเกตเห็นวาระดับการพัฒนาดาน
สิง่แวดลอมในป 2545 กับ 2546 เทากัน

13) ควรจดัเวทีใหญเพ่ือใหผูที่สนใจทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาชน และองคกร
พัฒนาเอกชน เขามามีสวนรวมในการวิพากษและใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับตัวชี้วัดและดัชนีชี้วัด
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การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ชุดที่ 1 เพ่ิมขึ้น ในระยะตอไป นอกจากนี้  โดยควรการจัด
เวทเีสวนาคุยเรื่องตัวชี้วัดและดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนชุดนี้ทุก 2-3 เดือน เพ่ือแลกเปลี่ยน
ประสบการณและปญหาอุปสรรคที่พบจากการนํ าเอาตัวชี้วัดไปทดลองใช เพ่ือนํ าไปสูการพัฒนา
ตัวชี้วัดและดัชนีชี้วัดชุดตอๆ ไป โดยผานกระบวนการมีสวนรวมและไดรับการยอมรับจากทุก
ภาคสวนของสังคม

2.5  นายสันติ บางออ  ประธานการอภิปราย

กลาววาตัวชี้วัดและดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนในครั้งน้ี ไดมีการนํ าไปใชอยางเปนผลสัมฤทธิ์ 
กลาวคือทางสภาพัฒนฯ ไดนํ าเสนอผลสํ าเร็จและผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาประเทศ ที่ไดจากการ
ประมวลผลจากดัชนี 3 ดัชนี ซ่ึงประกอบดวย 1) ดัชนีความอยูดีมีสุข  2) ดัชนีความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจ และ 3) ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน ตอคณะรัฐมนตรี ซ่ึงทางคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบ 
พรอมทั้งเสนอแนะใหทางสภาพัฒนนํ าเอาสิ่งที่ไดทํ าเหลานี้ไปกํ าหนดเปนยุทธศาสตรในแผน
พัฒนา ฯ ฉบับที่ 10 สํ าหรับสิ่งที่ทางผูเขารวมสัมมนาไดใหขอเสนอแนะในการสัมมนาครั้งน้ี ทาง
สภาพัฒน ฯ จะนํ าไปใชประกอบการปรับปรุงพัฒนาเพื่อใหไดดัชนีชี้วัดที่มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น
ตอไป

ปดการประชุม 12.45 น.
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